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Principales innovaciones
contenidas en las dos 1ltimas
codificaciones de la

CONSTITUCION
POLITICA

Benjamin Villacis Esquetini*

introduccion

Siendo la Constitucion Politica
de la Repiblica la principal norma,
es menester tener en cuenta sus
preceptos a fin de respetarlos y
constribuir a que sean observados,
para asi llevar a la practica uno de
los deberes y derechos de todo ciu-
dadano preocupado de su entorno
y del bienestar del pais.

Como es de conocimiento pa-
blico, han existido alrededor de 18
Constituciones, desde que el Ecua-
dor se separd de la Gran Colombia
hasta el afio de 1978 en que se dic-

té la Gltima Carta Fundamental,
que posibilit6 el retorno a la demo-
cracia luego de la eleccién del abo-
gado Jaime Roldés Aguilera, quien
reemplazo a la Junta Militar.

Esta dltima Constitucién ha si-
do objeto de reformas importantes
o secundarias que han modificado
sus normas o simplemente el arti-
culado, por lo que ha sido necesa-
Tio, también, codificarla para man-
tener el adecuado ordenamiento es-
tructural de la Carta Politica.

Por lo anterior y para el andlisis
respectivo, es menester mencionar
que la equiparacion se hard entre

(*} Primer Secretario del Servicio Exterior, Actualmente desempefia funciones en la Asesoria
Juridica/Direccion General de Asuntos Juridicos Internacionales.
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las dltimas codificaciones de la
Constitucién Politica de la Repdbli-
ca del Ecuador, las mismas que se
realizaron en los afics 1993(abril),
1996{mayo) y 1997(enero), publi-
cadas en los Registros Oficlales 183
(mayo), 969 (junio} y 02 (febrero}
de dichos afios, respectivamente.

De otra parte, asi mismo, es
conveniente puntualizar que entre
las codificaciones de los afios 1996
y 1997, no existen mayores cam-
bios; pero, al confrontarlas con la
de 1993, ahi si, surgen algunas va-
riaciones que se resaltaran debida-
mente y de acuerdo con la estructu-
1a de la Carta Fundamental.

La comparacién se inidla en la
parte concerniente a "la nacionali-
dad", desde la cual existen ciertas
diferencias, aclarando que todo lo
precedente, Preimbulo y Titulo
Preliminar, no ha tenido cambios
importantes o sustanciales en el
texto de dichas codificaciones.

Finalmente, se tratard, en la
medida de lo posible, de resaltar
aquellas variantes que tienen im-
portandia y significacion.

De la nacionalidad

Conviene recordar que al men-
cionar este concepto, automética-
mente se relaciona a cualquiet per-
sona con su tierra natal, con su
pais, con el terrufio en el cual nacid

¥ que le posibilité su relacién pos-
terior, en diversos campos, con el
testo de la comunidad humana
dentro de los linderos patrios y fue-
1a de ellos.

Cabe, asi mismo, manifestar
que cada Estado, de conformidad
con su propio ordenamiento juridi-
o, determina quienes son ¢ pue-
den ser sus nacionales y, para el
efecto, existen dos principios mun-
dialmente reconocidos:

a) el jus soli

b) &l jus sanguinis

"El primer criterio da preemi-
nencia al sitio de nacimiento; mien-
tras que el segundo se atiene mis
bien a los lazos de parentesco®.

En lo que se refiere a nuestro
pais, de conformidad con lo pre-
ceptuado en el articulo 60. de la
Codificacion de 1997:

"Es ecuatoriano por nacimiento:

1. El nacido en territorio nacio-
nal; y,

2. Fl nacido en territorio ex-
tranjero:

a) De padre o madre ecuatoria-
no por nacimiento gue estuviere al
servicio del Ecuador o de un orga-
nismo internacional o transitoria-
mente ausente del pais por cual-
quier causa, si no manifiesta su vo-
luntad contraria;

b) De padre 0 madre ecuatotia-
no por nacimiento que se domici-
liare en el Ecuador y manifestare su

1) BARRERA Valverde, Alfonso., Manual de Extranjeria, Quito, 1966, Editorial Universitaria, p. 11.
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voluntad de ser ecuatoriano; y,

¢) De padre o madre ecuatoria-
no por nacimiento, gue manifesta-
re su voluntad de ser ecuatoriano
entre dieciocho y veintitin afios de
edad, no obstante residir en territo-
tio extranjero®.

Por lo tanto, nuestra Carla Poli-
tica combina el jus solis con el jus san-
guinis situdndose en la corriente
contemporinea que evita la aplica-
cién pura de uno de los dos princi-
pios, "para dat paso a una férmula
mixta".?

La doble nacionalidad
Durante el siglo pasado y hasta
bastante avanzado el presente, no
era muy aceptado este concepto de
*la doble nacionalidad® porque po-
dia ser susceptible de equivocos o
de actitudes dolosas por parte de las
personas naturales; sin embargo,
"actualmente los Estados son maés
favorables a reconocer una mayor
flexibilidad para aceptar o tolerar la
doble o multiple nacionalidad".?
La actitud reacia, de determina-
dos Estados, respecto a que un indi-
viduo posea mas de una nacionali-
dad, podria atribuirse también a los’
Pproblemas juridicos que se deriva-
rian de su relacion con aquellos.
En lo que atafie a nuestro pafs,
cabe resaltar que también ha sido
contrario a la doble o miltiple na-

cionalidad y mas proclive a la natu-
ralizacién de extranjeros siempre
que reunan los requisitos estableci-
dos en las leyes respectivas.

Sin embargo, conviene recordar
las disposiciones de las Constitu-
ciones Politicas de 1945 y 1967 que
en sus articulos 12 y 17, respectiva-
mente decian:

Art. 12.- "Sin perder su naciona-
lidad de origen, serdn considerados
ecuatorianos los iberoamericanos y
espafioles por nacimiento, que se
domicilien en el Ecuador y mani-
fiesten su voluntad de serlo®.(1945)

Art, 17.- "Sin perder su naciona-
lidad de origen y dentro de un regi-
men de reciprocidad, seran consi-
derados ecuatorianos por naturali-
zacidn los iberoamericanos y
espafioles de nacimiento que se do-
micilien en el Ecuadot y manifies-
ten su voluntad de que se les consi-
dere como tales. Reciprocamente, los
ecuatotianos no perderdn su naciona-
lidad cuando adquieran otra por el
principio de reciprocidad”. (1967}

Por lo mismo, tanto la codifica-
cidn de 1993 como las de 1996 y
1997 recogen, con similar redac-
cién, tales normas permitiendo, en-
tonces, que los extranjeros que se
naturalicen en el Ecuador conser-
ven su nacionalidad de origen y es
asi que:

El articulo 9o. de la Codifica-

2) BARRERA Valverde, Alfonso., Manual de Extranjerta, Quito, 1966, Editorial Universitaria, p. 36.
3) RIVADENEIRA Sudirez, Rubén., La Doble Nacionalidad en la Legislacion Ecuatoriana, Quito, 1997, Ministerio
de Relaciones Exteriores, p. 1.
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cién de 1993 decia:

"Los esparioles e iberoamerica-
nos de nacimiento, que se domici-
liaren en el Ecuador, seran conside-
rados ecuatorianos por naturaliza-
¢idén, sin perder su nacionalidad de
origen, si manifiestan su expresa
voluntad de serlo y los estados co-
rrespondientes aplicaren un régi-
men de reciptocidad”,

En las de 1996 y 1997, esta nor-
fita es sustituida asi:

*Art. 9.- Los que adquieran la
nacionalidad ecuatoriana confor-
me al principio de reciprocidad, a
los tratados que se hayan celebrado
¥ a la expresa voluntad de adquirir-
la, podrain mantener la nacionali-
dad de origen".

AFBESE 20

Como se comprenderd, se reco-
nocia tal prerrogativa a los extran-
jeros y no a los nacionales quienes,
por situaciones ajenas a su volun-
tad, se habrian visto en la necesi-
dad de adoptar otra nacionalidad a
fin de precautelar sus legitimas as-
piraciones economicas.

Tal el caso especifico de los
compatriotas que se han naturali-
zado en los Estados Unidos de
Ameérica, pero que siempre han
afiorado la Patria y han clamado in-
sistentemente porque se les permi-
ta conservar la nacionalidad ecua-
toriana,

Atendiendo tal clamor, se reali-
20 la respectiva reforma que fue re-
cogida en las dos Gltimas codifica-
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ciones, e instituyd la doble nacionali-
dad para los connacionales a través
de la redaccion de la respectiva nor-
ma que dice:

"Art. 10.- Los ecuatorianos por
nacintiento que adquieran una se-
gunda nacionalidad, mantendrin
la ecuatoriana® (inciso tercero).

Por tal motivo, la causal 2a. del
articulo 11, de Ia codificacién de 1993
se suprimié en las codificaciones de
1996 y 1997, puesto que estipulaba
que "La nacionalidad ecuatoriana se
pierde: 2. Por adquisicion volunta-
ria de otra nacionalidad,...".

De otra parte, queda derogada la
disposicion del articulo 19 de la Ley de
Naturalizacién, en vista de que con-
tradice lo previsto en el inciso ter-
cero del articulo 10 de 1a Carta Fun-
damental cuando dice:

Art. 19.- "El ecuatoriano que se
naturalizare en otro Estado pierde ip-
s0 jure la nacionalidad ecuatotiana.

Igualmente pierden la naciona-
lidad ecuatoriana la mujer y los hi-
jos menores del ecuatoriano que se
naturalizare en otro pafs si por este
hecho adquieren la nacionalidad
extranjera; pero conservan su dere-
cho a recuperar su nacionalidad de
origen al término del matrimonio o
al alcanzar mayor edad, respectiva-
mente".

Igual situacién corren los arti-
culos 20 y 21 de la mencionada
Ley,

Sin embargo de lo anterior,

conviene aclarar que tal como

estd redactado el inciso tercero
del articulo 10 de la Constitucién
se entiende que tal norma rige a
partir de 1a fecha en que entré en
vigor esta reforma a la Constitu-
cidén(24 de enero de 1995), de con-
formidad con lo que establece el ar-
ticulo 7o. del Codigo Civil: "La ley
no dispone sino para lo venidero y
no tiene efecto retroactivo;...".

Lamentablemente, no existe to-
davia la ley y reglamento respecti-
vos que permitan aplicar debida-
mente dicho precepto constitucio-
nal; tal inexistencia ha causado
inquietudes y consultas de parte de
los connacionales que tienen cono-
cimiento de esta norma y desean
acogerse a ella.

Por lo dicho, es necesario recor-
dar lo que dice el articulo 179 de la
Carta Politica:

"En caso de duda sobre el alcance
de las rormas contenidas en esta
Constitucidn, solo el Congreso en Ple-
no las interpretard, de un modo gene-
ralmente obligatorio, mediante ley es-
pecial interpretativa en dos debates,
en dias distintos, con el voto favo-
rable de {as dos terceras partes de la
totalidad de sus miembros. Una vez
aprobada, se ordenard su promulga-
cién en el Registro Oficial”.

De otra parte, convendria ana-
lizar 1as actas de los debates del
Congreso Nacional, con lo que se
podria conocer a ciencia cierta

AFRSE 20




Asuntos Juridicos

cuil fue la intencibn de la legisla-
tura al introducir Ja norma del ar-
ticulo 10 en la Constitucién Politi-
ca del Estado.!

La Cancilleria, atenta a la apli-
caci6én misma de 1a norma ha suge-
rido en varias oportunidades a la
Presidencia de la Repiiblica la pro-
cedencia de someter al Congreso
Nacional un texto que reemplaza-
ria al actual tercer incisc del articu-
lo 10 que diria:

"Los ecuatorianos por naci-
miento que hubieran adguirido o Que
adquieran una segunda nadonali-
dad, mantendran la ecuatoriana®.

Con ello, y luego de la expedi-
cién del respectivo Reglamento en
¢l que podria colaborar también el
Ministerio de Relaciones Exteriores
-como se comprenderd- quedatian
a salvo las justas aspiraciones de los
ecuatorianos naturalizados en otros
paises, especialmente en los Esta-
dos Unidos de América, que como
se dijo en lineas anteriores, siempre
han reclamado esta prerrogativa.

Pero, hasta que se apruebe esta
nueva reforma, no faltarin las in-
quietudes de los que desean acoger-
se a esta norma constitucional, es-
pecialmente en lo que hace rela-
cion a tener el derecho de poseer
un pasaporte ecuatoriano.

Para tal caso, y mientras subsis-
ta este vacic legal, ]a persona podria

presentar una copia de la partida de
nacimiento, de la cédula de ciuda-
dania o de la Tarjeta Indice det Re-
gistro Civil ecuatoriano, especial-
mente cuando trate de obtener este
documento de viaje en una Consu-
lado def Ecuador en el exterior.

Para el viaje respectivo, en cam-
bio, podria hacerlo con los dos pa-
saportes pero con la precaucién de
que en el Control de Migracién
ecuatoriano hacer que le coloquen
el sello de entrada y salida en los
dos pasaportes y, cuando retorne al
lugar de su segunda nacionalidad,
presentar inicamente el pasaporte
del pais correspondiente.

Asi mismo, es menester mani-
festar que esta innovacidn constitu-
cional, correctamente expedida,
aplicada y utilizada por los intere-
sados, es beneficiosa y saludable so-
bre todo para aquellos individuos
sensibles y de alto contenido espiri-
tual, a quienes en una u oira mane-
ra debe haberles afectado psicol6gi-
camente la adquisicién de otra na-
cionalidad, con todas |las
implicaciones del caso, y que siem-
pre han afiorado a su patria pero
conservando una especie de remor-
dimiento por haberse desvinculado
de tal manera con el Ecuador.

De otra parte, y con seguridad,
esto posibilitard a que muchos
ecuatorianos naturalizados en otro

4) RIVADENEIRA Suirez, Rubén., La Doble Naclonalidad en ia Legalacion Ecuatoriana, Ministerio de Relaciones
Extetiores, Quito, marzo 25 de 1977, p. 22
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pais decidan retornat, en cualquier
momento de su vida, de manera
definitiva al pais para disfrutar nue-
vamente de todo lo que hace rela-
cion a un reencuentro con lo que
les es propio: su familia, el terrufio,
las costumbres, recuerdos de infan-
cia, etc. etc.

No faltarin, desde luego, aque-
llos individuos irresponsables que
vean en esta concesi6n una buena
oportunidad de actuar dolosamen-
te y en perjuicio del Estado y de la
comunidad ecuatorlana; por ello,
es de suma urgencia que el Congre-
so proceda a legislar debidamente
en esta materia y que bien podria
tomar en cuenta algunas de las dis-
posiciones contenidas en el Conve-
nio Sobre Doble Nacionalidad sus-
crito con Espafia en 1964.

A fin de completar los aspectos
refativos a este tema, &5 menester
resaltar que el Decreto Supremo
976, publicado en el R.O. 197, de
05 de marzo de 1964, posibilité la
existencia de la doble nacionalidad
y la suscripcion de convenios en es-
ta materia:

Art. 1.- "Sin perdet la nacionall-
dad de origen, podtin ser conside-
rados ecuatorianos los iberoameri-
canos y espafioles por nacimiento
que se domicilien en el Ecuador y
manifiesten su voluntad de serlo,
siempre que igual trato se otorgue
al nacional ecuatoriano en el Esta-
do correspondiente”,

Art. 2.- *Para la aplicacion de lo
dispuesto en el articulo anterior, el
Ecuador suscribiré tratados bilatera-
les con los

Estados interesados, a fin de re-
gular los requisitos necesarios para
la adquisicién de esa nacionalidad
y los casos de pérdida de la misma".

Convenlo sobre Doble
Nacionalidad con Espafia
La expedicién del Decreto antes
transcrito, fue el antecedente para
la suscripcién del documento res-
pectivo con Espafia el 04 de marzo
de 1964, publicado en el R.O. 463,
de 23 de marzo de 1965, cuyas dis-
posiciones principales indican:
"ARTICULO PRIMERO.- Los
ecuatorianos y los espafioles podrin
adquirir la nacionalidad espafiola o
ecuatoriana, respectivamente, en las
condiciones y en la forma prevista por
la legislacion en vigor en cada una de
las Altas Partes Contratantes, sin per-
der por ello su anterior nacionalidad.
Sin embargo, los que hubieren
adquirido la nacionalidad ecuato-
riana o espafiola por naturaliza-
cién, no podrin acogerse a las dis-
posiciones del presente Convenio.
La calidad de naclonales se
acreditars ante 1a autoridad compe-
tente mediante los documentos
que ésta estime necesarios”,
"ARTICULO TERCERO.- Para las
personas a las que se refiere el arti-
culo primero de este Convenio, el
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otorgamiento de pasaporte, la protec-
cidn diplomdtica y el ejercicio de fos
derechos civiles y politicos se regirdn
por la Ley del pais que otorga la nue-
va nacionalidad.

Los nacionales de ambas Partes
contratantes a que se hace referen-
cia, en ningin caso podrin estar so-
metidos simultdneamente a las Legis-
laciones de ambas en su condicidn de
nacionales de las mismas sino a la Le-
gislacidn del pais que ha otorgado la
nracionalidad(inciso tercere).

"ARTICULO (CUARTO.- Los
ecuatorianos y espafioles que hubie-
sen adquirido la nacionalidad espa-
ficla o ecuatoriana al amparo del
presente Convenio, que fijen de nue-
vo su domicilio en su pais de origen, y
deseen recobrar en él y con arreglo
sus Leyes el ejercicio de los derechos y
deberes especificados en el articulo
tercero, deberdn avecindarse y some-
terse a lo dispuesto en la materia en
Ecuador y Esparta”.

De las garantias de los
derechos

Para precautelar la vigencia de
fos derechos de las personas, Ias co-
dificaciones de 1996 y 1997, con res-
pecto a la de 1993, traen cambios
importantes: a) Fnstituyen la Defenso-
ria del Pueblo; b) Crean el derecho de
Hdbeas Data; y, <) Establecen ¢l Recur-
s0 de Amparo (articulos 29, 30 y 31).

a} El Defensor del Puebio:

seré elegido por el Congreso Na-
cional, tendré jurisdiccién en todo
el pais, y se encargari de "promover
¥y patrocinar los recursos de Habeas
Corpus y de Amparo®(Art. 29). -

En la actualidad, existe ya la
*Ley Organica de la Defensoria del
Pueblo®, que se encuentra publica-
da en el Registro Oficlal 07, de 20
de febrero de 1997,

En Europa es més conocido co-
mo ¢l ombudsman que, como ins-
titucion, tiene largos afios de exis-
tencia y se encuentra presente en la
mayoria de las naciones europeas.

En Latinoamérica ha tenido re-
ciente aparicién, pero poco a poco
ha empezado a ser aceptada en va-
rios de los paises de origen hispano
y, sobre todo, por la finalidad de-
moctatica que lleva intrinseca, esto
es, la de precautelar los intereses
del individuo frente al Estado.

Como bien lo sefiala el doctor
Hern4n Salgado Pesantes’, el Defen-
sor del Pueblo "es una especie de me-
canismo de autocontrol..., que el pro-
pio Estado se impone para dar mayor
seguridad juridica a los gobernados. Su
papel consiste en defender a todas las
persontas frente a las acciones u omi-
siones de la administracion piiblica y
de sus agentes, que de algin modo
puedan violar ¢l goce y ejercicio de
los derechos y libertades garantiza-
dos en la Constitucién y en los in-

5} SALGADO Pesantes, Hemnin, Derechos Furdamentales en iz Constitucidn Ecuatoriana, Quito, ILDIS, 1995, p. 40.
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trumentos juridicos internacionales

aceptados por el Estado”.

Caracteristicas principales:

¢ Sin necesidad de mandato pue-
de interponer las acciones de ampa-
10, hibeas corpus e inconstitucionali-
dad, pudiendo actuar de oficio en
aquellos asuntos relativos a la protec-
cion de los derechos y libertades fun-
damentales previstos en los articulos
19-22 de la actual Constitucion;

* No ests subordinado a ningu-
na autoridad;

¢ Debe hacer respetar su inde-
pendencia frente a los demis pode-
res del Estado, alin en el caso de
que llegase a estar vinculada o ads-
crita a uno de ellos;

* Agilidad en el trimite de los
asuntos que llegan a su conoci-
miento; inclusive, no se requiere
del patrocinio de un abogado pero
se exige la identificacion del “de-
nunciante® especificando el interés
en la materia det reclamo;

* El Defensor, tiene amplias fa-
cultades para realizar la investiga-
cién y ningin funcionario puede
entorpecer su labor;

= Carece de poder coercitivo para
hacer camplir sus recomendaciones;

* Su funcion més relevante es la
de presentar informes que conten-
gan un resumen de las quejas recibi-
das, 21 motivo de ellas, el o los fun-

clonarios involucrados, la recomen-
dacién realizada y el cumplimiento
o no de la misma. Tales informes
pueden servir de ilustracién para las
demés Funciones del Estado, espe-
cialmente para la Legislativa; y,

» Fl titylar de la Defensoria, de-
be ser una persona de reconocida
probidad, solvencia moral y capaci-
dad intelectual, siendo preferible
que sez un abogado o jurista con
una evidente neutralidad politica.

Limitaciones:

* No puede interferir en la admi-
nistracién de justicia, ni conocer los
casos que se estin tramitando en las
respectivas judicaturas, menos ain
alterar las sentencias ejecutoriadas;

¢ Estan fuera de su imbito los
asuntos laborales;

* Tampoco puede conocer re-
clamos relativos a elecclones y de
consulta popular;

* No tiene competencia en
asuntos relacionados con la Fun-
cion Legislativa.

b} El Habeas Data:

otorga a toda persona el "dere-
¢ho de acceder a los documentos,
bancos de datos e informes que so-
bre si misma o sobre sus bienes que
consten en entidades piiblicas o
privadas, asi como a conocer el uso
que se haga de ellos y su finalidad”

6) CHIRIBOGA Zambrano, Galo y SALGADO Pesantes, Herndn, Derechos Fundamentales en la Constitucion
Ecuatoriana, ILDIS, Quito, 1995, p. 40-42.
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pudiendo, ademis, solicitar ante "¢l
funclonario o juez competente la
actualizacién, rectificacién, elimi-
nacién o anulacién de aquellos si
fueren erroneos o afectaren ilegiti-
mamente sus derechos"(Art. 30).

Este derecho, tiene especial im-
portaneia en los momentos actua-
les del desarrollo de las comunica-
ciones, de la informatica, del inter-
net, etc,, por medio de los cuales se
puede propagar informacién de las
personas, con los consiguientes
perjuicios para las mismas si son
datos negativos o errneos.

Por lo tanto es un cormectivo
destinado a que la informaci6n sea
veraz y protege la buena imagen de
los individuos, ademas que es un
procedimiento 4gil con aplicacion
inmediata,

De lo que se conoce, el mérito
de su incorporacion a la Constitu-
cion lo tiene Portugal(1976); poste-
riormente lo hizo Brasil(1988) y, ac-
tualmente el Ecuador(1996-97).

Conviene recordar que er ef artf-
qlo 10 del Reglamento de Escalafin del
Servicio Exterior (RO. 457; 196503-
15), su inciso primero dice "la Direc-
cién General del Servicio Exterlor cus-
todiard los expedientes, asegumndo su
reservg, su integridad y actualizacion®.

De otra parte, el articulo 11, in-
ciso tercero dice:

"En casos excepcionales y previa

autorizacién escrita del Ministro de Re-
laciones Exteriores, podrd un funciona-
rio revisar su expediente personal, lo
que se hard en presencia del Direc-
tor General del Servicio Exterior".
Por lo tanto, para el caso, poco
probable, que la autoridad compe-
tente negase la peticién de un fun-
cionario para acceder a su respecti-
vo expediente, entonces, puede
perfectamente insistir en su pedido
basindose en la disposicién del ar-
ticulo 30 de Ia actual Constitucién.

¢) El Recurso de Amparo

por el cual "toda persona podra
acudir ante los 6rganos de la Funcién
Judidal que la Ley designe y requerir
la adopcién de medidas urgentes,
destinadas a hacer cesar, 0 evitar la
comision, o remediar inmediatamen-
te las consecuencias de un acto ilegi-
timo de autoridad de la administra-
cién piblica violatotio de cualquiera
de los derechos constitucionales y
que pueda causar un dafio inminen-
te, a més de grave € irreparable”.

*La palabra ‘amparo’, en su uso
comin, significa proteccion o de-
fensa frente a agravios actuales o
inminentes. Este sentido, antiguo ¢
histérico, estd plenamente incorpo-
rado en la institucién juridica del
amparo,...".’

Histéricamente, esta institu-
cién tiene sus primeros vestigios en

7} CHIRIBOGA Zambrano, Galo y SALGADO Pesantes, Hernéin., Derechos Fundamentales en la Constitucién

Ecuatoriana, Quito, 1995, ILDIS, p.34.
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el Estado de Yucatan, México, alre-
dedor del afio de 1841; posterior-
mente en 1857 se extiende a todo
el territorio mexicano a través de la
Constitucion Federal.

De la Constitucién Mexicana de
1917, vigente hasta la actualidad y
la Ley de Amparo de 1935 se puede
establecer los dmbitos del recurso:

1.- Como instrumento protec-
tor de la libertad personal, de ma-
nera similar al "hébeas Corpus®;

2.- Como medio para impugar
las leyes inconstitucionales;

3.- Para impugnar las resolucio-
nes judiciales;

4.- Para impugnar los actos o re-
soluciones de autoridades adminis-
trativas;

5.- En México, desde 1963,
*protege procesalmente a los cam-
pesinos™.?

Del Medio Ambiente

Las tres codificaciones, mantie-
nen la misma disposicién constitu-
cional respecto al medio ambiente,
{inicamente cambia el nimero del
articulo: en la de 1993 es ¢l 19 nume-
ral 20. y en las de 1996 y 1997 es el
articulo 22, numeral 2o. que dicen,
de manera idéntica, lo siguiente;

"Art. 22.- Sin perjuicio de otros
derechos necesarios para el pleno
desenvolvimiento moral y material
que se deriva de la naturaleza de la

persona, ¢l Estado le garantiza:

2. El derecho a vivir en un me-
dio ambiente libre de contamina-
cion. Es deber del Estado velar para
que este derecho no sea afectado y
tutelar la preservacion de la natura-
leza.

Ley establecera las restricciones
al ejercicio de determinados dere-
chos o libertades, para proteger al
medio ambiente”.

Merece aclararse que, en las co-
dificaciones de 1996 y 1997 lo rela-
tivo al medio ambiente, a diferen-
cia de la de 1993 constituye una
nueva Seccibén, contenida en los ar-
ticulos 44 al 48, cuyas disposicio-
nes concuerdan con el antes men-
cionado articulo 22 y declaran de
interés nacional:

* La conservacion de los ecosis-
temas, la biodiversidad y la integri-
dad del patrimonio genético del
pais;

+ 1a explotacion sustentable de
los recursos naturales; v,

+ El establecimiento de un siste-
ma de dreas naturales protegidas,
asi como el comirol del turismo recep-
tivo y ecolbgico.

En lo atinente al turismo dirigi-
do a la regién insular, conviene
manifestar que las codificaciones
de 1996 y 1997, en su articulo 154,
reconocen a la provincia de Galdpagos
"un régimen especial”’, mediante el
cual se trata de protegetla ¢ inclusi-

8  Ibid, p.34-38.
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ve podrin restringirse los derechos
de libre residencia, propiedad y co-
mercio.

Ademis, con [a infencion de
proteger tanto al medio ambiente
como a la poblacién en general, "se
prohibe Ja fabricacion,

importacién y tenencia de ar-
mas quimicas, bioldgicas y nuclea-
res, asi como la introduccién al te-
fritorio nacional de residuos nu-
cleares y desechos toxicos*(Art. 45).

Finalmente, se establece que
*cualquier persona natural o juridi-
ca podrd ejercer las acciones con-
templadas en la Ley para la protec-
cibén del medio ambiente"(Art. 48).

Es conveniente recordar que
existe la Ley sobre 1a materia y, ade-
mds, recientemente se cred el Mi-
nisterio del Medio Ambiente me-
diante D.E. 195-A, publicado en el
suplemento del R.O. 40, de 4 de oc-
tubre de 1996, cuya finalidad, entre
ofras, es ]a de "coordinar, unificar,
ejecutar y supervisar 1as politicas,
programas y proyectos de las diver-
sas entidades y dependencias de la
Funcidén Ejecutiva, ubicadas en el
drea de medio ambiente”.

La reeleccion

Las dos Gltimas codificaciones
establecen taxativamente:

* La reeleccién del Presidente y Vi-
cepresidente de la Repiblica, luego
que haya transcurrido un periodo
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*después de aquel para ¢l que fue-
ron elegidos"(Art. 55 c.c. Arts. 98 y
106}

= La reeleccién inmediata de los
diputados naclonales y provinciale-
s(Art. 80).

» La reeleccion, sin limitaciones,
*de los ciudadanos elegidos para de-
sempefiar funciones de eleccién popu-
lar*(Art. 55).

Ademds, se posibilita la partici-
pacion de los independientes, como
candidatos para dignidades de elec-
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cién popular, sin necesidad de ser
auspiciados o afiliados a partido
politico algunof(Att. 55).

De la Consulta Popular

Si bien la Codificacién de 1953
estableci6 la consulta popular(Art.
35) este mecanismo, en las codifi-
caciones de 1996 y 1997, pasa a
constituir una Seccion nueva(lX) y
se determinan los casos para los
cuales el Presidente de la Repiiblica
puede convocarla:

“Art. 58.- El Presidente de la Re-
priblica tiene la atribucion para convo-
car a consulta popular en los siguien-
tes casos:

a) Cuando el Congreso Nacio-
nal no hubiere conocido, aprobado
o negado un proyecto de reformas
a la Constitucién presentado por

¢l Presidente de la Repiblica, en
el término de dento veinte dias con-
tados desde la fecha de recepcion
por parte del Congreso nacional;

En el caso de negativa parcial, la
consulta popular se circunscribira
exclusivamente a la parte denegada.

El Presidente de la Repiiblica
podré ejercer la facultad de convo-
cat en ¢l término imprormogable de
treinta dias contados a partir del
dia siguiente de que se le notifique
la negativa. La consulta se efectua-
ra dentro de los sesenta dias poste-
riores a su convocatotia; y,

b) Cuando a su juiclo, se trate de

cuestiones de trascendental importan-
cia para el Estads”.

En este literal, con seguridad, se
ha basado el Presidente Constifu-
cional Interino de la Republica,
doctor Fabién Alarcén Rivera, para
convocat la consulta popular del 25
de mayo.

*La decision adoptada por este
medio serd obligatoria™(Art. 57) y
*Los resultados...., luego de procla-
mados por el Tribunal Supremo
Electoral, se publicarén en el Regis-
tro Oficial dentro de los quince dias
subsiguientes"(Art. 59).

Del Congreso Nacional

En la codificacién de 1993 se
habla Gnicamente de “diputados’,
en cambio, en la de 1996 se les de-
nomina “legisladores” y en la de
1997 se utilizan ambos vocablos.

De otra parte, la codificacién de
1993, en su articulo 58 dice: "No
pueden ser miembros del Congreso
Nacional:..."; en cambio, las de
1996 y 1997 indican que: "No po-
drin ser candidatos al Congreso
Nacional:...*(Art. 81).

A continuacidn del referido ar-
ticulo 58, la codificacion de 1993,
en su primer literal hace constar
una nomina extensa, encabezada
por el Presidente y Vicepresidente
de la Repiblica, de los funclonarios
que no pueden ser miembros del
Congreso Nacional, tal norma es
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reemplazada, en las de 1996 y
1997, cuando dice que no podrin
ser candidatos al Congreso Nacio-
nal: "a) Los magistrados o funcio-
narios de las funciones del Estado,
sean del régimen central o seccio-
nal"(Art. 81, literal ‘a”).

En ¢l literal b) del articulo 58, la
codificacion de 1993 sefiala que no

pueden ser miembros del Congreso

Nacional: "Los empleados piblicos
¥, en general, los que perciban suel-
dos del erario nacional o los que lo
hubieren percibido seis meses antes
de la eleccién™.

En cambio, en el mismo literal
del articulo 81, las de 1996 y 1997,
restringen este lapso a ciento veinte
dfas (cuatro meses) y, ademds, agre-
gan que "Los servidores peiblicos go-
zardn de licencia sin sueldo para par-
ticipar como candidatos en ¢l proceso
electoral y cesarin en sus funciones al
ser elegidos®.

Al hablar del periodo de inicio
de labores del Congreso Nacional,
la codificacion de 1993 sefiala que:
*s¢ reune en pleno, sin necesidad de
convocatoria, en Quito, el 10 de
agosto de cada aflo, durante sesenta
dias imprormrogables...”; en cambio,
las de 1996 y 1997, indican que se
reune en pleno "desde el primero
de agosto hasta el nueve de octubre
de cada afio...".

Al referirse al enjuiciamiento po-
litico, las dos dltimas codificaciones
hacen una adicién al respectivo li-
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teral: "SI la acusacion particular im-
plicare responsabilidad penal del fun-
cionario, después de juzgar su con-
ducta oficlal, ordenard que pase a co-
nocimiento del juez o tribunal
competenite en caso de hallar funda-
mento para ello®.

Asi mismo, cuando se trata de la
eleccién del Contralor General, del
Procurador General, del Ministro Fis-
cal General y de los Superintendentes
de Bancos y Compaiiias, 1as dos lti-
mas codificaciones{en relacién a la
del 93) hacen las siguientes adicio-
nes:

*En todos los casos en que e
Congreso Nacional deba designar a
funcionarios en base a ternas, éstas
deberin serles presentadas durante
los veinte dias subsiguientes al de la
vacancia; de no recibirse temas, lue-
go del plazo sefialado, se procederd
2 los nombramientos sin ellas".

*El Congreso Naclonal hari las
designaciones dentro del plazo de
cuarenta dias de haber recibido la

respectiva tera”.

De otra parte, en el articulo 60
de la codificacion de 1993, consta-
ba la siguiente disposicion: "En los
afios en que corresponda posesio-
nar al Presidente y al Vicepresiden-
te de la RepGblica, ¢l Congreso Na-
cional deber4 reunirse ¢l 9 de agos-
to, a fin de elegir a sus dignatarios”.

Esta disposicion, en las codifi-
caciones de 1996 y 1997, ha sido
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reemplazada de la siguiente mane-
ta: "En los afios en que corresponda
posesionar al Presidente y Vicepre-
sidente de la Repiblica, el Presiden-
te saliente presentard su informe
ante el Congreso Nacional dentro
de los dias comprendidos del 2 al
10 de agosto"(Art. 103, literal ‘p’).

Una norma importante de las
codificaclones de 1996 y 1997, que
no constaba en la de 1993, s aque-
11a del pérrafo segundo del articulo
84: "Los legisladores no podrin ma-
nejar fondos del Presupuesto del
Estado, salvo los expresamente
asignados para el desenvolvimiento
administrativo de 12 Funci6n Legis-
lativa",

De las Comisiones
Legislativas

5i bien en la codificacién de
1993 como en las de 1996 y 1997 se
trata sobre las Comisiones Legislati-
vas, la innovaci6n en estas dos Glti-
mas radica en que abordan en una
seccion aparte(la 11, dentro del Titu-
io ), lo relativo al Plenario de las
mismas.

Ademdis, con tespecto a la de
1993, las de 1996 y 1997 aumentan
una nueva Comision, la De Gestion
Pablica y Régimen Seccional.

Asi mismo, las dos dltimas co-
dificaciones introducen nuevas
normas al decir, en los pérrafos ter-
cero, cuarto y quinto, respectiva-

mente, lo siguiente:

*Las Comisiones conoceran de
materias afines. Laboraran todo el
afio a tiempo completo”,

“EI Plenario de las Comisiones Le-
gislativas deberd integrarse en forma
proporcional a la representacioén
que hayan alcanzado los diferentes
partidos politicos y los no afiliados,
de acuerdo con la Ley".

*Es facultad privativa del Plenario
de ias Comisiones Legislativas apro-
bar, en un solo debate, los proyecios de
codificacién de leyes, elaborados por
la respectiva Comisién.

También es facultad del mismo
aprobar, en dos debates, los tratados
piiblicos y demés convenios inter-
nacionales, con excepcidn de los que
versen sobre soberania, seguridad y de-
fensa nacionales".

Ademas, las dos Gltimas codifi-
caciones resaltan que "El Plenario de
las Comisiones Legislativas funcio-
naré en receso del Congreso Nacio-
nal. Tendra su sede en la ciudad de
Quito y estard integrado por el Presi-
dente del Congreso Nacional, quien lo
presidird, y los legisladores elegidos
para integrar las Comisiones Legislati-
vas"(Art. 87).

De la subrogacién del

Presidente de la

Republica

En este punto, cabe resaltar que
en la codificacion de 1993(Art. 77),
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se contemplaba que para el *caso de
falta temporal o definitiva del Pre-
sidente de la Repiblica, le subroga-
1a: a) El Vicepresidente de la Repa-
blica*.

En cambio, en su articulo 100,
las codificaciones de 1996 y 1997, eli-
minaron la expresion *o definitiva”,
con lo que dejaron un vacio cons-
titucional que impidié que la ac-
tual Vicepresidenta Constitucional
reemplazase al ex-gobernante Ab-
dald Bucaram, cesado en sus fun-
ciones por el Congreso Nacional,
luego del rechazo categbrico a su
Administracién expresado median-
te la marcha del 5 de febreto de es-
te afio.

Ademas, en el referido articulo
77 de la codificacién de 1993, den-
tro del orden sucesorio constaban,
después del

Vicepresidente, el Presidente
del Congreso Nacional y el Presi-
dente de la Corte Suprema de Justi-
cia que, en las codificaciones de
1996 y 1997, han sido reemplaza-
dos por "El Ministro de Gobierno o
El Ministro de Estado designado
por ¢l Presidente de la Repibli-
ca"(Art. 101),

También, estas dos dltimas co-
dificaciones sefialan que:

"No se considerari falta temporal
la ausencia del pafs por asuntos in-
herentes al ejercicio de sus funcio-
nes, sin perjuicio de lo cual, ¢ Pre-
sidente podra delegar determinadas
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atribuciones al Vicepresidente de la
Repiblica”.

Atribuclones presidenciales:

El articulo 103, literales g) y 1)
de las dos ultimas codificaciones
conceden, al Presidente de la Repi-
blica, dos nuevas atribuciones las
cuales, en la Codificacion de 1993,
pertenecian al Consejo Nacional de
Desarrollo, a saber:

*Fijar las politicas generales,
econdmicas y sociales del Estado y
aprobar los correspondientes pla-
nes de desarrollo”,

*Fijar la politica poblacional del
pais, dentro de las directrices socia-
les y econbmicas para la solucién
de los problemas nacionales, de
acuerdo con los principios de respe-
to a la soberania del Estado y de au-
todeterminacion de los padres”.

Del Vicepresidente de
la Repablica

El articulo 83, de la codifica-
cién de 1993, establecia que "El Vi-
cepresidente, cuando no ejerza la
Presidencia de la Republica, sera
Presidente nato del Consejo Nacio-
nal de Desarrollo”.

En cambio, el articulo 107 de
las codificaciones de 1996 y 1997
sefiala que: "El Vicepresidente ejer-
cerd las funciones que le asigne ¢l
Presidente de la Repiblica®.

De otro lado, la codificacién de
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1993(Art. 84) estipulaba que, para
el caso de ausencia definitiva del Vice-
presidente de la Repiblica, le corres-
ponderia al Congreso elegir al suce-
sor "con el voto conforme de la mayo-
ria absoluta de sus miembros".

Las codificaciones de 1996 y
1997, por su parte, estipulan tam-
bién que le correspondera esta fa-
cultad al Congreso Nacionzl pero
con la salvedad que deberdn elegir
"de una terna que presente el Presiden-
te de la Repiiblica, con el voto confor-
me de la mayoria de sus miem-
bros"(Art. 108).

El mismo articulo 108, de las
dos Gltimas codificaciones, en su
parrafo segundo afiade: "Cuando la
falta fuere temporal, no serd necesa-
ria ]a subrogaci6én®.

Merece resaltarse que con la
disposicion del articulo 107 de 1a
actual codificacién de la Constitu-
cién Politica, el Vicepresidente de
1a Repiiblica, pata el desempefio de
funciones, queda al arbitrio del ti-
tular del Ejecutivo por lo que se
han vertido critetios en el sentido
de que, en el futuro, podtia causar
molestias e intranquilidad en la Ad-
ministracion central.

Por lo anterior, y por las actua-
ciones recientes de la Vicepresiden-
ta Rosalia Arteaga, se debe pensar
seriamente y analizar si tiene © no
importancia el que se siga contem-
plando su existencia. Si el resultado
del analisis arrojare resultados ne-

gativos, entonces, su eliminacién
podtia hacerse efectiva a partir det
mes de agosto de 1998.

Ademas, de lo sucedido con los
vicepresidentes, en el transcurso de
la historia republicana, el balance
5 adverso en lo atinente a 5u rela-
cién personal con el Jefe del Ejecu-
tivo y, tal vez, por ello el fallecido
ex-Presidente José Maria Velasco
Ibarra se expresé duramente respec-
1o de su colaborador inmediato.

De los Ministros
Secretarios de Estado

En ¢l articulo 88, parrafo segun-
do, de la codificacién de 1993 indi-
ca que:

"Dejara de ser Ministro quien
hubiere sido censurado por el Con-
greso Nacional y no podni ser designa-
do para ninguna funcién piblica den-
tro del mismo periodo presidencial®,

Esta disposicion es idéntica a la
que consta en la codificacién de
1997(Art. 112}, pero es ligeramente
distinta en la de 1996 que dice "y no
podrd ser designado para ninguna fun-
cidn publica hasta dentro de un
affo"(Art. 112).

De la Funcién Judicial
En las dos Gltimas codificacio-
nes{Art. 118), se manifiesta que,

"con arreglo al principio de unidad
jurisdiccional, el ejercicio de la potes-
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tad judicial corresponde exclusiva-
mente a los magistrados, jueces y
tribunales determinados en la
Constitucién, las leyes y en los tra-
tados internacionales”, particular
que no constaba en la de 1993,

Igualmente, las de 1996 y 1997,
manifiestan que la Funcién Judicial
"actuard en forma descentralizada®.

Reconocen ¢! sistema arbitral co-
mo procedimiento para la solucién
de controversias, al igual que la me-
diacién y otros procedimientos alter-
nativos.

Finalmente, en la codificaciin de
1993 se establecio la gratuidad de la
administracién de justicia, de manera
general(Art, 95); en cambio, en las
de 1996 y 1997, de manera especifi-
ca se indica que dicha administra-
cidn es gratuita "en los casos penales,
laborales, de alimentos, de menores y
materias de orden piiblico® (Art. 120)
y afiade que "para los demas casos
€l Consejo Nacional de la Judicatu-
ra fijara el monto de las respectivas

tasas’.

De los Organismos del
Estado

De la Procuraduria General

del Estado

En las dos ultimas codificaciones
se aftade que el Procurador “serd elegi-
do por el Congreso Nacional de una ter-
na enviada por el Presidente de la Repit-
blica*(Art. 138), requisito que no
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constaba en la de 1993 (Art. 115).

Cabe destacar que las codifica-
ciones de 1996 y 1997, a diferencia
de la de 1993, recogen um plantea-
miento de la Fiscalia General, en el
sentido de lograr su autonomia de la
Procuraduria General del Estado; por
tal motivo la Seccion III del Titulo
V, trata especificamente del Minis-
terio Pfblico, en sus articulos 141
y 142, cuando dicen:

*El Ministerio Pdblico se ejerce
por el Ministro Fiscal Generat, los
ministros fiscales, los agentes fisca-
les y demaés funcionarios que deter-
mine la ley".

"El Ministro Fiscal General debe
reunir los requisitos exigidos para
ser Ministro de la Corte Suprema de
Justicia y durara cuatro afios en sus
funciones. Su designacion la haré el
Congreso Nacional de terna envia-
da por el Presidente de la Repdbli-
ca. Tendri las atribuciones, faculta-
des y deberes que determine la ley.

Dentro del cumplimiento de
sus obligaciones, el Ministerio P-
blico conducira las indagaciones
previas y promovera la investiga-
cidn procesal penal con el apoyo de
fa Policia Judicial®.

De ia Contraloria General

En la codificacidn de 1993 se alu-
de a la Contraloria General del Esta-
do en un solo articulo(116), en ¢l
que dice que "serd el organismo téc-
nico y auténomo que controlard el ma-
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nejo de los recursos piiblicos y la nor-
matividad y consolidacién conta-
ble de los mismos... La vigilancia de
la Contraloria se extenderd a las enti-
dades de derecho privado que reciban
subvenciones estatales, en lo relati-
vo a la correcta utilizacion de las

mismas®,

Por su parte, las dos Gltimas co-
dificaciones, tratan de este organis-
mo en los articulos 143 y 144, en
los que cabe destacarse lo siguiente:

e Se suprime la expresién “del
Estado;

* La representacién la ejerce el
Contralor General, quien deberi
reunir los mismos requisitos para
ser Ministro de la Corte Suprema;
seré elegido por el Congreso Nacio-
nal, de una terna presentada por el
Presidente de la Repiblica y perma-
necer en el cargo por cuatro afios;

* Se otorga a la Contraloria la
facultad de "controlar los ingresos,
administracion, custodia, gasto e
inversion de los recursos y bienes
piiblicos... y dar asesoria en mate-
rias de su competencia®.
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e Ademas, "tendrd potestad para
determinar responsabilidades civiles,
administrativas y presunciones de res-
ponsabilidad penal.

De la jerarquia y control del

Orden juridico

En las codificaciones de 1996 y
1997, se hace una innovacién im-
portante cuando el articulo 94 dice:

"Las normas contenidas en los
tratados y deméas convenios inter-
nacionales que no se opongan a la
Constitucion y leyes, luego de pro-
mulgados forman parte del ordena-
miento juridico de la Repiiblica”.

Esta notma concuerda con la
disposicion del articulo 171:

"La Constitucitn es la Ley Supre-
ma del Estado. Las normas secunda-
rias y las demas de menor jerarquia
deberan mantener conformidad con
los preceptos constitucionales. No
tendran valor alguno las leyes, de-
cretos, ordenanzas, disposiciones y
tratados o acuerdos internacionales
que, de cualquier modo, estuvieren
en contradiccién con la Constitu-
¢i6n o alteren sus prescripciones”.

El Tribunal
Constitucional

Las codificaciones de 1996 y
1997, sefialan que:

» Tendr4 su sede en Quito;

* Lo integrardn nueve vocales
con sus suplentes;
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¢ Duraran cuatro afios en sus
funciones;

* Podrén ser reelegidos;

¢ Deberén reunir los mismos re-
quisitos exigidos para ser Ministros
de la Corte Suprema de Justicia y
sujetos a las mismas prohibiciones;

» Serén designados por el Con-
greso Nacional, de la manera sefiala-
da en & articulo 174, pérrafo tercero.

Competencia:

Sin perjuicio de las demas pre-
vistas en el articulo 175, merecen
resaltarse la competencia en las si-
guientes dreas:

+ Conocer y resolver acercadela
inconstitucionalidad de leyes, de-
cretos-leyes, decretos y ordenanzas;

* Conocer y resolver sobre la in-
constitucionalidad de los actos admi-
nistrativos de toda autoridad piblica;

= Conocer las resoluciones que
denieguen los recursos garantiza-
dos en la Seccion II "De las garan-
tias de los derechos” y los casos de
consulta obligatoria o apelacion
previstos en el Recurso de Amparo.

En el articulo 176, se indica que
la declaratoria de insconstituciona-
lidad causard ejecutoria y deberd
ser promulgada en el Registro Ofi-
cial, pero no tendré efecto retroac-
tivo ni habrd recurso alguno en
contra de elia.

Por su parte el articulo 177,
enurmeta a las personas o entidades
que pueden proponer la demanda
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de inconstitucionalidad, siendo los
principales: El Presidente de la Re-
plblica, el Congreso Nacional, la
Corte Suprema de Justicia y el De-
fensor del Pueblo, entre otros.

El Tribunal Constitucional reem-
plaza al Tribunal de Garantias Cons-
titucionales, que estaba contempla-
do en la codificacion de 1993,

Iinterpretacion y
reforma de la
Constitucion

De la Interpretacién

En Jas codificaciones de 1996 y
1997, consta como Seccién I, del
Titulo 1, lo relativo a la Interpreta-
cidn, 1a cual esti atribuida a! Congre-
50 en Pleno y de un modo generalmen-
te obligatorio, mediante ley especial
interpretativa (Art. 179).

Reforma.
Se encuentra en la Seccién I,
del mismo Titulo, en las codifica-

ciones de 1996 y 1997; respecto de
este tema, existe una ligera varia-
¢ion con relacion a la de 1993;

En las dos primeras, se dice:
"Pueden proponer reformas a la
Constitucién el Presidente de 1a Re-
publica, los legisladores, la Corte
Suprema de Justicia, el Tribunal
Constitucional y por iniciativa po-
pular"(Art. 180).

En cambio, en la de 1993, se in-
dicaba que "Pueden proponerse re-
formas a la Constitucién por los di-
putados, por el Presidente de la Re-
publica, por la Corte Suprema de
Justicia y por iniciativa popula-
"(Art. 149).

En las codificaciones de 1996 y
1997 se sefiala que "en caso de que
el Congreso Nacional niegue total o
parcialmente el proyecto de refor-
mas constitucionales, se estard a lo
dispuesto en la Seccién de la Con-
sulta Populat".
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