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INTEGRACION
FRONTERIZA

de Luis Moreno Guerra

Luis Carrera de la Torre*

C uando en los afios 1989
y 1990, a Luis Meoreno y
a mi, en coordinacion
con gentes colombianas y ayuda de
otros ecuatorianos, nos tocd crear
en la prictica la Comision de Ve-
cindad, que habia sido un propési-
to politico de los Presidentes del
Ecuador y Colombia, manifiesto en

su Declaracién de Bogota de 20 de
junio de 1989, tuvimos un privile-
gio que, de tarde en tarde, tiene
gente de suerte, como nosotros, pa-
1a contribuir al nadmiento y dejar
hitos que impactan profundamen-
te en favor de los pueblos.
Entusiasmados con ¢l tesoto en
embrién que nos fue dado, hici-

(*} Ex Secretario Pro Témpore del Tratado de Cooperacion Amazénica

AFESE 28

k1




Libros

Q22

LU WORENO O

mos tantas suposiciones y fabrica-
mos suefios como los que seres hu-
manos tremendamente motivados
pueden hacer. Imaginamos fronte-
ras (tradicionalmente cerradas al
paso de iniciativas humanas) abier-
tas a plenitud, consolidando un so-
lo pueblo a los dos lados, lo que en
el comienzo fue, y no las barreras
de prejuicios y rupturas de lazos fa-

miliares en las que se convirtieron;
vimos pueblos fronterizos, ahora
carentes de electricidad, ilumina-
dos con la del vecino; universida-
des de uno dando educacion sélida
a ciudadanos del otro; enfermos de
este lado, atendidos eficientemen-
te en el vecino; pueblos que debian
hacer travesias largas, costosas y di-
ficiles, para comunicarse con el ve-
cino, a pocos kilometros, a través
del teléfono o de la via aérea, aho-
ra unidos con servicios directos te-
lefdnicos y de correos, y también
con transporte aéreo transfronteri-
zos en condiciones y con tarifas co-
mo si fuesen nacionales; sofiamos
con pueblos gemelos, novedosa-
mente hermosos, levantados en las
cabeceras de los nuevos puentes in-
ternacionales, con vias atravesan-
do airosamente regiones abando-
nadas y pueblos secularmente de-
satendidos.

Presentimos tantas y tantas co-
sas simples y hermosas por hacer,
que, a la vez, mas que retos, eran
motivos emocionantes a tareas vi-
vificadoras, aunque para pueblos
fronterizos, clasicamente margina-
dos, parecian aspiraciones inalcan-
zables.

Luis Moreno, con la generosi-
dad y el encanto de los visionarios
cuenta en este libro como esos sue-
fios fueron haciéndose realidad y
como se han ido desarrollando los
episodios pata despertar de los letar-
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gos en hechos que, a través de las
experiencias tenidas, son producto,
més que de sufridas tareas agotado-
ras en las que pudiera pensarse, de
excitantes vivencias, por las cuales
nunca dejaremos de agradecer los
que nos vimos envueltos por ellas.
Experiencias que, al fin y al cabo,
noe son mas que esfuerzos por reco-
brar el sentido comiin y volver a ac-
tuar en concordancia con él.

El libro nos recuerda de como
“la evolucidn de la organizacién so-
cial, paulatina e inexorablemente,
fue recortando hasta casi anular el
legitimo derecho de movilidad y de
ubicacidon” que cambié de “oleadas
de migrantes que pasaron de una
region a otra, de un continente a
otro, ¥ no encontraron uniforma-
dos que les esculcaran los morrales
ni nadie estuvo para pedirles pasa-
porte”, hasta que los Estados, suce-
sores del feudo ,sustituyeron el
“mandato divino” de los reyes por
la “soberania” y lograron un *pla-
neta dividido en rediles”. Proceso
de enclaustramiento, de fobias y de
guerras por lineas imaginarias mis
alld o més aci, que parece tener un
cambio alentador ahora cuando “la
evolucion del nuevo Derecho inter-
nacional apunta al Gobierno plane-
tario”,

Y con lo anterior, surge la “inte-
gracién” que, mis que un medio
para otros fines, que en realidad es,
empezd 4 manejarse coOmo una uto-
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pia que lo resuelve todo por si mis-
ma. utopia plagada de traspiés y
ftacasos, pero también de procesos
exitosos de cambios profundos.
Utopia que pasa por la geocracia
(integracién mundial), integracién
continental (Tratadc de Libre Co-
mercio), integracién regional (ALA-
DI, Pacto Andino), integracién bi-
naclonal (Comisién de Vecindad
Ecuador - Colombia), hasta “la més
descuidada, modesta, pero condi-
cionante de todas, la integracién
fronteriza”. La que trata de cambiar
la realidad “tradicionalmente acep-
tada y soportada como ¢l final leja-
no de acciones gubernamentales,
como el lugar o punto de requisa,
confrontacién, intimidacidn, re-
presion y extorsion” al “sitio de
convergencia, de colaboracién,
asistencia mutua, de coordinacion
y facilitacion, de co-gestion ofi-
cial”. Cosa tan de simple sentido
coman y tan, pero tan dificil de lo-
grar en todo €l planeta.

Luis nos pinta la tarea con la
que nos encontramos y tratamos de
iniciar su cumplimiento, en el caso
de Ecuador y Colombia, interpreta-
da como un reto y trabajo de “escu-
rrimiento del limite”, que procura-
dor cabida y solucion al “torrente
de necesidades improrrogables de
los pueblos y su fuerza aglutinado-
ra que tienden al desplazamiento
del limite y a la desaparicién de
fronteras”, puesto que “el limite ha
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sido siempre una crueldad y una ar-
bitrariedad al haber separado pue-
blos, dividio etnias y confrontando
a vecinos”, constataciones que lle-
varon a crear la “Zona de Integra-
cién Fronteriza, que permita re-
mendar las partes sueltas de una
misma Manta, de un mismo Pon-
cho o Ruana, iniciando de esa ma-
nera la reconstruccién de la unidad
perdida®.

Nos narra, mis que hechos
frios, los sentimientos y actos de se-
res humanos, con sus potencialida-
des y limitaciones. Nos cuenta la
vida mientras decurre, no un in-
ventario de episodios y de restos fi-
sicos. Nos describe nuestras capaci-
dades de crear y de errar. Nos mues-
tra como la “voluntad binacional”
y la "integracién”, por la que se ha
derramado tanta tinta y papel, no
son acontecimientos inflexibles de
una historia sin alma, sino conjun-
tos de flaquezas y calidades, noble-
2a y doble moral de gentes, de seres

vivos, cada uno con su propia his-
toria, que tratan de hacer otra his-
toria juntos.

Nos mantiene en la sensacién
de estar siempre empezando y todo
el tiempo vigilando para que lo
creado ayer no sea destruido al ini-
ciar el maiiana. Nos hace sentir tan
responsables de los hijos que ni de
abuelos debemos desmayar sino
hasta cuando ya no seamos mas.
Nos hace pensar en que la herencia
que recibimos - nuestros paises - es
para disfrutarla, cuidindola e incre-
mentindola, sin dejar de aprove-
charla a plenitud.Cuando se vence
ia tentacion de ser "diplomético” o
“ingeniero o * director” o “presi-
dente”, y se sigue siendo un simple
ser humano con alma, inquietudes
y suefios, entonces se comprendera
mejor el mensaje que en el fondo
nos quiere transmitir Luis Moreno,
por ¢l cual le agradecemos.
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