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Introduccién

Todos los temas relacionados
con la Cuenca del Pacifico son de
fundamental importancia en el
momento actual, aunque de cara al
pais, s6lo uno tiene caricter estraté-
gico, éste s el ingreso del Ecuador
en el Foro de Cooperacién Econd-
mica Asia Pacifico (APEC).

De alli la necesidad de hacer
ejercicios como el presente, en bus-
ca de argumentos adicionales que
conduzcan al convencimiento ge-
neralizado de que no se puede esca-

timar esfuerzo alguno, hasta que la
membresia ecuatoriana sea una rea-
lidad y asi pueda nuestro pais bene-
ficiarse del procesc de regionaliza-
cién més evolucionado y auspicio-
so, de todos aquellos en los que el
Ecuador tiene derecho a participat.

En la perspectiva de tal objetivo,
el presente trabajo inicia con una
aproximacién global al tema, por
medio de una mencién puntual de
las principales entidades que con-
forman el entramado institucional
de la Cuenca del Pacifico, escenario
a partir del cual se individualiza al

(*) Consejero del Servicio Exterior Ecuatoriano, Actualmente cumple funciones en ia Direccion General
de Promocion Econdmica.
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APEC, a través de abordarlo mds de-
tenidamente y asi destacarlo como
un organismo clave para los intere-
ses nacionales. Esta imagen queda
fortalecida con la presentacién de
la estructura del organismo junto a
sus aspectos conceptuales y operati-
vos mis destacados, todo con espe-
cial énfasis en la cuestion de las
nuevas membresias asunto que, a
partir de ese momento, pasa a ser el
centro de atencion.

Ya en este plano, se abordan los
argumentos que dan al tema de las
nuevas membresias su caracter cru-
cial, para luego pasar revista a la es-
trategia internacional desplegada
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con el fin promover la aspiracion
ecuatoriana. Se prosigue con la
mencién de los resultados de la
reunién de Subic (APEC 96, Foro
en el se levant6 el embargo al in-
greso de nuevos socios), que da los
parimetros determinantes para la
definicion de una estratégia especi-
fica de cara al APEC, para en las
conclusiones presentar una pro-
puesta que contempla las acciones
que considero deberian ser ejecuta-
das, sin dilacion, con el fin de po-
tenciar las posibilidades de concre-
tar la membresfa ecuatoriana en el
Foro de Cooperacion Econdmica
Asla Pacifico (APEC).
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Antes de entrar en matetla, s6-
lo resta sefialar que los documen-
tos que fundamentan este trabajo
son las actas de las Gltimas reunto-
nes de la “Comislén Ecuatoriana
para la Cuenca del Pacifico®, su
agenda de actividades para 1996,
los documentos producidos en
Osaka 95 y Subic 96, diferentes ar-
ticulos especializados y, sobre todo,
la invalorable informacion y ense-
fianzas que obtuve en las entrevis-
tas personales mantenidas con al-
tos funcionarios diplomiticos y
personalidades directamente invo-
lucradas en las actividades del
APEC, como es el caso de los Emba-
jadores (acreditados en Japén) de
Australia, Filipinas, Indonesia,
Nueva Zelandia, Tailandia, Singa-
pur, Brunei Darussalam y Papua
Nueva Guinea, ante los cuales rea-
licé en enero y en octubre de 1996,
dos rondas de tepresentaciones di-
piomaéticas en busca del apoyo de
los paises representados por dichos
funcionarios.

Adicionaimente, debo destacar
los conceptos obtenidos del dialogo
con el Embajador Wisber Lois de
Indonesia, Presidente del Grupo de
Senior Officers que prepard y coor-
dind 1a reunion de Bogor (1994), a
mis de las varias sugerenclas he-
chas por ¢l Embajador Jack Whit-
tleton, Subdirector Ejecutivo de la
Secretaria del APEC, a quien entre-
gué copia de la carta con que el

Ecuador presentd su solicitud for-
mal de ingreso ante ¢l Ministro de
Relaciones Exteriores de Filipinas,
en su calidad de Presidente Pro-
tempore 1996. Finalmente mencio-
no el importante aporte ofrecido
por los Senior Officers de Japdn,
Embajador Toshinori Shigeie (Min.
RR.EE)} y Sr. Kazumasa Kusaka
(Min. Comercio e Industria), pro-
fundos conocedores del tema.

1. La estructura
institucional de la
Cuenca del Pacifico

Seg(n se anticlpd, la Cuenca del
Pacifico es hoy por hoy uno de los
espacios geogrificos que mejor ha
avanzado en el complicado camino
de la articulacién regional y curiosa-
mente lo ha hecho con una tonica
muy particular: instrumentar su ins-
titucionalizacién en base a la volun-
tad discrecional de las partes, esto es
sin recurrir a las rigideces que impo-
nen los estatutos y la negociacién
formales. Por este medio, que no es
otro que la concertacion, el sector
pablico y sus contactos interestata-
les han encontrado un canal apro-
piado para comprometerse a la ac-
<i6n en base a un pacto de caballe-
ros. Se ha de afiadir que de este estilo
novedoso también se han servido
los sectores empresarial, comerclal,
industrial y académico de la regién
asiitica de la Cuenca del Pacifico.

AFESE 29




Politioa Boonémica Internacional

Los organismos cuya presencia

y funcionalidad hacen la admira-

ble articulacion de la Cuenca son

fos sigulentes:

1.1. Asociacién de Naciones del
Sudeste Aslitico / “Associa-
tion of Southeast Asian Na-
tions” (ASEAN).- Esta organi-
zacién fue establecida para pro-
mocionar Ja  cooperacién
politica, econdmica y social en-
tre sus siete miembros: Brunei,
Indonesia, Malasia, Filipinas,
Singapur, Tailandla y Vietnam.
Los siete paises, en conjunto, ha-
cen un metcado de 300 millones
de consumidores, a la par que
conforman una de las ireas mas
luerativas y de mas ripido creci-
miento econdmico. Si ademds se
toma en cuenta que geografica-
mente es la puerta de entrada a
un mercado asiitico mucho mais
extenso, no seria demasiado es-
peculativo sostener que los avan-
ces de la ASEAN fueron un factor
determinante para la consolida-
cl6n del APEC, esquema que los
*grandes de la Cuenca® (Japén,
Australia y Nueva Zelandia) ded-
dieron impulsar con decisién pa-
1a proyectar las acciones de libe-
ralizacion sobre una zona mis
amplia, en Ia que eflos si se en-
cuentren incluidos.

1.2. Area de Libre Comercio
Aslética / “Ascan Free Tra-

AFEBE 29

de Arca” (AFTA)- A iniclos
de 1992, cuando se hizo evi-
dente que el proceso de libera-
lizacién comercial se convertia
en una obligacion global -se
veia venir la suscripcion del
NAFTA y se habia abordado se-
tiamente la conclusién de la
Ronda Uruguay- los paises
miembros del ASEAN acorda-
ron crear el AFTA, con la deter-
minaclén de que estuviera to-
taimente instrumentado en el
2010, a través de remover o te-
ducir drasticamente las barre-
ras arancelarias y paraarancela-
rias que dificultasen el comer-
cio y la inversiones al interior
de 12 regidn.

La remocién de barreras y e}
método aplicado recibieron el
nombre de “Common Effectlve
Preferential Tariff “ (CEPT), que vis-
to en 1a perspectiva de los actuales
acontecimientos, debe identificarse
€omo un instrumento que también
sirvi6 para marcar el paso al APEC.
Como un resultado indirecto del
CEPT es que ei APEC adoptd en Bo-
gor el compromiso de crear una zo-
na de libre comercio, efectiva desde
el 2010 para los miembros indus-
trializados y desde ¢l 2020 para los
paises en desarrollo.

1.3. Foro del Pacifico Sur /
“South Pacific Forom”
(SPF).- Esta organizacion fue
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constituida en 1971 por los
paises que alcanzaron su inde-
pendencia en aquella época,
con la idea de definir los pars-
metros de una accion politica
que les permitiera liberarse de
lainfluencia de las antiguas po-
tencias coloniales.

1.4. “East Asian Fconomic Can-
cus” (EAEC).- Detrds del FAEC
estd la posicion de Malasia -que
tendria un importante asidero
en el grupo de paises ASEAN- de
acuerdo a la cual el interlocutor
asléatico de las negociaciones in-
ternacionales modernas deberia
definirse a partir de una nueva
filosofia, reivindicativa de los
éxitos econdémicos del conti-
nente y en cuya virtud se recia-
maria un didlogo entre pares.
Este interlocutor aslatico inclui-
ria en su ceno los paises ASEAN,
més Cambodia, Laos, Mianmar,
Japén, China y la Repiiblica de
Corea,

Hasta el momento no ha llega-
do 2 plasmarse en realidad la cons-
titucién de este organismo, aunque
su promotor relanza la idea reitera-
damente. La Gitima ocasién en que
esto sucedid fue en Bangkok, en el
contexto del ASEM (marzo 1996),
cuando la delegacion malaya in-
tentd identificar una reunion de ia
contraparte asiitica con el denomi-
nado “East Asia Economic Cau-
cus”. El EAEC es una iniciativa del

sefior Mahathir, Primer Ministro
de ese pais. A su concrecién se opo-
nen Estados Unidos y Australia. Ja-
pén no ha definido claramente su
posicion aunque muestre cierto es-
cepticismo frente al tema, mas por
presion de los mencionados paises
que por convencimiento propio.
1.5. Consejo Econdmice de i1a
Cuenca del Pacifico / “Pa-
cific Basin Economic
Council” (PBEC).- Esta es
una asoclacion de los lideres
del mundo de los negocios que
promueve en la Cuenca el in-
cremento del comercio e inver-
5idn a través del libre mercado
y el estilo propio en el que se
desenvuelven las negociacio-
nes privadas. Se frata de aportar
al establecimiento de un clima
positivo y de seguridad en las re-
laciones interestatales de la re-
gion, al actuar como un foro de
concertacion de Ios sectores a los
que involucran directamente las
negociaciones que los gobiernos
llevan adelante en el marco del
APEC. Con todo, después de
“Manila-Subic 967, el PBEC po-
dria ver su imagen un tanto
eclipsada debido a la operativi-
dad que estaria adquiriendo el
ABAC (ver primer acipite
Pag....)
El PBEC se basa en la existen-
cia de Comités Naclonales a nivel
de cada pais miembro y de una Se-
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cretarfa Internacional que los coor-
dina, con sede en Hawai. Anual-
mente se re(ine el asi denominado
“International General Meeting®,
que es donde se establece el traba-
jo a desarrollar. También hay un
“Steering Committee” que monito-
rea la ejecucion de dichas acciones.

Cabe destacar que durante la
XXIX Reunién General Internacio-
nal del "Pacific Basin Economic
Council PBEC", realizada de] 18 al
22 de mayo de 1996, en la ciudad
de Washington, se conocid y apro-
bé la solicitud del PBEC-Ecuador
para convertirse en miembro apli-
cante de este organismo erpresa-
rial internacional, que reiine cerca
de 1.200 de las mis importantes
empresas de los paises de la Cuen-
ca del Pacifico.

La ultima Reunién General In-
ternacional del PBEC se realizb en
mayo de 1997 en Manila, Filipinas.
Esta fue la ocasion en que e siste-
matico trabajo llevado adelante por
la Cancilleria y su organismo espe-
clalizado el ECUPECC, reforzado
por la presencia y Jas gestiones di-
rectas que realizo el Canciller Ayala
Lasso, condujeron a que el Ecuador
sea admitido como miembro de
plenos derechos del organismo.

De este modo ¢l ECUPBEC se
ha oficializado como 1a contratare
nacional del organismo. El ECUPE-
BEC se encuentra en pleno estado
de funcionamiento y tiene su sede
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en la Cimara de Comercio de Gua-
yaquil, institucion que en coordi-
nacion con el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores inici6 hace varios
afios los contactos y gestiones para
conseguir el ingreso ecuatoriano.

1.6. Consejo de Cooperaciém

Econémica del Pacifico /
“Pacific Economic Coope-
ration Council” (PECC).- El
PECC es una organizacién no
gubemamental dedicada a pro-
mover la cooperacién economi-
ca en la Cuenca del Pacifico, a
través de identificar los compo-
nentes reales, las dreas y temas
claves en los que dicha coope-
racién deberia ser instrurnenta-
da. Tiene una caracteristica ini-
ca desde el punto de vista de su
composicion, en cuanto que la
membresia de cada pais, estatu-
tariamente se concreta a través
de unia participacién tripartita y
simultinea de los sectores de
los negocios, del estatal y del
académico. Esta particularidad,
junto al hecho de que por su
naturaleza no pueden dar or-
gen a normas de cumplimiento
obligatortic para los Estadas, ha-
cen la diferencia fundamental
con el APEC.

En la Asamblea General que se
retne cada 18 meses, se discuten y
analizan los temas fundamentales
que conforman la agenda regional, en
materia de comercio y politica econd-
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mica, esto en la idea de llegar a con-

clusiones que constituyan recomenda-

ciones validas e interesantes para los

Sobiernos del drea, empefiados en la

instrumentalizacién de lo que ha

dado en denominarse el “regiona-
lismo abierto”.

1.7. El PECC, ¢l FPBEC y ¢l APEC:
Tres opciones alternativas.-
Estos son los tres organismos de
la Cuenca -de los siete que ha-
cen su trama institucional- en
que el Ecuador tiene la opcidn
de participar, y precisamente
por ello es apropiado tener en
clare conceptos bisicos, como
es la absoluta y total indepen-
dencia que existe entre ellos, al
punto de que sus membresias
son opciones inconexas (lo que
no quiere decir que puedan ser
complementarias).

Asi se explica que en los paises
miembros las estructuras naciona-
les del PECC, ¢l PBEC y el APEC de-
sarrollen sus actividades en manera
independiente y sblo en una pers-
pectiva de coordinacion, sin fiscali-
zaclén mutua. En efecto, los asun-
tos del APEC los maneja el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores y/o el
Ministetio de Comercio Interna-
cional, en tanto que los del PECCy
los del PBEC los llevan fos Comités
y capitulos nacionales respectivos.
Para mantener la coordinacién se
suele ejercitar una presencia per-
manente de un representante del

Ministerio de Relaciones Exteriores
en los Comités y Capitulos Nacio-
nales. Finalmente, se ha de men-
cionar que no hay representantes
del PBEC en las reuniones de traba-
jo, ni en las preparatorias de la
Cumbre anual y Reuniones de Mi-
nistros del APEC,

Considero ilustrativo hacer
constar que, respecto a la posibili-
dad de que el APEC otorgue al
PBEC la calidad de observador, la
oposicién es amplia. La Cancilleria
japonesa, por ejemplo, ha expresa-
do su escepticismo en repetidas
oportunidades. En una linea seme-
jante esta Filipinas, lo cual se pue-
de concluir al recordar el comenta-
rio hecho por el sefior Federico M.
Macaranas, encargado del APEC en
el Ministerio de Relaciones Exterio-
res de ese pais, cuando expresd
que: "...algunas economias se opo-
nen a dar al PBEC e estatuto de ob-
servador dentro del APEC, porque
el tema generaria un contencioso...
*. Este comentario fue hecho por el
referido funcionario en &l contexto
de la representacién que la Emba-
jada del Ecuador en Japén le hizo
en enero de 1996,

En suma, es clave tener presen-
te que la labor y la accién de con-
tenido politicos, es decir 1a accién
que desemboca en medidas concre-
tas de liberalizacién, cooperacion
técnica y econdmica (que son las
que van haciendo de la Cuenca
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una regién articulada de gran futu-
ro) se dan en el APEC, mientras
que en el PECC solamente se origi-
nan recomendaciones. En cuanto
al PBEC, la situacién es clara: las
negociaciones son fundamental-
mente de orden privado.

Frente a lo que se ha expuesto
en este acapite, destaca como una
estructura muy particulaz, el deno-
minado Comité Ecuatoriano Para
la Cuenca del Pacifico (ECUPEC),
en cuanto que este establece una
realidad de gestion diversa a la que
existe en los otros paises. En efecto,
el ECUPECC engioba en su seno a
las células nacionales del APEC,
PECC y PBEC, mientras que en el
resto de paises estas células consti-
tuyen organismos en si mismos,
por tanto autogestionados € inde-
pendientes el uno del otro, como
ya se menciond.

El sistema ecuatoriano es en-
tonces novedoso y en mi criterio
muy apropiado, puesto que el
ECUPECC, en razon de su natura-
leza tripartita (estin representados
los sectores piblico, privado y aca-
démico), es el foro de concertacion
nacional que, bajo la égida del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores,
en términos generales, define la
politica exterior del pais de cara a
la Cuenca del Pacifico, y en térmi-
nos particulares, gestiona e impul-
sa los intereses del Ecuador en dos
ambitos especificos a través de los
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denominados: CAPITULO ecupec/A-

PEC y CAPITULOQ ecupeq/PECC.

1.8. Foro de Cooperacién Econd-
mica Asla-Pacifico (APEC).-

El APEC fue establecido en 1989

como un grupo informal de dié-

logo, frente a la realidad de la
creciente interdependencia entre
1os paises de la Cuenca del Paci-
fico, interdependencia que re-
quiere para su mejor gestion
compromisos muy sdlidos entre
sus miembros. La forma de con-
seguirlos ha sido la adopcion del

“consenso” como norma para la

toma de decisiones.

La presidencia del organismo
es anual y rotativa. El pais que la
¢jerce hace de anfitrién y organiza-
dor de las reuniones anuales de los
Ministros de Relaciones Exteriores
e igualmente de la Cumbre. La reu-
nién de Cancilleres constituye la
instancia politica, que establece el
plan de trabajo de la organizacién
y el programa de labores que de-
sempefiarin los Comités y Grupos
de Trabajo del APEC. Tal instancia
politica se halla complementada
por la Cumbre, en cuanto que ésta
tiene carécter informal y, por tan-
to, sdlo avaliza con un espaldarazo
del més alto nivel, lo actuado por
los Cancilleres. Asf entonces cabe su-
brayar sefialadamente, que las deci-
siones adoptadas por los Ministros de
Relaciones Exteriores, no perderan va-
lor ni fuerza juridica en ei caso de que
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la Cumbre no se haya ocupado o refe-
rido a ellas.

Desde 1992, la Organizacién
cuenta con un Secretariado Perma-
nente que tiene su sede en Singa-
pur, encargado de organizar las
reuniones ministeriales que no tie-
nen cardcter peribdico como son
las de finanzas, educacion, medio
ambiente, etc. La Secretaria, segin
se anticipd, estd auxiliada por tres
Comités: el Econémico y et de Co-
mercio ¢ Inversiones, que atienden
los temas referentes a las politicas

de liberalizacion; y, el Comité Admi-
nistrativo y de Presupuesto, encarga-
do de las materias que le son pro-
pias. Estos organismos llevan a ca-
bo estudios para proporcionar a los
miembros anélisis e informes de
coyuntura.

En cuanto a las reuniones
anuales importa destacar gue la
Presidencia Pro-tempore apoya su
gestion en la invalorable labor eje-
cutada por los “Seniors Officers”,
grupo de trabajo de alto nivel que
lleva a cabo la labor preparatoria
de las reuniones y que, entre otros
resultados, produce recomendacio-
nes de consenso presentadas a los
Ministros de Relaciones Exteriores,
sobre cada uno de los temas de la
Agenda. Esas recomendaciones son
“fielmente” seguidas por los Minis-
tros, salvo en muy contadas ocasio-
nes, puesto que los gobiernos han
delegado en los *Senior Officers”
un margen ciertamente importan-
te de decisién.

Los Grupos de trabajo comple-
mentan opetativamente la estruc-
tura del APEC. En cuanto entes es-
pecializados en distintas discipli-
nas, ellos son el brazo ejecutor de
la organizaci6n, puesto que en sus
respectives campos buscan las vias
de instrumentar los mandatos de
las reuniones de Ministros a través
de promover, ampliar o profundi-
zar la cooperacion, como medio de
incrementar constantemente los
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nexos reales entre los pafses miem-
bros, sus sectores piblicos y empre-
sariales y/o sus comunidades aca-
démicas.

Diez son los grupos de trabajo:
Energia, Pesca, Desarrollo de los Re-
cursos Humanos, Ciencia y Tecnolo-
gia, Conservacion de los Recursos Ma-
rinps, Telecomunicaciones, Turismo,
Banco de Datos sobre Comercio e In-
versiones, Promocién Comercial y

Transporte.

2. El APEC un proceso
de regionalizacién
consolidado

Aunque varios paises se empe-
fien en afirmar lo contrario, el Fo-
ro de Cooperacion Econémica Asia
Pacifico es un proceso consolidado,
hasta el punto de que en un corto
lapso de 7 afios, la organizacion ha
devenido en el vehiculo regional
idéneo para efectivamente adelan-
tar en el proyecto de liberalizacién
y facilitacton comercial, asi como
para profundizar el libre flujo de
inversiones y servicios en la Cuen-
ca. Por ello es que los paises miem-
bros, habiendo percibido un am-
biente y previsiones ciertamente
positivas, sin dilaciones se compro-
metieron a hacer efectiva la libera-
lizacién comercial a niveles arance-
larios “0”, en el afio 2010 para los
socios desarrollados y en el 2020
para los socios en vias de desarro-
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llo, en otras palabras, se compro-
metieron a instaurar el irea de libre
comercio mas importante del
mundo (son colosales las dimen-
siones econdmicas de la Cuenca
del Pacifico), que es lo que hace del
APEC un exclusivo club al que ne-
cesariamente se ha de ingresar.

Las meta 0" fue establecida en
la reunién de Bogor, en 1994, y la
estrategia para su instrumentacion
quedo definida en “Osaka 95" a
través de la denominada “Action
Agenda®, que es quizds el docu-
mento més importante que hasta
ahora haya producido el APEC. En
noviembre de 1996, por su parte,
las reuniones de Manila/Subic-Fili-
pinas, fueron las receptoras de los
denominados “Individual Action
Flan® (IAP), que no son otra cosa
que los planes de liberalizacién
que cada pais miembro se compro-
metié a presentar en virtud de la
menclonada *Action Agenda”.

Manila-Subic, también instauré
la obligacién de iniciar, a partir del
1ro. de enero de 1997, el proceso de
instrumentacion de los IAPs como
una de las acciones indispensables
para alcanzar el principal objetivo
del denominado “Manila Action
Plan” (MAPA), cual es la consolida-
cién de la importante tendencia de
crecimiento econdmico que mues-
tran los paises miembros del Foro.
Segiin el MAPA, la consolidacién
de esa tendencia es el (nico cami-
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no hacia la entronizacion del desa-

rrollo sostenido en la regién.

Otro resultado del APEC 96 que
ciertamente cabe destacar como
signo de consolidacion del Foro,
dice relacién con la preocupacién
formal y efectiva por establecer re-
glas de juego claras para concretar
la cooperacion entre los Estados y
la Sociedad Civil de los paises
miembros, cuestion que queds ins-
taurada por virtud de la Declara-
cion de los Lideres Econdmicos del
APEC-96, que formalmente asigno
y confio al *Sector de Negocios”, emi-
nente componente de la sociedad civil,
la gestion de dos areas ciertamente
fundamentales:

a.) Desarrollo de Infraestructura,
a través de la expansion de la
cooperacton entre €l sector pa-
blico y el sector privado, para
atender debidamente la urgen-
te necesidad de ampliar la in-
fraestructura de Ia regién, coor-
dinando y racionalizando la in-
version en proyectos de
mediana y gran envergadura.
Para conseguir este objetivo se

ha planteado:

* i} Llevar a cabo en las eco-
nomias interesadas, mesas
redondas conjuntas entre
los sectores piblico y pri-
vado para examinar las ne-
cesidades de infraestructura
de la economia anfitrio-
na, identificar y recomen-

dar correctivos para elimi-
nar los impedimentos a la
participacion del sector
privado, diseminar practi-
cas apropiadas en este
sentido y establecer nexos
productivos entre las enti-
dades de ambos sectores,
que estén en capacidad de
enfrentar y satisfacer esas
necesidades especificas de
infraestructura; y,

* ii.) que el ABAC ofrezca li-
neamientos para poten-
ciar los esfuerzos de los
gobiernos anfitriones e
instituciones multilatera-
les, de modo de atraer ma-
yor inversién privada para
el desarrollo de la infraes-
tructura de 1a regi6m.

b.} Desarrollo de Empresas de Me-
diana y Pequefia Escala y de
Recursos Humanos, esto en el
entendido de que tales empre-
sas, en la region, son las que re-
portan los mayores vol(imenes
de productividad, siendo en-
tonces vitales para el desarrolto
econdmico y la generacion de
empleo y riqueza en el area
Asia-Pacifico.

A este respecto el ABAC ha su-

getido:

» i} Que hasta septiembre de
1997 se establezca una red
APEC para Pequenias y
Medianas Empresas, la
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cual funcionard como
una red de redes en cada
economia -miembro. Esta
red estard conectada elec-
tronicamente, a nivel re-
gional, por medio del
Centro APEC para el In-
tercambio de Tecnologia y
Entrenamiento para Pe-
queiias y Medianas Em-
presas ACTETSME (APEC
Center for Technology
Exchange and Training
for Smail and Medium
Enterprises), La red perse-
guird un programa de ac-
cién focalizado en cuatro
dreas claves: desarrollo de
recursos humanos, acceso a
tecnologia e informacidn,
acceso a crédito, capital,
oportunidades de mercado,
Y!

* ii.) Que se iniclen mesas re-
dondas en cada economia
miembro para tratar de
manera concreta sobre el
crecimiento y necesidades de
financiamiento para expor-
tacion de las pequefias y
medianas empresas. En
estos eventos se reunirin
a todas las agencias gubet-
namentales pertinentes,
bancos, inversionistas y
otras fuentes y facilidades
de crédito, asociaciones y
representantes de las pe-
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quefias y medianas em-
presas.

Cabe destacar que este particu-
lar es, en si mismo, un rasgo de
modernidad que identifica al APEC
como el organismo internacional
que actualiza permanentemente
sus estructuras, porque al permane-
cer atento a las nuevas corrientes
que transforman el mundo de
nuestros dias, actda en concordan-
cia. No otra cosa es la preocupa-
¢ién por involucrar a la sociedad
civil en la gestion de nichos, de
areas que por fuerza van quedando
vacantes al entronizarse la figura
del Estado pragmético, actor prin-
cipal de una economia globalizada.
En falta de providencias semejan-
tes a las del APEC, los nichos va-
cantes se transformarin en bolso-
nes de violencia y descomposicion
soclal frreversible.

3. APEC 96 (Subic-
Manila} y la cuestién de
las nuevas membresias

Los comentatios que antece-
den bastan para tener una vision
de conjunto del APEC y su estado
de evolucion, por tanto podemos
¥a pasar a la cuestion de las nuevas
membresias, tema central de este
trabajo.

Asf pues, se trata de abordar lo
que constituye uno de los objeti-
vos prioritarios de nuestro pais: in-
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corporarse como miembro de ple-
nos derechos al Foro de Coopera-
cién Econémica Asia Pacifico,
cuanto mas que ahora es posible
intentarlo, luego de que los Minis-
tros de Relaciones Exteripres, ren.
nidos en Manila, Filipinas, resol-
vieron en noviembre del afio pasa-
do abrir las puertas del APEC, que
permanecieron cerradas durante
los {ltimos seis afios.

En esta perspectiva, se ha de
empezar por destacar sefialada-
mente, que los Cancilleres no acor-
daron una apertura en términos
absolutos, sino sujeta a limitacio-
nes y condicionamientos que de-
ben ser bien identificados a partir
del contenido de la resclucion y las
circunstancias que rodearon su
adopcién. En paréfrasis, esta reza
<omo sigue:

Se levanta el embargo y para
estos efectos se dispone:

a.) Que en la reunion de Vancouver,
Canadd, a finales de 1997, se
promulguen los criterios bajo los
cuales se seleccionardn los candi-
datos;

b.) Que en el transcurso de 1998 y de
acuerdo a los criterios antes men-
cionados, se identifique a las eco-
nomias que califiguen para la
membresia. Su identidad serd pro-
clamada en la reunién de Kuala
Lumpur, en noviembre de ese afio;
Y

¢.) Que los nuevos miembros sélo

sean formalmente incorporados al

Foro en Auckland, 1999,

De la lectura de la resolucion, la
primera conclusién que salta a la
vista es la expresa intension de difi-
cultar los nuevos ingresos, por me-
dio de establecer un prolongado y
complicado procedimiento de admi-
sion, con el agravante de que a éste
se suma otro condicionante negati-
vo, elaborado a raiz de un rebuscado
“recurso de procedimiento”, Tal
condicionante consistié en que la
Cumbte de Subic no haya incluido
en su manifiesto el tema de las nue-
vas membresias, a pesar de haber si-
do rutinario que la Declaracion de la
Reunién Cumbre haga referencia a
cada uno de los temas abordados
por los Cancilleres, para asi conce-
der a lo actuado por estos un espal-
darazo politico del mais alto nivel.

En semejantes circunstancias,
es natural que surjan ciertas dudas
respecto a la vigencia de la resolu-
cidn en cuestion, dudas que deben
ser despejadas fehacientemente a
fin de desbloquear y vitalizar 1a ac-
cién del Estado aspirante, Por ello
hay que ser categbrico en la argu-
mentacidn; las resoluciones de los
Candilleres son las que generan la
normativa de la organizacién, en
cuanto que el foro de Ministros es-
td contemplado en los estatutos co-
mo la mixima instancia del APEC;
por &l contrario, la Cumbre tiene
caricter meramente informal y se
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retine desde hace solo 3 afios, de
donde resulta evidente que la falta
de atencion por parte de la Cum-
bre, si bien es una seflal para la
aplicacién de la resolucion, en na-
da afect el punto fundamental de
la mistna, este es que ya no pesa em-
bargo alguno sobre la admision de
nuevos socios al APEC.

Asi pues, la falta del aval politi-
co de los Jefes de Estado tiene el
significado que apresuré a puntua-
lizar Nueva Zelandia al hacer la si-
guiente declaracién: “..the ques-
tion of membership was also dis-
cussed among APEC Leaders
during their meeting at Subic Bay.
While they did not adopt a formal
position, New Zealands undetstan-
ding was that there is a wide spread
wish to keep the APEC process ma-
nageable in size. In the meantime,
it is New Zealands understanding
that the decision of the Ministers
as outlined... stands...”.

Nueva Zelandia, junto a USA,
Australia y otros “grandes” del
APEC, siempre se han mostrado re-
ticentes a ampliar la otganizacion,
de manera que la actitud adoptada
por la Cumbre, por ser una excep-
cion sin precedentes a los procedi-
mientos normalmente seguidos en
el APEC, clertamente debe intet-
pretarse COMO una concesion a es-
tos paises, esto es una sefial para
que en la prictica la apertura bene-
ficie 5610 a un ndmero limitado de
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aspirantes: a aquellos que califi-
quen por haber cumplido mejor
los requisitos que se promulgarin
en Vancouver 97.

El convencimiento respecto a es-
te punto debe ser muy firme para
evitar falsas expectativas y la ejecu-
cidn de acciones desenfocadas, de
allf que haga constar expresamente
que aiin antes de la reunion de Su-
bic, destacadas personalidades ya
anticiparon el establecimiento de
una apertura limitada, como suce-
di6 con el Embajador Whittleton,
Vice-Director Ejecutivo de la Secreta-
ria del APEC, cuando predijo como
resultado més probable, la instru-
mentacion de lo que él denominé
“un concurso de merecimientos”
entre los aspirantes. En igual sentido
se pronuncid el Embajador de Tai-
landia en Japon, al responder €l pe-
dido ecuatoriano de apoyo, por me-
dlo de expresar que el estableci-
miento de requisitos de ingreso,
necesariamente desembocard en un
proceso de seleccidn de aspirantes.

Ahora sabemos pues, que unoy
otro pronunciamientos tenian séli-
do fundamento, ahora lo sabemos,
cuando ha quedado claro que las
opciones de los aspirantes se fijarin
de acuerdo al puntaje que merez-
can los logros de cada uno de ellos
en materia de estabilizacion econd-
mica, modernizacion del estado v,
sobre todo, apertuta de mercados
{ejecucion del IAP) y participacion

131




Politica Econémica Internacional

en los grupos de trabajo. De alli

que, para seguir en la accidn, sea in-

dispensable hacer profesion de fe
tespecto a tres cuestiones bésicas:

i) A despecho de que la Cumbre de
Subic no se haya referido en su de-
claracidn al tema de las nuevas
membresias, el embargo que pesa-
ba sebre las mismas ha quedado
levantado en virtud de la resolu-
cidn de Ministros de Relaciones
Exteriores;

ii.) Segtin se ha seflalado, esta aper-
tura se limita a un reducido nd-
mero de candidatos, por lo que la
obtencidn de una membresia en el
APEC no es una mete fdcil de
conseguir. De alli que es obligato-
rio que el aspirante fundamente
su estrategia en el trabajo dedica-
do, serio y mancomunado de sus
sectores piblico, privado y acadé-
mico, a fin de satisfacer antes y
mejor que los etros aspirantes los
requisitos de acceso al Foro; ¥,

iii.) No obstante estas evidencias, seria
un grave error perder de vista que en
la decision final, necesariamente
intervendra la variable politico
con incuestionable valor dirimente,

por lo que el trabajo de lobby debe’

ser permanentemente ejecutado.

4. La estrategia del
Ecuador

La estrategia a aplicarse debe
gitar necesariamente alrededor de

los términos en que fue acordada la
apertura del organismo, términos
que han de ser objeto de constante
investigacion para ampliar el cono-
cimiento de su contenido y signifi-
cado, a fin de imprimir los correc-
tivos necesarios al correspondiente
plan de trabajo.

Cabe entonces centrarse en lo
que constituirin los criterios de se-
leccién de los nuevos miembros
del APEC, particularmente porque
no se hallan oficialmente defini-
dos. Asi, 5in opcidn, se ha de actuar
entonces sobre 1a base de previsio-
nes para identificar lo criterios mas
probables y direccionar hacia ellos
la gestidn nacional, es en esta li-
neas de pensamiento que se ha
asumide (me atrevo a pensar que
con muy poco margen de etror)
que la admision se decidira en vir-
tud de tres cuestiones fundamenta-
les: £.) 1a estabilidad econdmica del
pais aspirante; ii.) las bondades y
ejecutabilidad real de su Plan Indi-
vidual de Accion, IAP; v, iii.} su exi-
tosa participacion en une o dos de
Yos Grupos de Trabajo.

Con referencia al IAP, lo prime-
10 €5 trabajar en su comprensién
por parte de las entidades del sector
pablico y privado que més directa-
mente estin comprometidas, para
luego pasar a la elaboracion del IAP
ecuatoriano, que requerira de la
conformacion de un Grupo de Tra-
bajo Multidisciplinario. En esta
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perspectiva se deberfan estudiar y
analizar, a titulo de ejemplos, los
IAP's presentados por las econo-
mias miembtos, los mismos que se
encuentran integramente transcri-
tos en el Homepage del APEC, en el
World WideWeb,en la sigutente di-
reccién: http://www_apec.sequel-
.netfmapa/vol2/volume2.html (re-
simenes de los mismos aparecen
en http:/fwww.apec.sequel.net/ma-
pajvollfiaphigh.html).

Para los efectos mencionados,
también es muy importante que al
definir sus politicas, el pais conceda
la mayor importancia a aquellos te-
mas que el APEC considera como
fundamentales, puesto que una ac-
titud semejante hard las veces de
carta de presentacion e identifica-
¢ién con los intereses del organis-
mo. Consecuentemente y en forma
complementaria, de cara a obtener
la membresia del APEC, en el accio-
nar del Estado se fendrd presente
que para el Foro de Cooperacion
Asia Pacifico es capital el avance
constante en las siguientes seis
cuestiones: i}, apertura de mercados
que inciuya la eliminacién de me-
didas tarifarias y no-tarifarias; ii.)
facilitacién de acceso al mercado de
servicios (transporte aéreo, mariti-
mo y de carreteras, telecomunica-
ciones, energia, turismo, financie-
ro, distribucién); iii.) un régimen
de inversién abierto; vi.) reduccion
de costos para la realizacién de ne-
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gocios; v.) establecimiento de un
sector de infraestructura abierto y
eficiente; y finalmente, vi.) el refor-
zamiento de la cooperacion econd-
mica y técnica.

En otras palabras, el IAP debera
set estructurado con estricta obser-
vancia de los principios de la univer-
salidad: lo que significa incluir to-
dos los sectores del comercio e in-
version; de la comparabilidad: 1o que
significa alcanzar la concertacion de
esfuerzos individuales de liberaliza-
cibn entre los miembros (se habta
de concertacion porque Ja negocia-
cién no serd practica utilizada); del
inicio simuitdneo; y, de la consistencia
con la normativa de la Organizacion
Mundial del Comercio.

En lo que dice relacién con los
Grupos de Trabajo, debe sefialarse
que la incorporacién de nuevos
participantes se rige por una nor-
mativa especifica, 1a misma que, en
términos generales, se concreta en
los siguientes términos:

a. Seg(n dispone el reglamen-
to, se ha de someter una solicitud
de ingreso a la secretaria del APEC
y 2 los Lead Shepherds. Esta solici-
tud debera especificar en que con-
sistird el aporte que el pais candi-
dato hara al grupo.

b. El mérito de la solicitud y su
contenido constituirdin elementos
de juicio bésicos para tomar una
decisién dentro del grupo de traba-
jo, la cual, en caso positivo, debe
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ser tomada por consenso; v,

c. La decision de consenso serd
sometida a consideracion del grupo
de “Senior Officers” que hard un pro-
nunciamiento de ultima instancia.

Se ha de subrayar que la apro-
baci6n de una solicitud —en el caso
de los paises no miembros- da de-
recho a participar en el grupo con
¢l caricter de invitado y solamente
en el afio en que dicha aprobacion
fuera otorgada, lo que significa que
habréa que cumplir el procedimien-
to en cuestién para cada ocasién
en que se desee participar.

Otras acciones complementa-
rias se han tomado y deben tornar-
se en la perspectiva de lograr la in-
corporacion del Ecuador al APEC,
pero en la medida en que se trata
de providencias administrativas y
de gesti6n de naturaleza miltiple,
considero operativo reunirlas en
un acipite diferenciado (el nimero
6, que reza: “La accién desplegada™),
en la perspectiva de encaminar me-
jor las conclusiones.

5. ;Porqué la
Membresia del Ecuador
on el APEC?

La propuesta del presente tra-
bajo es que se debe buscar, a cual-

quier costo, la membresia del
Ecuador en ¢l APEC, de manera
que considero indispensable hacer
constar, sisternatizados por secto-

res, los siguientes argumentos que
sustentan la propuesta y que se su-
man a aquellos que se han incluido
en paginas anteriores.

5.1. En el ambito

economico y comerclal:

§.1.1. Atento al cardcter funda-
mentalmente econdmico de la organi-
zacion, es obligatorio remitirse a datos
estadisticos para demostrar fehacien-
temente las incomparables ventajas
que se derivan de la participacion acti-
va en el Foro, por lo tanto, cabe ini-
ciar por destacar que el intercambio
de bienes en el marco del APEC es
¢l de mayor importancia en el con-
texto global, al punto que las ex-
portaciones del Foro crecieron de
U5$493 billones en 1985, a mis de
US$1 tillon en 1992, para en 1994,
marcar mas de US$1.38 trillones.
Del total de las exportaciones mundia-
les, la porcidn correspondiente al
APEC se elevi del 38.8% en 1990 al
45.6% en 1994, mientras que las ex-
portaciones intra-APEC por si solas
correspondieron al 33.4% del total
mundial en 1994. Esto significa un
importante crecimiento que partié
en el 26.6% marcado en 1990, Este
notable comportamiento de los in-
dicadores comerciales confirman la
creciente importancia del APEC en
el contexto del mercado global de
exportaciones.

Las exportaciones Intra-APEC
crecieronenun 11.3%en 1993 yen
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un 15.4% en 1994, Las exportacio-
nes Intra-regionales, que abarcaron
un 65-70% de las exportaciones to-
tales de la regién en 1985, supera-
ron el 7086 en 1993 y crecieron nue-
vamente en 1994 al 73.3%. Ade-
mis, las exportaciones intra-APEC
han sido responsables de una gran
parte de la contribucién regional a
las exportaciones mundiales desde
1985. Esto, por si mismo, sugiere
que el crecimiento de las exporta-
ciones intra-regionales responden a
un sdlido aumento de la demanda.
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Los datos mencionados son ain
de mayor importancia para el Ecua-
dor cuando se considera la decision
de las economias del APEC de elimi-
nar, hasta el 2020, cualquier grava-
men tributario que afecte a los pto-
ductos originados en los paises
miembros y es que para el Ecuador,
el acceso directo a un mercado que
incluye casi a la mitad de la pobla-
€idén mundial, es de por si un incen-
tivo més que valedero para buscar la
membresia. Muchas de las econo-
mias APEC cuentan entre sus prin-
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Pann-Ano

cipales importaciones productos del
mar, frutas y otros productos ali-
menticios, asi como petrbleo y me-
tales preciosos, que corresponden
precisamente a las principales ex-
portaciones ecuatorianas.

Hay total coincidencia en la opj-
ni6n piiblica nacional sobre la nece-
sidad de diversificar las exportacio-
nes nacionales y es el ingreso al
APEC ¢l que provee el marco mds in-
dicado para lograrlo. Efectivamente,
las posibilidades de introducir los
productos ecuatorianos en los mer-
cados de Asia se multiplicardn enor-
memente si accedemos al Foro, ade-

Promedio

Flujos de Inversion Extranjera Directa (de acuerdo con la fuente)

mis, no se puede olvidar que los
mercados asidticos poseen caracte-
risticas de “fidelidad” que son {ni-
cas. A este propdsito vale recordar
que e mercado norteamericano, en
repetidas ocasiones ha bloqueado el
desarrollo del comercio y la indus-
tria nacional, mediante la aplicacién
de injustas medidas tarifarias y/o pa-
raatancelarias, justificadas en argu-
mentos ciertamente ficticios.

En cuanto a 1a inversién, en el
siguiente cuadro se detallan los
montos de Inversién Extranjera Di-
recta 1ED originados en algunas de
las economias asiaticas del APEC:

1UR4-89 1990 19913 1992 1993 19494

Tallandia 41 140 167 147 21 493 904
¢ Flujos de IED con simbolo negativo indican que al menos uno de los tres componentes de
la [ED (capitales liquidos, ganancias reinvertidas o préstamos intra-compafifa) es negativo y
es mayor que los otros dos componentes.
+  *Estimados
*  Fuente: Reporte Mundial de Inversion de la ONU, PMI
136 AFESE 20
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Asi resulta que pafses tales co-
mo Malasia, Singapur, China y Tai-
landia, que hasta hace pocos afios
eran exclusivamente receptores de
IED, han iniciade un proceso de
exportacién de capitales invirtien-
do en terceros paises que ofrezcan
nichos Ideales para industrias de
apoyo que sustenten su propia pro-
duccién.

Este hecho debe ser tomado
muy en cuenta al momento de eva-
luar tas ventajas de que el Ecuador
ingrese al APEC, una vez que la
membresia en dicho foro potencia-
1d enormemente las posibilidades
de recibir Inversién proveniente de
las otras economias miembros.

Al momento China, Vietham,
Cambodia y en menor medida
Myanmar, son los principales des-
tinos de las inversiones arriba deta-
lladas, sin embargo, la presion so-
bre los recursos naturales y medio
ambiente del drea, asi como la ripi-
da elevacién del costo de mano de
obra en dichos paises, forzaran de
manera inevitable el flujo de capi-
tales hacia otras dreas, especifica-
mente América Latina.

En este contexto, es evidente
que ef Ecuador debe obligatoria-
mente incorporarse al APEC, posi-
cion desde la que obtendra un inu-
citado provecho de su estratégica
localizacidn en el corazon de la Co-
munidad Andina, junto al elevado
nimero de frecuencias maritimas
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que lo unen con Asia.

5.1.2. A los argumentos numéri-
cos vale afladir las siguientes puntua-
lizaciones:

i) Que las decisiones que adopta e
instrumenta ¢l organismo en los
planos econémico, comercial y de
cogperacidn apurntan, ante todo, el
incremento de las perspectivas de
desarrollo de los paises de la Cuen-
<a, en especial de aquellos que bus-
cart su despegue econdémico; y,

i) Que por anadidura, no se puede
permanecer fuera de un proceso de
regionalizacion dirigide a crear
una zona de libre comercio que in-
cluye a lus economias mds vitales
del planeta, segiin es bien conoci-
do y se ha ilustrado en el acdpite
No. 2.1.1.

5.2. En el orden politico, en cam-
bio, debe considerarse;

5.2.1.Que por ser la organizacitn
que mds ha avanzade en materia de
estructuracién y actualizacion (entre
otros ha involucrado a la a la socie-
dad civil), y la que mayores logros pre-
senta entratdndose de acciones com-
cretas, el APEC es la organizacion
mds eficiente de la Cuenca del Pacifi-
co y la que efectivamente ha aportado
para avanzar en ¢l proceso de regiona-
lizacién y articulacién de la zona;

§.2.2.Que debido a esos avances
concretos y a la eficiencia y producti-
vidad de los contactos que se realizan
en el APEC, no existe en la Cuenca
otro Foro dongie los Estados hayan ne-
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gociado y se hayan comprometido con
tanta profundidad, de modo que en la
perspectiva de la sociedad ecuatoriana
en su conjunto, el pais deberia decidir-
se primera y fundamentalmente por el
APEC; y finalmente,

5.2.3.Que el Ecuador, tampoco
puede desechar o desestimar el ciimu-
lo de oportunidades de todo genero
quee reporta la presencia simultinea
de EE.UU. y Japén en un mismo pro-
ceso de regionalizacion (el APEC), en
cuanto que primeras potencias mun-
diales a las que corresponde el mds
destacado papel de cardcter giobal pa-
ra el normal desenvolvimiento de las
relaciones intemacionales.

6. La accion
desplegada.

Considero que las ideas y razo-
nes hasta aqui expuestas han con-
tirmado 1o que se anticipb en lain-
troduccidn, esto es que el ingreso
al APEC constituye una cuestion de
caricter estratégico para el Ecua-
dor. A esta realidad ha permaneci-
do atento el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, al desplegar una de-
dicada Jabor orientada a
sistematizar esfuerzos nacionales
de incorporacion al Pacfico, entre
otros, a través de constituir y ges-
tionar el Comité Ecuatoriano para
la Cuenca del Pacifico (ECUPECC),
en cuanto foro de investigacion,
discusion y definicion de la politi-

ca nacional de cara a la Cuenca.

En términos mds especificos
hay que registrar destacadamente,
la accion desplegada en enero de
1996, a propésito de haberse inj-
ciado las labores preparatorias de
Subic96, donde era presumible que
se levantara el embargo que cortd
por 6 aflos la incorporacion de
nuevos miembros. En esa oportu-
nidad, la -Cancilleriz ejecuté una
activa estrategia de promocion de
la aspiracién ecuatoriana, a través
de representaciones diplomaticas
tealizadas ante cada uno de os pai-
ses miembros del APEC, ademas de
haber enviado un representante di-
plomatico especial a Filipinas, en
vista de que ese pais ejercia la Pre-
sidencia Protempore del Foro.

Cabe anotar también que en
septiembre de 1996, el Ministerio
de Refaciones Exteriores presentd
la solicitud formal del Ecuador pa-
ra ser admitido como miembro de
plenos derechos del APEC y acorde
con ese hecho trascendental, se
produjo -al mis alto nivel- una se-
gunda ronda de representaciones
diplomiticas ante las economias
miembros.

Luego, con motivo de la Reu-
nién de Senior Officers de Manila,
celebrada entre el 18 y el 20 de oc-
tubre de 1996, se entregd a esos al-
tos funcionarios una carta autogra-
fa del Canciller ecuatoriano en la
que se les pidid tener presente la
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aspiracion de nuestro pais en los
trabajos de definicién de la politica
especifica a las nuevas membresfas.
Este acercamiento personalizado
produjo muy favorable impresion
en los referidos funcionarlos, cuan-
to mas que se hizo mediante la de-
signacidn de un correo diplomati-
co especial, el Consui del Ecuador
en Manila.

Finalmente ¥ en la misma linea
de accidn, a propésito de la celebra-
cién de las reuniones anuales del
APEC, correspondientes a 1996: la
Ministerial en Manila y la de Lide-
tes Econdmicos en Subic, el Ecua-
dor ejecuté un nuevo acercamien-
to, esta vez a nivel de Ministros de
Relaciones Exteriores, con una Car-
ta suscrita por el Canciller ecuato-
riano, en la que les solicit6 conside-
rar favorablemente nuestro pedido.

Al momento, la Cancilleria tra-
baja en pos de la eficiencia del la
labor del ECUPECC,

7. Los fundamentos y
exposicion de motivos
del Ecuador

Ha quedado pues probado que
la labor diplomética desplegada por
el pais ha sido sistemitica y perma-
nente, a lo que hay que afiadir que
también ha sido fundamentada, se-
gln consta a continuaci6n.

En efecto, en cada una de las
representaciones diplomiticas para
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solicitar apoyo, se tuvo buen cuida-
do en destacar las razones en las
que el Ecuador finca su derecho a
ser admitido en el APEC y desde
luego, también hubo buen cuidado
en demostrar optimismo fundado,
puesto que el pais se habia esforza-
do decididamente para marchar en
pos de los estindares de las econo-
mias miembros del APEC, todo es-
to con importantes resultados en la
medida en que se consigui6 estabi-
lizar la economia nacional y abrir
nuestros mercados al mundo.
Complementariamente se re-
cordd en las exposiciones, que des-
de hace tiempo, el pafs ha llevado
una accion decidida para ampliar
las relaciones con los paises ubica-
dos en la Cuenca del Pacifico, lo
que quedaba probado por el hecho
de tener 18 embajadas, 58 consula-
dos y tres centros de promocién co-
mercial en la region. Se puntualizd,
de otra parte, que s¢ habia estableci-
do el Comité Ecuatoriano para la
Cuenca del Pacifico (ECUPECC),
con el objeto de coordinar la politi-
ca nacional de acercamiento y parti-
cipacién en los forps de la Cuenca.
Luego y en la mira de neutrali-
zar los argumentos de los conocidos
opositores a la ampliacion del APEC
(Estados Unidos, Nueva Zelandia,
Australia y otros de linea menos du-
1a), la representacion nacional se
ocupd de demostrar que el Ecuador
1o constituiria un obsticulo en la

139




Politica Boonémica Internacional

140

etapa de supuesta consolidacién
que vive el APEC (tomar referencias
del acipite No. 2), en razdn de ha-
ber instaurado una economia de
mercados abiertos, que pone al pais
en condiciones de cumplir con un
requisito fundarrental del Foro,
cual es la agil presentacion de un
plan nacional de desgravacion aran-
celaria, que en el ambito del APEC
se conoce como TAP,

Adicionalmente, se pidié to-
mar en consideracién que el Ecua-
dor, por estar geograficamente ubi-
cado en la Cuenca del Pacifico, tar-
de o temprano tendria que ser
admitido en el APEC, realidad ante
la que convenia que su ingreso se
produzca ya, de modo que se inicie
junto con los otros miembros e
igualmente aporte con ellos al pro-
ceso de perfeccionamiento del Fo-
10, porque en caso contrario “...el
proceso de perfeccionamiento se-
guiria adelante y cuando las nue-
vas economias fueren llamadas a
incorporarse, ¢l estado de avance
que hubiera alcanzado ¢l APEC
constituird un grave obstaculo para
la expansion y consolidacién defi-
nitiva del esquema, en cuanto que
sera dificil acomodarse a las reglas
de juego que para ese entonces
funcionaran...”.

Otro argumento fundamental
de la promocién de Ios derechos
nacionales, fue la reivindicacién
del principio del *reglonalismo

abierto”, desde la perspectiva de
una conceptualizacion amplia que,
par definicidn, rebasa los estrechos
limites de lo tarifario. junto a este
argumento, naturalmente se enfa-
tizd en e] principio de la “membre-
sia natural”, en cuya virtud los pai-
ses ubicados en la Cuenca debia ser
obligatoriamente admitidos, mas
aiin ahora, cuando se experimenta
el fendmeno de la globalizacién
que no admite el aislamiento de
pais alguno, mucho peor cuando
ese aislamiento fuere impuesto.

8. Conclusiones

De cara a la situacidn hasta
aqui descrita y analizada, a titulo
de conclusiones me parece indis-
pensable ensayar un mapeo de lo
que al momento son nuestras posi-
bilidades reales de membresia, para
plantear seguidamente un plan de
accién orientado a potenciarlas.
Cabe aclarar que, en cualquier ca-
50, ¢l plan de accion que fuere de-
berd mantener como telén de fon-
do el siguiente concepto inamovi-
ble: Las posibilidades de concretar la
membresia del Ecuador en el APEC,se
fincan iinica y exclusivamente en las
capacidades y habilidades nacionales.

Y es que €l APEC no contempla
tratamientos preferenciales, ni pla-
205 especiales en consideracion a la
menor dimension econdmica del as-
pirante y solo excepcionalmente po-
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dria pensarse en la eventualidad de
un aporte via cooperacion técnica y
financiera brindada por los socios
pares (en desarrollo econémico} al
solicitante. As lo sugiere el significa-
do que oficialmente se ha concedido
al principio denominado "Socios pa-
ra el Progreso’, puesto que entre
otras declaraciones pertinentes al
mismo, expresamente se ha sefiala-
do que para incrementar las posibili-
dades nacionales de instrumentar la
liberalizacion comercial, el recurso es
la cooperacion horizontal.

Asi pues, con el respaldo de to-
do lo expuesto hasta aqui, las con-
clusiones de este trabajo son las si-
guientes:

8.1. Es fundamental asumir co-
mo juridicamente inamovible, el
hecho de que ha quedado levantada
y abolida la moratoria que bloquea-
ba el acceso de nuevos miembros al
APEC, en manera que apoyados en
las evidencias confirmatorias que se
exponen ¢n ¢l dltimo acépite del
numeral 1.8.3., podamos desplegar
con convencimiento y optimismo
una estrategia de incorporacién al
APEC, que deje de lado, por incon-
sistente, cualquier argumentacién
que pretenda dar un sentido opues-
to a la resolucion Manila-96.

8.2. Al hablar de una estrategia
de incorporacién, me refiero a la
actualizacién y redisefio del plan
de accion previsto de cara al APEC,
Plan de Accién que ademés de ape-
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garse estrictamente a los resultados
de la Reunién de Subic96 y a lo que
se decida en Vancouver97, debe
cumplir en coherencia milimétrica
con el cronograma de tres afios es-
tablecido para que los nuevos so-
cios queden formalmente incorpo-
rados. (ver numeral 1.8.3.).

8.3. La méxima seriedad y de-
dicacion que deben empefiarse en
la planificacién y ejecucién de la
estrategia de incotporacién, debe-
rin estar sostenidas en una deci-
sion politica avalizada expresa-
mente por el Jefe del Estado, de
manera que el Plan de Accién pue-
da ejecutarse sin tropiezos, en un
ambiente de fluida colaboracién
interinstitucional.

8.4. Se debe evitar los tropiezos
y falta de coherencia en la ejecu-
cion del plan de incorporacién, da-
do que en el caso del APEC, esos fa-
llos se convertirin en obsticulos
insalvables para la concrecion de la
aspiracion ecuatotiana. Esto es asi,
desde el momento en que el levan-
tamiento limitado y condicionado
del embargo (acépite 1.8.3), ha es-
tablecido, automiticamente, una
competencia de eliminatorias.

8.5. Manteniendo como marco
conceptual los enunciados hechos
en los numerales precedentes, se
trata entonces de tomar previsio-
nes a futuro, en manera de adelan-
tarse a los acontecimientos y asi
acortar distancias con otros candi-
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datos que nos llevan la delantera.
En ese sentido, ensayo a continua-
cién algunos razonamientos que
identifican acciones que, en mi cri-
terio, requieren ejecucion urgente:
8.5.1. En cuanto que el trabajo ne-
cesario de ejecutar es complejo
y de gran dimension, su trata-
miento debe ser motivo de cui-
dadosa planificacién, cuanto
mas que la cuestién de las nue-
vas membresias abarca una am-
plisima gama de asuntos (facili-
tacion comercial, finanzas, ser-
vicios, tecnologia, desarrolio
sostenible y equidad, participa-
cién de la sociedad civil, etc.).
Con esta vision, resulta evidente
que se encargue de cuestion tan
importante. a una unidad que ma-
neje el asunti en thminos especifi-
cos y exclusivos. Esta unidad, sin
embargo de pertenecer a la es-
tructura de ECUPECC, deberia
gozar de independencia, de mo-
do que podria tratarse de un or-
ganismo denominado, por
ejemplo, “Capitulo APEC".
El Capitulo APEC deberi ser de
naturaleza interinstitucional y
multidisciplinaria, con estatu-
tos, programa de trabajo deter-
minado y sus miembros debe-
rén ser técnicos calificados.
Finalmente, es crucial que el
Capitulo APEC inicie sus labo-
res apoyado en un Decreto Efe-
cutivo, que deberd proclamar el

asunto de la membresia del
Ecuador en el APEC como una
prioridad nacional. Y es que sé-
lo una carta de presentacion se-
mejante le abrird al “Capitulo
APEC” todas las puertas necesa-
rias, a la vez que compromete-
t en su favor el trabajo de ins-
tituciones y funcionarios.

8.5.2. Mientras no haya la pro-

mulgacién escrita de los requi-
sitos que deban cumplir los
paises aspirantes a una mem-
bresia, no podremos tener cer-
teza de las areas especificas en
donde el Ecuador deberia tra-
bajar para potenciar sus posibi-
lidades, por tanto y para salvar
este obsticulo, es menester que
el pais haga un trabajo de in-
vestigacion estrecho y dedica-
do sobre el tema, en base a to-
mar contacto y hacer acerca-
mientos periddicos a los
“Senior Officers” de cada una
de las economias miembros del
APEC, a fin de obtener con la
mayor antelacién posible, in-
formacioén concreta acerca de
las condiciones y requisitos cu-
yo cumplimiento se exigira a
los aspirantes.

8.5.3. Con todo y segin se antici-

pb en parrafos anteriores, fren-
te al compromiso cumplido
por las economias miembro,
respecto a presentar un *Indivi-
dual Accion Plan" (IAP) en Ma-
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nila, més la disposicién del
MAPA que contempla la instru-
mentacion de tales planes a
partir del 1ro. de enero de
1997, es seguro que uno de los
ctiterios de calificacién de los
nuevos miembros sea la pre-
sentacién de un JAP que dé se-
flales concretas de que podrd
ser instrumentado hasta el
2020. Concordantemente, es
indispensable tener listo, cuan-
to antes, un proyecto de IAF,
sobre €l que ya se pueda pedit
asesoramiento a la Secretaria
del APEC. Con este método se
mejorara ¢l IAP y, concomitan-
temente, se mostrard que el
pais estd tomando acciones
concretas y pasos decisivos.

De otra parte, es claro que ese
IAP deberd fundamentarse en el
consenso de los sectores nacio-
nales involucrados, puesto que
al no haber negociacién inter-
nacional para la instrumenta-
cion de la liberalizacion (el
APEC es sdlo un foro de concer-
tacion), y tampoco "procesos
contenciosos® en los casos de
incumplimiento, la coopera-
cién del sector privado no po-
dré ser motivada con la amena-
za de las consiguientes sancio-
nes, como en ¢l caso de la OMC;

8.5.4. También es indispensable

que se ejecute, cuanto antes, un
estudio detenido y planificado -
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que deberia correr a cargo de
técnicos especializados- para
definir y de inmediato comuni-
car al APEC, la decisién del
Ecuador de participar en unc o
dos grupos de trabajo, con la
identificacion del aporte que et
pais hara en cada uno de ellos.

Al momento de tomar una de-
cision sobre esta materia se de-
bera tener presente la obliga-
cion ineludible de asegurar una
participacidn eficiente que re-
gistre méritos y no deméritos,
de donde resulta que es preferi-
ble, segfin se subrayd, que el
pais se incorpore a lo maximo a
uno o dos grupos, a fin de ga-
rantizar el alea calidad de la in-
tervencién nacional.

Y es que ;En cudntos Grapos de
Trabajo del APEC y en cudntas
reuniones sucesivas de cada uno
de ellos podra participar exito-
samente e] Ecuador, de modo de
no registrar deméritos en el con-
texto de una potencial membre-
sia ¢n el APEC? Esta pregunta se
debe responder muy atenta-
mente, sin dejar de tomar en
cuenta que es preferible no estar
presente a desempefiar un papel
pobre y peor deficiente,

8.5.6. Con igual rango de impor-

tancia y urgencia comresponde
que se tomen, con la debida
anticipacién, medidas de caréc-
ter definitivo que dejen resuel-
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to de manera permanente el
asunto de la provisién de fon-
dos necesarios para cubrir los
gastos que demanda la frecuen-
te movilizacién de los delega-
dos nacionales a las numerosos
reuniones del APEC. Esto es lo
que los paises miembros lla-
man estar en capacidad de
honrar y servir las obligaciones
provenientes de la membresia,
Llegado el momento de tomar
decisiones, el no proporcionar a
los Senior Officers informacién
clara y concreta sobre este pun-
to, constituird un factor negati-
vo capaz de neutralizar la virtud
que puedan mostrar otros as-
pectos de una candidatura,
puesto que en el APEC no existe
fondo alguno destinado a subsi-
diar los gastos que demanda la
asistencia de los delegados a los
distintos foros de negociacién.,

8.5.7. En el desarrollo de este tra-

bajo, se ha anticipado que ade-
mas de los criterios de selec-
cién que definan los Senior Of-
ficers, estard en juego el
decisivo componente politico
connatural al asunto de las
nuevas membresias. Este com-
ponente debera ser celosamen-
te cuidado, para lo cual parece
oportuno y también urgente,
que se despliegue una accién
de lobby al maés alto nivel, al de
Cancilleres, segin claramente

lo expresé el Embajador de Tai-
landia, en la cita que aparece
mencionada anteriormente,

8.5.8. En la misma linea de pensa-

miento del acipite anterior, es
imprescindible hacer, de mane-
Ia urgente, gestiones al mas al-
to nivel para conseguir que al-
guno de los paises miembros
~lo mejor seria dirigirse hacia
uno de los latinoamericanos—-
desempeiie el papel de promo-
tor del Ecuador en todos y cada
uno de los foros de la organiza-
ci6n. Este particular, ademis de
carta de presentacion, se con-
vertird en el vehiculo idéneo
que posibilite la presencia
ecuatotiana en las deliberacio-
nes del APEC, con lo que habra
posibilidad cierta de hacer un
seguimiento eficiente de los
trabajos y evolucién del APEC.
A este respecto recuerdo que el
Embajador de Indonesia, Wis-
ber Loeis, subray6 la necesidad
de seguir de cerca los trabajos
del APEC, aconsejando que a
falta de la membresia, se podia
asistir “...a las deliberacicnes de
los senior officers enancando
un funcionario en la delegacién
de otro pais...” que, para el caso,
seria la de nuestro promotor.

También cabe hacer mencion
de lo expresado por el Embaja-
dor Federico Macaranas, Senior
Officer de Filipinas y coordina-
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dor de los SOM en 1996. Dicho
funcionario dijo que *...Perd y
Colombia se hallaban trabajan-
do coordinadamente en el tema
de sus membresias y que consi-
deraba que Ecuador debia tratar
de hacer un grupo con esos pai-
ses para potenciar sus posibili-
dades...”, afiadiendo “..que si
no entraba con ellos entendia
que el ingreso del pais se veria
muy dificultado en e! futuro®.
Finalmente mencioné que ¢l 18
de octubre de 1996 en la repre-
sentacion que hice ante Papua
Nueva Guinea, el Embajador
Aiwa Olmi expresamente me
pregunto si el Ecuador contaba
con algin pais miembro que es-
tuviera auspiciando su candida-
tura, asunto que calificé como
vital de atender, porque en su
criterio, "...el lobbying directo
de un pais miembro ante otras
economias incrementaria nota-
blemente las posibilidades del
Ecuador..."; v,
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8.59. Como una conclusién de

perspectiva global y a la vista de
la compiejidad del trabajo a de-
sempefiar, para evitar frustra-
clones considero que es de la
mayor importtancia presentar al
pais, con absoluta transparen-
cia, las expectativas ciertas, cua-
les son:

1i.) El ingreso al APEC no puede te-

i)

nerse como un objetivo realiza-
ble a corto plazo, al menos, la
mira deberé fijarse para el afio
1999,

Por mayores esfuerzos que se
tealicen, la obtencién de la
membresia del APEC, en nin-
gin momento estard garantiza-
da. El nimero limitado de pla-
zas y el celo con que cada uno
de los aspirantes se prepara, de-
terminan esta realidad.
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