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Relaciones
Grupo Andino - Unién Europea:

relo mtegracionisia

Denys Toscano Amores*

Prélogo

El cambiante escenario de la
economia internacional desafia la
capacidad de adaptacion de Améri-
ca Latina y €l Grupo Andino y obli-
ga a esforzarse para revertir la pér-
dida de su posicién internacicnal
en el comercio mumdial, incluyen-
do en el mercado europeo.

Los paises de ]a region, y los an-
dinos en particular, han disefiado

(*) Tercer Secretario del Servicio Exterior Ecuatoriano. Actualmente comple funciones en la Direccién

estrategias para fortalecer su vincu-
lacibn con la Unién Europea. Se
busca intensificar las relaciones de
cometcio e inverstén, robustecer e
incrementar la cooperacion al desa-
rrollo, lograr un mayor conoci-
miento mutuo, acentuar las relacio-
nes politicas y promover las refacio-
nes a nivel interinstitucional.

El establecimiento de relaciones
bilaterales y multilaterales es un
proceso que implica constante y

General de Integracién y Cooperacion Regional.
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minucioso seguimiento de un
cuerpo diplomatico profesional,
pues involucra eliminar distanctas
¥y encontrar puntos de convergen-
cia y complementariedad politica,
econdmica, social, cultural, etc. El
dialogo entre ambas partes, que se
institucionalizdé a partir de la De-
claracién de Roma de diciembre
1990, reafirma la coincidencia de
principios y valores comunes, deli-
Imitacién de sus objetivos conexos
¥ temas de cooperacién y el com-
promiso de celebrar reuniones
anuales a nivel Ministerial,

En este marco, la accion de la
diplomacia debe jugar un rol fun-
damental. Se debe propender a for-
mar una diplomacia econdmica,
que a mas de atender los asuntos
politicos y culturales, absolutamen-
te necesarios y vigentes en su ges-
tion, sea el eje responsable de infor-
mar sobre las economias de los pai-
ses donde actdan, generando
oportunamente antecedentes de
mercado para que los agentes eco-
nomicos nacionales los utilicen en
el proceso comercial y de inversidn.

Asi se conforma el propésito
del presente trabajo monografico.
Sintetizando los principales puntos
de acercamiento que en los dltimos
afios se han realizado entre el Gru-
po Andinc y 1a Unién Europea, so-
bre todo durante 1996, se intenta
resaltar la necesidad de contar con
cuadros capacitados y especializa-

dos de personat en las Cancillerias
andinas, a fin de afrontar con efi-
ciencia este reto, teniendo como
objetivo final el desarrollo econd-
mico y soctal de nuestros pueblos.

Esta monografia estd dividida
en cuatro capitulos, en los que se
hace un anilisis esquemdtico de
cada uno de los temas pilares en la
Agenda de las relaciones entre los
dos grupos de integracién. El pri-
mero de ellos hace referencia al
Diélogo Politico para el robusteci-
miento de las relaciones birregio-
nales, en el cual se puntualizan las
principales reuniones y acuerdos
suscritos entre las partes, que han
permitido acercar alin més sus vin-
culas de amistad y cooperacién, El
segundo capitulo tiene que ver con
el Acceso al Mercado, haciendo
hincapié en el Sistema Generaliza-
do de Preferencias ototgado a los
paises andinos, renovado en julic
del afio anteriot, ¥ constituido co-
mo el principal mecanismo de arti-
culacion de dichas relaciones de
intercambio comercial. El Capitulo
Tercero revisa los adelantos en ma-
teria de narcotrafico y drogas. Y fi-
nalmente, el cuarto analiza los re-
sultados de la IV Comisién Mixta
Unién Europea - Grupe Andino,
que fuera creada en 1993 por el
Acuerdo Marco de Cooperacitn de
Tercera Generacidn, a partir de los
cuales se lograron importantes
acuerdos en materia de coopera-
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cidn al desarrollo, inversién de ca-
pitales y tecnologia.

Introduccién

Con el fin de la Guerra Fria, la
construccién de lazos de amistad e
interrelacién y la adopcion de me-
didas de confianza entre los paises
se han transformado en objetivos
bisicos de las relaciones internacio-
nales contemporaneas. Durante el
tiempo de paz, 1a labor basica de la
diplomacia multilateral no es sim-
plemente encontrar soluciones a
conflictos internacionales. Ademdés
de ello, es crear, promover y desa-
rrollar continuamente, las condi-
ciones necesarias para que dichos
conflictos no vuelvan a ocurtir. En
este contexto se enmarca uno de
los pilares de las relaciones entre el
Grupo de Rio y Ia Unién Europea',

América Latina y Europa com-
parten muchos vinculos historicos,
politicos y econémicos. Cultural-
mente se identifican en los prind-
pios de libertad, solidaridad, dere-
chos humanos y la defensa de la de-
mocracia.  Ambas partes han
reiterado la promocién y robusted-
miento del derecho intemacional, el
fomento al desamollo sostenible, el
combate a la pobreza y 1a condena al
racismo, narcotrifico y terrorismo.

El Grupo de Rio se ha constitui-
do en el canal politico regional en
foros internacionales y relaciones
con otras regiones y paises del
mundo. El diblogo entre éste y la
Unién Europea se institucionalizd a
partir de diciembre 1990, cuando se
suscribe la Declaracién de Roma,
mediante la cual, luego de reafir-
mar la coincidencia de principios y
valores comunes, delimitaron sus
objetivos conexos y temas de coo-
peracién y acordaron celebrar reu-
niones anuales a nivel Ministerial.
De esta manera se buscan nuevas
formas de cooperacidn e intezcam-
bio de ideas sobre temas politicos,
sociales, econémicos, comerciales y
financieros, con el fin de incremen-
tar el nivel de conocimiento reci-
proco de las realidades de ambas
partes.

Seis conferencias ministeriales
se realizaron posteriormente: Lu-
xemburgo en 1991, Santiago de
Chile en 1992, Copenhague en
1993, Sao Paulo en 1994, Paris en
1995 y Cochabamba en 1996. Adi-
cionalmente se han desarrollado
encuentros ministeriales en Nueva
York, al margen de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, asi
como las Reuniones de Alto Nivel
Econdmico y Comercial en Bruse-
las. En la IV Reunion Ministerial

1) La disputa limitrofe entre Ecuador y Per( demuestza que atn existe la necesidad de implementar medi-
das de confianza para prevenir €] ingreso de nuevos sistemas y tecnologias militares, y evitar cualquier
carrera armamentista en la regién. (IRELA.- European Union - Rlo Group Dialogue on Cenfidence
Building Measures. Conference Report N® 75, 1993, pg. 29)
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llevada a cabo en Sao Paulo, se de-
fini6 la forma en que la Union Eu-
Topea estableceria su acercamiento
con los paises del Grupo. En efecto,
se considerd que las relaciones de
la Union Europea se realizarian di-
rectamente con el MERCOSUR,
México, Chile, Centroamérica, Cu-
ba y el Grupo Andino, que repre-
sentan las realidades especificas de
nuestra region.

Con estos precedentes, €l Gru-
po Andino inicié desde la década
pasada una serie de reuniones ten-
dientes a robustecer su imagen y
presencia internacional y consoli-
dar acuerdos de integracién interre-
gionales. Los acercamientos con la
Unién Europea y el MERCOSUR,
con perspectiva a la conformacién
de la Zona de Libre Comercio de las
Américas, asi lo avalan.

DIALOGO POLITICO.-

Profundizacién de fas

relaclones birregionales

En los afios recientes, América
Latina ha recuperado su importan-
cia relativa como destino de las ex-
portaciones y origen de las impor-
taciones de los paises de la regién.

En este sentido, es importante
resaltar que la imagen de los paises
que conforman la Comunidad An-
dina se ha visto fortalecida con la

apertura y decisibn politica de sus
gobietnos en adoptar las medidas
necesatias para impulsat y robuste-
cer el proceso subregional, asi co-
mo para participar en acuerdos in-
tegracionistas continentales e inter-
continentales?,

Por su parte, 1a antigua Comu-
nidad Econdmica Europea, ahora
Unién Europea, ha sido centro de
atencién mundial desde su crea-
cién por el decidido ejercicio de in-
tegracion, que paulatinamente se
ha consolidado hasta lograr la
construccion de un mercado inte-
rior sin fronteras conocido como el
Metcado Unico Europeo (MUE). Es-
te proyecto econdmico y politico
busca no sélo crear una zona de Hi-
bre comercio, sino establecer un es-
pacio donde se ejerzan cabalmente
las libertades econdmicas e indivi-
duales de los ciudadanos y empre-
sas europeas para producit, com-
prar o vender, residir o trabajar y
ototgar préstarnos en cualquier par-
te del mercado ¢nico, tal como si
estuviesen en territorio de su Esta-
do miembro de origen.

Esta realidad impacta de diver-
sas formas fuera de las fronteras eu-
ropeas. Por un lado, y por los mis-
mos efectos derivados del creci-
miento de la UE, este mercado
estimula la demanda de productos

2) 'El Grupe Andino ha demostrade que es posible conciliar libertad politica con libertad econémica. Un
desafio dificil. Los partidarios de modelos autoritarios consideran que sélo con regimenes de fuerza es
posible conseguir cambios profundos en los econdmico” (BASOMBRIO, Ignacio. En: CORDES / IRELA,

1994).
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de terceros paises, inclusive de
América Latina, debido al aumento
del nivel de los ingresos en la Co-
munidad. Por otro lado, los costos
de produccion dentro del mercado
se reducen, en razon de a intensifi-
cacion de la competencia y la dis-
minucién de las barreras naciona-
les al comercio intracomunitario.

Vale indicar que el acceso al
mercado comunitario, ha sido afec-
tado por las barreras no arancela-
rias, sean estas restricciones cuanti-
tativas®, los acuerdos "voluntarios"
de limitacién de las exportaciones
y las medidas antidumping. Tales
medidas han sido dirigidas espe-
cialmente a los productos manufac-
turados y agricolas procesados, in-
cluidos los de América Latina.

Por otra parte, América Latina
no se encuentra entre las regiones
prioritarias de la politica comercial
europea. Su atencion se centra fun-
damentalmente en Europa del Este,
Africa, paises de la ACP y algunos
asiaticos. Latinoamérica basa sus
relaciones comerciales en el instru-
mento preferencial otorgado por el
Sistema Genperalizado de Preferen-
cias (SGP), que es un esquema de de
concesiones unilaterales a nivel
arancelario otorgado por 1a UE a los
paises en vias de desarrollo. Por me-
dio de éste, Ameérica Latina ha lo-
grado mejores resultados en la utili-

zacién del SGP en relacion a las
otras regiones involucradas.

En este contexto, se suscribe en
Copenhague en 1993, el Acuerdo
Marco de Cooperacion de Tercera
Generacion GRAN/UE, que se fun-
damenta en el cardcter democritico
de nuestras sociedades y proporcio-
na amplias posibilidades para desa-
rrollar la cooperacién econdmica y
comercial, 1a promocion de inver-
siones, la creacion de empresas
conjuntas en proyectos de interés
reciproco, etc.

Igualmente importante es la
suscripcion de 1a "Declaracion Poli-
tica Comunidad Andina - Unién
Europea”, en Roma el 30 de junio
de 1996, tras intensas gestiones rea-
lizadas por las Misiones andinas en
Bruselas, debidamente coordinadas
por nuestra Representacién Diplo-
mética. Esta reviste enorme rele-
vancia para las relaciones bilatera-
les presentes y futuras.

Dicho instrumento guarda ple-
na coherencia con las conclusiones
adoptadas por el Consejo Europeo
de Madrid y el Consejo Presidencial
Andino de Trujillo, llevado a cabo
en marzo de 1996, asi como con los
criterios enunciados durante la Reu-
nién de Cancilleres Grupo Andino -
Unidn Europea y la visita del Vice-
presidente Manuel Matin al Ecua-
dor. Se ha obtenido, a través de esta

3) Tal es &l caso de las restricclones mediante cuotas al banane procedente de los paises de América Latina,

entre ellos el Ecuador, que no estén incluidos dentro de los ACP.
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Declaracitn, la institucionalizacion
del didlogo politico existente, en
particular de Ministros de Relacio-
nes Exteriores, dejando abierta la
posibilidad de encuentros a nivel
técnico cada vez que las circunstan-
cias asf lo requieran.

La Declaraciéon Politica de Ro-
ma, junto al Acuerdo Marco de
Cooperaclén de Tercera Genera-
cion de 1993, al acceso privilegiado
al mercado europeo gracias al Siste-
ma Generalizado de Preferencias,
SGP Andino, y al didlogo especiali-
zado en materia de narcotrifico,

proporciona un contenido profun-
do a los vincutos bilaterales, que
responde esencialmente a la reali-
dad subregional en los campos po-
litico, econémico v social, asi co-
mo al estado de situacién del pro-
ceso de integracion andina.

En la solemne ceremonia de
suscripcion de tan importante ins-
trumento, que contd con la asis-
tencia de los Cancilleres andinos,
sus homologos de Italia, Espafia e
Irlanda, integrantes de la "Troika"
europea, del Vicepresidente de la
Comisién Europea y Comisario pa-
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ra las Relaciones con América Lati-
na, Manuel Marin, el Ministro de
Relaciones Exteriores del Ecuador
pronuncio el discurso en represen-
tacidn de la Comunidad Andina.

El Canciller ecuatotiano pun-
tualizd que las relaciones entre el
Grupo Andino y la Unién Europea
se caracterizan por sus tradicionales
lazos histdricos y culturales, pos los
altos valores compartidos en lo po-
litico, por la apertura econoémica y
la importante cooperacin al desa-
rrollo, Los primeros acercamientos
interregionales se remontan a los
primeros afios de la década de los
ochenta, en los que la lucha por al
consolidacién  democritica en
América Latina era imperativa. En
este sentido, el discurso hizo refe-
rencia a la Carta de Conducta de
Riobamba, a su importanciay a la
complacencia con que fue recibida
en Europa.

De igual manera, enfatizé que
los cambics en el mundo contem-
porineo, ademés del didlogo politi-
¢o iniciado con el Grupo de Rio en
1990, han permitido un mejor co-
nocimiento de la realidad de Amé-
rica Latina y, consecuentemente,
avanzar en la profundizacion de los
vinculos en todo orden.

Acceso al mercado y el
Sistema Generalizado de
Preferencias Andinas

La Uni6én Europea, tomando en
cuenta los cambios producidos en
el escenario internacional, ha defi-
nido su nueva politica para el SGP.
Este complementa, y no sustituye,
la liberalizacién multilateral de los
intercambios definida en los conve-
nios de la Ronda Uruguay del GATT
y el constitutivo de la Organizacion
Mundial de Comercio.

Este sistema de acceso privile-
giado al mercado europeo forma
parte del Tratado de Maastricht, co-
mo uno de los principios de coope-
racién para el desarrollo economi-
o ¥y social sostenible?,

Un tema fundamental en las re-
laciones birregicnales es la conce.
sion de las preferencias arancelarias
andinas como cooperacion a la lu-
cha contra el narcotrifico, pues
constituye un mecanismo valido y
eficiente para la creacién de nuevos
empleos en actividades licitas y sus-
titucién de cultivos de coca, mari-
huana, etc, el incremento y diversi-
ficacion de nuestro intercambio co-
mercial, asi como para la promocion
de la inversion europea en nuestra

4) En consecuencia, la UE ha identificado dos condiclones prioritarias que deberd cumplir el SGP durante

el periodo 1995-2004:

- €] 5GP es un instrumento dirigido al desarrollo y por lo tanto debe involucrar principalmente a los pafs-

es Que tienen mayores necesidades, es decir los mis pobres; .

- ¢l SGP debe apoyar un concepto amplio de desasrollo gue integre ¢l progreso social ¥ el medio ambi-
ente, y que se base sobre estrategias econdmicas coherentes, incluyendo programas de ajuste deflnidos

por las Instrucciones de Bretton Woods®. (CEPAL, 1996)
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subregion, buscando mejorar 1a po-
sicién andina en el mercado inter-
nacional.

Los paises centroamericanos y
el Grupo Andino son los principa-
les beneficiarios del SGP. Estas con-
cesiones constituyen una innova-
cién sin precedentes en la politica
comercial europea para los paises
no asociados. Mediante este Siste-
ma, todos sus productos industria-
les, textiles y parte de sus principa-
les exportaciones agricolas -excep-
to el banano- pueden ingresar al
mercado Unico sin pagar aranceles
ni estar sometidos a contingentes.
De todas maneras, el impacto real
de estas preferencias estd en fun-
cién de la capacidad de la oferta de
cada uno de los paises, de su nivel
de diversificacién y el grado de si-
militud con la oferta de otros com-
petidores.

Sin embargo, el Sistema tiene
varias insuficiencias que inciden
en el acceso final al Mercado Uni-
co Europeo, pues tiene un caricter
temporal, se limita a las concesio-
nes arancelarias, sin eliminar las
barreras no arancelarias més perni-
ciosas; ademés, los bienes procesa-
dos deben abonar aranceles muy
superiores; y existen obsticulos de
tipo administrativo. Tales sucesos
coadyuvan a que dentro de la ac-
tual cobertura del SGP, alrededor
de la mitad del comercio latinoa-
mericano y andino no aprovecha

las preferencias.

Durante la IV Reunién de la
Comision Mixta andino - europea,
se recalcd la preocupacion de am-
bas partes por el comportamiento
del comercio birregional, en el que
se mantenien adn las tendencias de
afios anteriores, tales como una ele-
vada participacién de los productos
agricolas en las exportaciones lati-
noamericanas, asi como la concen-
tracion en un pequefic bloque de
paises de los flujos comerciales de
las dos regiones. De igual manera,
se subray6 la pérdida de importan-
cia relativa en el comercio exterior
de [a region, pues el indice de creci-
miento de las transacciones comer-
ciales entre las dos regiones es infe-
rior a los indices del comercio intra-
mregional y entre América Latina
con los Estados Unidos. De todas
maneras, se dej6é sentado gque la
Union Europea sigue siendo el
principal socio comercial de algu-
nos paises latinoamericanos, en es-
pecial de los paises andinos.

Las delegaciones constataron
que aiin existen medidas arancela-
rias y para-arancelarias que aplazan
y obstaculizan el acceso al mercado
de exportaciones de los dos grupos.
Al respecto, la parte latinoamerica-
na sostuvo que la Unién Europea
aplica medidas restrictivas como la
graduacién y modulacién arancela-
ria, subrayando que en el docu-
mento de base entregado a la dele-
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gacibn europea se incorpord un
cuadro resumen de los principales
problemas comerciales vigentes y
potenciales. En este sentido, ambas
partes resaltaron al didlogo y las ne-
gociaciones bilatetales como la me-
jores vias de resolver los problemas
existentes en el comercio, sin per-
juicio de que en casos especificos,
las partes recurran a los mecanis-
mos de solucion de conflictos pre-
vistos en el Acuerdo de la Organia-
cién Mundial de Comercio (OMC).

Estos problemas son los que
avocaron a la nueva negociacion
del SGP que culminé el 22 de junio
de 1996.

Al respecto, €l 20 de junio pasa-
do, el Consejo de Ministros de la
Unién Europea aprobd en dGltima
instancia ¢! Reglamento para la apli-
cacion del SGP para productos agri-
colas y pesqueros provenientes de
los paises andinos, con vigencia des-
de el 1 de enero de 1997 hasta el 30
de junio de 1999. En esta decisién se

Balanza Comercial Ecuador / UE

Mo de ECUS il 1992 1993 1984
Exportaci 575759 554638 578576 746387
Importaciones 484074 480220 503826 522513
Saldo 90785 65418 72750 226874

Fuente: EUROSTAT-COMEXT (Villagomez, 1996)
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EXPORTACIONES ANDINAS A LA UE

1992 (5960) 1986 (4504)

1987 (4449)
1991 (8024)

1990 (5761) 1688 (5058)
Exportaciones Andinas ala UE
mitlones de délares
7000 [~
8000
5000
4000
3000
2000
1000
[}
1985 1986 1987 1588 1989 1960 1991 1992
Ao Bolvia _ Colombla  Ecuador Perni__ Venaxuels
1905 126 1270 21¢ 733 2959
1068 122 1996 249 701 1434
1087 3 1927 302 745 1380
1088 127 1564 388 809 13688
1908 156 1679 358 1144 1718
1990 150 1868 451 1023 2272
1991 18 2133 727 1040 2007
12 132 2208 768 989 1861
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Importaciones Andinas desde la UE
millones de délares

- Ecuador

reincorpora el camardn al Sistema
con un arancel preferencial del 3,6 %
(frente al general del 18%). Por otra
parte, el atin en lomos ¥ en lata
mantienen un tratamiento preferen-
cial para el acceso al mercado euro-
peo, pero los enlatados estarén suje-
tos a un sistema de control de las ex-
portaciones. Las flores cortadas
también conservan las mismas con-
diciones de acceso privilegiado, pero
se establece un "monitareo especial®

de las ventas respectivas, es decir,
una evaluacién permanente que per-
mita establecer los parimetros en
que se desenvuelve la relacién co-
mercial en este producto y evitar dis-
torsiones que afecten a sectores pro-
ductivos sensibles de ambas partes
que se involucraren en dicha rela-
cén. De todas maneras, esta “vigi-
landa" no constituye un lmitante
efectivo ni cuantitativo,

Este documento aprobado pre-

5) La aprobacién no se obtuvo por consenso, pues Espafia voté en contra de la propuesta, y Prancia, sor-
presivamente, la respaldé. Sin embargo, hay que rescatar el papel positivo que ha desempefiado la

Presidenda itallana en la aprobacion de este asunto.
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vé que el Sistema actual continiie
en funcionamiento hasta el 31 de
diciembre de 1996, por razones
operativas. Setd reemplazado por el
nuevo desde el 1 de enero de 1997,
con vigencia hasta el 30 de junio
de 1999.

Para esa oportunidad se revisa-
ran los resultados del SGP, aunque
no el instrumento como tal, pues
éste se enmarca dentro del esque-
ma global que tiene permanencia
hasta el afio 2004.

El acceso preferencial de los
preductos agricolas y de mar arriba
mencionados, se affade al existente
para los productos industziales,
permitiendo, en todo ¢l conjunto,
el mas amplio acceso a todos los
rubros de exportacién con que
cuenta al momento el Ecuador y el
Grupo Andino.

Acuerdos para la
cooperacién y comisién
mixta Grupo Andino /
Unién Europea

La conformacién de la Comi-
sion Mixta de ambos bloques de
integracién tiene como propésito
crear un espacio institucionalizado
que disefie las pautas y mecanis-
mos a implementarse para la evo-
lucién de las relaciones entre los
paises andinos y la Unién Europea.
Esta Comisién nace a raiz del
Acuerdo Marco de Cooperacién de

Tercera Generacién, suscrito en
Copenhague en el afio 1993,

Dentro de sus mandamientos,
se institucionalizé la Comisién
Mixta Grupo Andino - Unién Euro-
pea, que ya se habia efectuado en
dos ocasiones anteriores a 1993. A
partir de esa fecha, dos reuniones
se han llevado a cabo -en total cua-
tro-, la {iltima realizada en Bruselas
¢l pasado 13 de noviembre,

La Agenda de Ia Reunidn, entre
otros temas, incluia reflexiones so-
bre la situacién politica de ambas
partes, el estado del proceso de in-
tegracién andino y europeo, sus re-
laciones comerciales, de coopera-
cidn y las perspectivas futuras.

Esta Reuni6n reviste gran signi-
ficado al ser la primera luego de la
Declaracién de Roma de junio pa-
sado, y porque reflefa el seguimien-
to permanente y metddico del te-
ma por parte del Ministerio de Re-
laciones Exteriores y las Misiones
Diplomiticas en el exterior. Esta
Cancilleria estd empefiada decidi-
damente en propiciar encuentros y
encontrar formulas idéneas de
complementacién y cooperacién
econdmica con otros bloques de in-
tegracién, en procura del desarrollo
economico y social del Ecuador.

En vista de que el Ecuador ejer-
cia en ese momento la Presidencia
de la Comision del Acuerdo de Car-
tagena, la preparacién de la IV Reu-
nion de la Comisién Mixta estuvo
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a cargo de esta Cancilleria y de
nuestra Mision ante las Comunida-
des Europeas. Los valiosos aportes
brindados por cada una de las re-
presentaciones diplomdticas ecua-
torianas en Europa, actualmente a
cargo de funcionarios de carrera
del servicio exterior, fueron esen-
ciales en la etapa preparatoria y
permitieron poner en evidencia el
profesionalismo del diplomitico
ecuatoriano, asi como el papel fun-
damental que corresponde al Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores en
el disefio y ejecucién de la accidon
externa de nuestro pais.

Desarrollo de 1a Reunion

La Agenda de la Reunién in-
cluyd importantes reflexiones so-
bre Ia situacién politica de ambas
partes, el estado del proceso de in-
tegracién andino y europeo, sus re-
laciones comerciales, de coopera-
ci6n y las perspectivas futuras.

Las deliberaciones se enmarca-
ron en el tradicional ambiente
amistoso y constructivo. Luego de
set aprobada la Agenda, se proce-
di6 a la discusién de los puntos in-
cluidos en la misma. Se resaltaron
los avanices en la profundizacién
de las relaciones entre las partes,
cuya estructura, de conformidad
con el Acuerdo Marco de Coopera-
¢ién de Copenhague (1993), se
concentra en tres temas: el didlogo
politico, el acceso comercial prefe-
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rencial al mercado europeo me-
diante el SGP, y el dislogo especia-
lizado en materia de la lucha con-
tra la droga y el control del trifico
ilicito de estupefacientes,

Las dos partes destacaron que
los principios bisicos de todo desa-
rrollo sostenible son la democracia,
1a economia de mercado y el libre
comercio, la solidaridad, la equi-
dad social y la proteccién del me-
dio ambiente. Igualmente resafta-
ron los criterios mis importantes
que guian sus accicnes, en particu-
lar el apoyo al orden constitucio-
nal, la defensa de los derechos hu-
manos ¥ el didlogo socfal.

En este sentido, los represen-
tantes andinos resaltaron la refor-
ma estructural del Grupo Andino,
recogida en el Protocolo Modifica-
torio de Trujitlo, que fuera suscrito
en marzo de 1996, a partir del cual
se crea el Sistema Andino de Inte-
gracion, se transforma el Grupo
Andino en Comunidad Andina, se
crea una Secretaria General y se de-
fine el Consejo Presidencial Andi-
no y el Consejo de Ministros de Re-
laclones Exterlores como drgano
politico rector de la integracion su-
bregional.

En cuanto a las relaciones co-
merciales birregionales, los delega-
dos subrayaron la disponibilidad
de un acceso preferencial amplio y

franco para los paises andinos al

mercado finico europeo, a través
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del "Régimen Droga" del Sistema
Generalizado de Preferencias -SGP
Andino-, tanto en su componente
industrial como en el agricola, que
fuera renovado en julio de 1996 y
que cumple un impottante tol
complementario para el acceso de
las exportaciones andinas al merca-
do comunitario, bajo el objetivo
com(in de la lucha contra el narco-
trifico.

Es menester indicar que, su-
mando este SGP y aquel NMF (Na-
ciébn Mas Favorecida) con arancel
cero, alrededor del 90% del uni-
verso arancelario andino dispone
de libre ingreso de aranceles, cuo-
tas y cupos al mercado europeo.
Sobre el tema, concluyeron que
convenia reforzar el didlogo y los
procedimientos de consulta e in-
formacién existentes para fortale-
cer y mejorar la utilizacién de es-
tos mecanismos, que por el mo-
mento, no estin bien explotados
por los paises andinos.

Cooperacion e
Inversiones

Durante las sesiones de la refe-
rida Comislén Mixta, se destacd
que clertos indices macroecond-
micos latinoamericanos muestran
signos positivos en los dltimos

afios, pues los ingresos netos de
capital han superado a los egresos.
Ha comenzado la reversion de las
tendencias negativas ocasionadas
por la crisis de la deuda externa de
1a década pasada. Los flujos de in-
versibn privada se han incremen-
tado y hay un manifiesto regreso
al mercado internacional de capi-
tales a través de la emision de va-
lores.

Sin embargo, estos indicadores
alentadores estin concentrados en
gran proporcion en un reducido
nimero de paises®. Los paises andi-
nos, a pesar de su mejoria respecto
de década anterior, no ha logrado
los niveles de transferencia de re-
cursos y de crecimiento suficiente
para corregir los desequilibrios deri-
vados del ajuste.

a) Inversién.-

En lo atinente a los flujos de in-
versi6n europeos hacia la subregion
andina, se sefialé que éstas se ubi-
can en ¢l primer lugar de los flujos
recientes de inversion extranjera
directa (IED). Los procesos de priva-
tizacién en nuestros paises han per-
mitido la canalizacién de esa inver-
si6n.

La IED comunitaria en fa Co-
munidad Andina, en términos ne-
tos, alcanzb la cifra récord de 1872

6) "Para lograr que la recuperacion sea compartida, la mayortia de las naciones de la regién requieren de un
MAYOT aporte externo para lograr la consolidacién de las reformas econémicas® (BASOMBRIO, Ignacio.-
"El Grupo Andino y la Comunidad Europea: perspectivas del didlogo politico interregional®. En: CORDES

/ IRELA, 1594).
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millones de délares en el afio 1994,
consolidandose en 1995. Esta suma
tepresentd el 42 9% del total de la
IED europea en América Latina pa-
ra 1994, por lo que ubicé al Grupo
Andino como primer receptor de
inversién europea en la regién.

Vale indicar que estos flujos de
capital cuentan con la seguridad
juridica que proporciona una red
de acuerdos de proteccion y pro-
mocion de inversiones, asi como
por convenios que regulan la doble
tributacién, suscritos bilateralmen-
te. Ademds, hay que resaltar ia uti-
lizacién creciente de instrumentos
de promocién de inversiones pues-
tos a disposicion de los paises andi-
nos, tales como el ECIP y AL-IN-
VEST; y los acuerdos suscritos entre
¢f Banco Europeo de Inversiones y
los paises andinos.

La recuperacién de la inver-
sién extranjera directa en el Pacto
Andino, se concentra casi exclusi-
vamente en Venezuela, por delan-
te de Colombia. La participacién
de los otros tres miembros del Gru-
po es practicamente inexistente.
Mucho de ésto se debe a que atin
existen dudas sobre la rentabilidad
de invertir en la region, la relativa
pequeriez de los mercados en tér-
minos de renta per cipita, debili-
dad de las infraestructuras fisicas,
inestabilidad politica, y falta de le-
gislaciones adecuadas sobre inver-
sién extranjera, aungue esta diti-
ma cada vez menos problemitica,
en vista de la serie de modificacio-
nes y actualizaclones de los cuer-
pos legales respectivos tendientes
a atraer mayor inversion neta a la
regién andina.

1994 (1872)

INVERSION EUROPEA EN PAISES ANDINOS
MILLONES DE DOLARES

1986 {850)

1992 (1700)

AFESE 29

111




Politica. Bcondmica Internacional

118

b) Cooperaclon

La cooperacién entre ambas re-
giones se remonta a 1977. Para
1990, la Comunidad Europea adop-
t6 nuevas orientaciones para su po-
litica de cooperacién con los paises
en vias de desarrollo del Asia y la de
América Latina. Quizis lo més nota-
ble de este cambio de orientaciones
es el énfasis que otorgan a la coope-
racidn econdmica, junto con el pro-
posito de desarrollar una coopera-
cién mas asociativa que asistencial.

Es menester indicar la importan-
cia creciente de la politica de coope-
racién en el iltimo quinquenio,
pues su crecimiento no sdlo ha sido
cuantitativo sino que también se ha
diversificado a otras 4reas de mutuo
interés y beneficio, hasta ubicar a la
Comunidad Andina como primer
receptor de asistencia oficial europea
para ¢l desarrollo. En este sentido,
eventualmente se estaria dando apo-
yo al "Programa Andino de Normali-
zacién (PLANCAL)", el "Proyecto de
Fortalecimiento de la Unién Adua-
nera Andina (GRANADUA)' y un
posible proyecto de cooperacién en
temas veterinarios. De igual manera,
la Unién Europea mantiene el com-
promiso de continuar asistiendo en
el proceso de ejecucion de las refor-
mas institucionales.

Al hacer una evaluacion de la
cooperacion europea a nuestra su-
bregién, la parte andina resaltd que
un 30 % de las Decisiones de la Co-

mision del Acuerdo de Cartagena,
sobre el 40 Y% de las Resoluciones de
la JUNAC, v alrededor del 50 Y de
los trabajos técnicos de la Junta, fue-
ron realizados en base a estudios e
investigaciones con aporte europeo.

Sobre los instrumentos hori-
zontales de cooperacidn, se subrayd
la creciente importancia de las ini-
ciativas de promocién econdmica,
a través de los programas AL-IN-
VEST y ECIP, asi como la marcha
del programa ALFA en el 4rea de
formacién universitaria. De igual
forma, tanto el programa URB-AL,
dirigido a la rehabilitacién y ges-
tibn urbana, el programa ALURE
sobre optimizacion de la utilizacién
de recursos energéticos, y el fortale-
cimiento de las capacidades e inter-
cambio en la investigacion cientifi-
ca y técnica, abren nuevas vias para
el incremento de la cooperacion
europea en los paises andinos.

Por otra parte, nuevos temas de
interés birregional se plantearon
como una necesidad para la pro-
fundizacidn de las relaciones andi-
no - europeas, tendientes a elevar
el nivel de la cooperacion, para los
cuales se identificarin los sectores
de interés comin, tanto los exis-
tentes como posibles nuevos pro-
yectos de cooperacion.

De parte del Grupo Andino, se
expuso de manera franca y directa
la problemética de los paises miem-
bros y las posibles soluciones que
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requieren de ia participaci6n exter-
na. En este sentido, se recalch que
1a Unién Europea tiene a su alcance
atractivas oportunidades, ya sea en
matetia de comercio o de inversion,
asumiendo que en la actualidad se
considera a nuestra regién como la
de mayor potencialidad, debido a
los positivos resultados alcanzados
en su restructuracién econdmica y
a la renovada insercién de Latinoa-
mérica en la economia mundjal.
Finalmente, se acordd la reali-
zacién de la V Comisiébn Mixta
Uni6n Europea - Grupo Andino pa-
ra el otofio de 1998, en e} pais que
presida la Comunidad Andina.
Igualmente, se convocd para el
otofio europeo de 1997, a las Sub-
comisiones Mixtas de "Comercio e
Industria® y "Ciencia y Tecnologia®.
El seguimiento y cumplimien-
to de lo acordado en esta IV Comi-
sion Mixta, es de vital importancia
para el incremento y consolidacién
de este proceso de acercamiento bi-
tregional, que tiene como objetivo
principal el mejoramiento de la ca-
lidad de vida de nuestros pueblos.

Didlogo especializado en
materia de narcotrifico

Durante esta Gitima década se
ha demeostrado un gran interés por
coordinar acciones relativas al con-
trol y eliminacion del trifico ilitico
de estupefacientes. Ambas partes
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han entendido que es necesario au-
nar esfuerzos y concretar compro-
misos y procedimientos integrados
con el objetivo de liquidar tanto la
oferta como la demanda, es decir,
tanto la produccién como ¢l con-
sumo de la droga.

E mencionado diilogo se ori-
gind a partir de 1a Reunién realiza-
da en Bruselas, entre e] 25 y 26 de
septiembre de 1995, entre los Mi-
nistros de Justicia de la Troika Co-
munitaria de ese entonces (Espafia,
Francia e Italia) y los Ministros de
los paises andinos encargados de
narcotrifico. En ella se reconocié
la corresponsabilidad de ambas
partes en el problema y se resolvié
adoptar algunos mecanismos para
combatirlo, tales como el didlogo
permanente, intercambio de Infor-
macién, reuniones regulares y la
negociacién de acuerdos bilatera-
les, sobre todo en lo referente al in-
tercambio de pruebas, cooperacién
judicial y blanqueo de dinero.

Vale indicar que el didlogo es-
pecializado en materia de narcotré-
fico, estd concretado en el "Acuendo
entre la Comunidad Europea y la Re-
priblica del Ecuador (asi como con el
resto de paises andinos) reiativo a los
precursores y sustancias quimicas uti-
lizados con frecuencia en la fabrica-
cidn illtica de estupefacientes y sustan-
cias psicotripicas”, ¢l mismo que
contiene una serie de medidas de
supervision del comercio de esas

113




Politica Bconémica Internacional

114

sustancias, la asistencia administra-
tiva, cientifica y técnica comparti-
das. Este es una muestra efectiva de
cooperacion y de decision politica
europea de compartir responsabili-
dades en tan delicada materia para
¢l mundo entero. Adem4s, consti-
tuye la exitosa culminacién de mas
de tres afios de gestiones politico--
diplomaticas, disefiadas y efecuta-
das por la Cancilleria y las Embaja-
das ecuatorianas en los Estados
miembros de la Unién Europea,
con la debida participacién de otras
entidades piblicas y privadas na-
cionales involucradas en el tema.
Posteriormente, en matzo de
1996, se celebré en Roma, 12 Prime-
ra Reunién de los Altos Responsa-
bles Técnicos de 1a Lucha contra la
Droga", en donde se resalt6 la reu-
nién de noviembre de 1995 del
Grupe Mixto de seguimiento del
*Acuerdo para el control del trifico
flicito de precursores quimicos”, ne-
gociado dentro del didlogo especia-
lizado y firmado en Madrid en di-
ciembre de 1995. Igualmente, en
meses pasados una delegacion de la
Comisién Europea visitd los paises
andinos para evaluar el estado de la
situacién de las politicas imple-
mentadas sobte tan delicado tema.
En la IV Comisién Mixta Gru-
po Andino - Unién Europea, cele-
brada en noviembre pasado, se des-
tacaron los esfuerzos que se han
realizado en materia de lucha con-

tra la droga, relevando la impor-
tancia del terna como uno de los
pilares que sustentan la actual rela-
cion birregional,

Conclusiones

1.- Las relaciones entre el Gru-
po Andino y la Unién Europea se
deberin reestructurar sobre la base
de nuevas potencialidades inter-
nas, a més de objetivos de politica
exterior y lazos histéricos. Las nue-
vas relaciones se asentarin en el
crecimiento de sus respectivos
mercados, en la fiabilidad de su en-
torno politico y sociceconémico y
en la agudeza de las estrateglas de
insercién internacional. La nueva
orientaci6n de la politica econ6émi-
ca andina ofrece alicientes para el
reforzamiento de sus nexos comer-
ciales con Europa.

2.- Las consecuencias del Mer-
cado Unico Europeo para América
Latina obedecerdn en gran parte a
la forma en que la propia regién
responda al proceso. Ante los cam-
bios en la UE, América Latina re-
quiere reaccionar con presteza si
desea aprovechar las oportunida-
des, a corto plazo, y evitar salir per-
judicado, a mas largo plazo. En es-
te sentido cabe resaltar que, en ca-
si toda América Latina, se han
implentado politicas econémicas
més flexibles, importantes refor-
mas estructurales, medidas de des-
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regulacién de gran alcance, proce-
sos de privatizacién, estrategias
mis orientadas a la exportacién,
un mejor equilibrio fiscal, intentos
de aliviar la carga de la deuda ex-
terna, asi como regimenes més Ii-
berales para los movimientos de
capitales en general y 1a inversién
extranjera directa en especial; me-
didas que pueden catalogarse co-
mo una "revolucién silenciosa” de
nuestros paises.

3.- Al mismo tiempo, Latinoa-
mérica estd prestando renovado
interés a los esquemas de la inte-
gracién subregional como medios
eficaces para contribuir a mejorar
la capacidad de competir a nivel
internacional y de negociacién
frente a sus socios comerciales. La
reactivacién de la integracifn esta
intimamente vinculada con la rea-
firmacién de los principios demo-
craticos vigentes en pricticamente
toda la regién. La mayoria de los
paises latinoamericanos han recu-
perado su crecimiento econémico,
suspendido en la década pasada. A
pesar de ello, este proceso de re-
forma aGn estd incompleto, debi-
do a los escollos para lograr la
competitividad internacional en
sectores econdmicos claves y ase-
gurar la disponibilidad de recursos
financieros, de forma que se con-
soliden las condiciones que per-
mitan una mejor penetracién de
sus bienes y servicios en los met-
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cados externos, incluido el Merca-
do Unico Europeo.

4.-La contribucién del mercado
europeo para América Latina puede
hacerse sentir en algunas 4reas cla-
ves, tales como la movilizacion de
recursos financieros adicionales ha-
cia la clencia y tecnologia en la re-
gién, la cooperacién econdmica e

industrial, el apoyo a los procesos:

integracionistas latinoamericanos,
la asistencia a las pequefias y media-
nas empresas (PYMES), la reduccién
de la progresividad arancelaria so-
bre los productos procesados, y en
general una politica comercial de
apertura que se sustente en la nego-
ciacién y el didlogo con operadores
y gobiernos latincamericanos, ade-
més del existente régimen preferen-
clal al mercado comunitario(SGP
Andino). Todos estos factores resul-
tan esenciales para un crecimiento
economico sostenido regional, a la
diversificacion y mayor eficiencia
de las relaciones econfmicas inter-
nacionales de 1a regién y, sobre to-
do, su desarrollo a largo plazo.

5.-Es importante resaltar que,
aiin reconociendo que el Grupo
Andino seguir4 necesitando formas
tradicionales de cooperacién como
los proyectos clasicos de desarrollo,
la Union Europea se encuentra
muy interesada en el fomento de
las actividades de cooperacién eco-
némica de la regién andina. Im-
portante seré, por ende, que el
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AL LN,

Grupo Andino atraiga la atencidn
europea para que ésta incremente
el flujo de recursos, incluidas las
actividades de formaci6n y promo-
<ién, que hagan més asequibles los
instrumentos existentes.

6.-La transferencia de tecnolo-
gia, conocimientos cientificos y de
gestion, es otro topico en el que los
paises andinos puedan sacar parti-
do del interés comunitario y su po-
litica de cooperacién. Esta puede

constituirse como la mejor contri-
bucién que la Unién Europea pue-
de hacer para consolidar los esfuer-
z0s andinos de reduccién de la de-
pendencia respecto  a las
exportaciones de productos prima-
rios tradicionales.

7.-Sin embargo de todo lo di-
cho, es fundamental tomar en
cuenta que no se puede dar una
profundizacién de las relaciones
andino - europeas sl el Grupo An-
dino no define pragméticamente
su futuro. B! Acverdo de Tercera
Generacién de Copenhague (1993)
no implica ninguna garantia de un
interés europeo permanente, si los
mismos paises andinos no otorgan
laimportancia que tiene la integra-
<idn, ¥ si no robustecen su presen-
cla diplomética y oficlal ante los
6rganos de la Unién Europea, co-
mo mecanismos idoneos para ca-
nalizar las relaciones.

8.-La Unién Europea privilegia
el incremento del comercio e in-
versiones, a fin de revertir el cons-
tante deterioro posicional andino
dentro del mercado internacional.
En este contexto, la diplomacia de-
be asumir la vanguardia en la etapa
de preparacién de marcos de refe-
rencia de los acuerdos a los que se
pudiera llegar en materia comercial
y econdmica que fortalezcan las re-
laciones de nuestros paises con ese
bloque de integracién y el resto del
mundo.

AFESE 29




Politica Econémica Internacional

Biblografia

-*Acta Final de la Reunién de la Co-
mision Mixta Andino- Europea”, Bruse-
1as, 13 de noviembre de 1996,

- CEPAL.-"El papel de las Cancille-
rias latinoamericanas en Ja promocitén y
desarrollo de las relaciones comerciales
entre América Latina y la Union Euro-
pea”. Santiago, CEPAL, mayo de 1995,
73pz.

- CEPAL.-"El regionalismo abierto:
América Latina y el Caribe en la Econo-
mia Internacional®, Santiago, CEPAL,
1996, 37 pg.

- CEPAL.-"La politica comercial de
la Unidn Europea: entre la politica de
competencia estratégica global y la poli-
tica externa de seguridad®. Santlago,
CEPAL, mayo de 1995, 122 pg.

- CEPAL.-Las Relaclones Econémi-
cas entre América Latina y la Union Eu-
topea. El papel de los servicios exterio-
res. CEPAL, Santiago, agosto de 1996,
396 pg.

- CONSEJO DE LA UNION EURO-
PEA.- Documento bisico sobre las rela-
ciones de la Untién Europea con Améri-
ca Latina y ¢l Caribe*. Luxemburgo, 31
de octubre de 1994, 50 pg.

- CORDES / IRELA.- Comunidad Eu-
ropea - Pacto Andine. Hacla la profun-

ATFESE 29

dizacién de las relaciones birreglonales.
Quito, CORDES / IRELA, 1led, abril
1994, 352 pg.

- IRELA.-*Eurcpean Union - Rio
Group Dialogue on Confidence Buil-
ding Measures®, IRELA, Punta del Este,
Conference Report N¥ 7/93, 1995, 52
P8

- SELA.- "Acceso al mercado de Ia
Union Europea: Implicaciones de los re-
sultados de la Ronda Uruguay®. San Sal-
vador, Documento N 2, julio de 1995,
15 pg.

- SELA.-"La Unibn Europea y Amérn-
ca Latina: hacia una redefinici6n de las
relaciones birregionales®. México, Do-
cumento N® 13, junio de 1994, 49 pg.

- UNION EUROPEA { ACUERDO DE
CARTAGENA.- "Las preferencias andi-
nas de I3 Unién Europea: oportunida-
des para el Grupo Andino”. Bogota, CO-
MISION UE / JUNAC, 1995, 62 pg.

- VILLAGOMEZ MERINO, Mentor.-
La Unién Europea. Relaciones con el
Ecuador. Quito, IMPRESENAL, 1led,
1996, 303 pg.

- YEPEZ LASSO, Fernando.- *El Gru-
po de Rio y la Unién Europea®. Quito,
Revista AFESE, septiembre 1994,

117




