Politica v Derscho Internacional

El discurso de la
SEGURIDAD NACIONAL

v la guerra de las drogas

Adrian Bonilla*

l. Introduccion

Este trabajo tiene un propésito:
Presentar una lectura desde catego-
rias de las teorias criticas de relacio-
nes internacionales de las nociones
de seguridad nacional, fundamen-
tadas en una visién realista del ot-
den internacional.

ll. La nocién de
seguridad nacional

2.1. El proceso de

competencia narrativa

como politica

Una de las premisas que susten-
tan la metodologia del analisis dis-
cursivo es que los signos en si mis-

(*) Subdirector de FLACSO. Coordina el programa de relaciones intermacionales.

40

AFESE 29




Politica ¥ Derecho Internacional

mos no producen sentido. Es su
funcionamiento textual, su lectura,
su contexto, la confrontacién entre
el mundo del emisor y e del recep-
tor lo que les otorgan "significa-
¢i6n"!. Laidea de seguridad ha teni-
do tradicionalmente multiples in-
terpretaciones. Es bisicamente
polisémica. Sus maltiples sentidos,
pueden ser usados para describit
una sensacién personal, un conjun-
to de recursos de la sociedad desti-
nados al bienestar: la seguridad so-
cial, o para referirse a la calidad de
un Estado dentro del orden inter-
nacional.

Pero incluso dentro de esta tlti-
ma lectura, la idea de la seguridad
es filtrada por distintos tipo de at-
gumentos (u ordenes discursivos)
que al mismo tiempo originan la
identidad en referencias distintas,
tradiciones de pensamiento © aca-
démicas diversas, incluso temas,
cuya priorizacion depende del con-
texto en que fueron enunciadas y
recibidas.

De hecho, la imagen de la segu-
ridad estatal de la guerra fria ha si-
do complementada y sustituida, en
la misma tradicién académica an-
glosajona de las relaciones interna-
cionales, una vez que el contexte
cambid luego de 1989 por distintas

imagenes que reemplazan la apto-
ximacién militar a la seguridad por
un énfasis en la dimensién econd-
mica, personal, democritica o hu-
mana {(Bagley y Aguayo, 1990: In-
troduccion; Ficth, 1992:189-194;
1992: Nef, 1994},

La construccion de la idea de la
seguridad, como [a del saber, puede
ser concebida como fa construccién
de un relato en donde las normas
de esa prictica, la discursiva, son
ubicuas del mismo modo que el su-
jeto, dependiendo del sentido que
el narrador otorgue. El estatuto que
da la condicion de verdadero a uno
de estos relatos no siempre depende
de la capacidad de éste de replicar la
realidad, porque todos de acuerdo a
sus propias normas tienen esa posi-
bilidad, sino de las condiciones que
rigen y dan sentido a la aparicion de
los enunciados en un momento da-
do y en una cultura determinada
(Foucault, 1983:100).

La multiplicidad de sentidos
que la seguridad tiene no ofrece es-
tandares claros que puedan dar
cuenta de un proceso ideal de refle-
jo especular de la realidad, uno de
los propositos de la racionalidad
instrumental-formal, hegeménica
en occidente. Las politicas que se
emanan en nombre de la seguridad

1) Esta premisa se encuentra insinuada a lo largo del pensamiento de Foucault . Es parte de un debate lar-
go antiguo de la lingiistica, pricticamente desde la exposicidn de la teoria sobre la economia politica de
las significaciones de Saussure, y forma parte constituyente de la obra de Roland Banres, Resiimenes ge-
nerales de la historia de la formulacién de esta premisa pueden encontrarse en los trabajos de Pauline
Rossenau (1990, Cap. UI); y Madan Sarup (1993; Caps. 2; 3; ¥ 7).
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de los Estados, en una primera hi-
potesis, responden a un proceso de
interpretacién , de otorgamiento de
sentido al codigo linguistico que se
construye alrededor del término se-
guridad, antes que a un proceso de
verificacion?,

Este tema plantea dos discusio-
nes. La primera tiene que ver con
aquello que puede concebirse como
‘interpretaciéon®, y esto supone va-
rias consideraciones: la primera, el
texto siempre esti incompleto
mientras no sea descifrado por su
operador, quien para ello usa su
propio "diccionario”. Esto sugiere,
que siempre el texto es contingente
al lector y a los postulados de signi-
ficacién que € lleva consigo (Eco,
1986:73-74).

Una segunda consecuencia de-
viniente del problema de la inter-
pretacion implica que para efectos
de un analisis del discurso de la se-
guridad en relaciones internacio-
nates, su deconstruccion necesaria-
mente implicara la contextualiza-
cion no solamente del texto, de los
conceptos en juego, sino también
de los lectores y reproductores de
esas nociones, mediadas por sus
propias razones utilitarias, Por
ejemplo, el caso del narcotréfico
plantea varias etapas de construc-
cién de significaciones, sucesiva-
mente leidas por decisores e im-

pregnadas en politicas concretas.
El concepto convencional de segu-
ridad nacional, que se refiere al
conjunto de materias que tratan de
la sobrevivencia, bienestar y pro-
teccion de un Estado (Viotti y
Kauppi,1987:598), ha sido inter-
pretado por ejemplo en la Guerra
de las Drogas de un modo que le
hace extensivo al fuero privado de
Yos consumidores y que no se remi-
te en forma directa a la sobreviven-
cia del Estado, por lo menos en el
caso de los paises que constituyen
la demanda.

Las précticas politicas se pue-
den entender no sblo como el re-
sultado de la interaccién de intere-
ses racionales, sino también como
la produccion de sentido, posicion,
valores e identidades en e} plano
simbolico. Esta produccion de sen-
tido no estd desligada de la compe-
tencia por la locacitn de recursos y
la consecucién de objetivos, por el
contrario, es su base fundante, don-
de es posible observar y analizar los
intereses como construcciones sim-
bélicas histérica y estructuralmente
situadas, y no como *intereses" abs-
tractos, permanentes y ahistoricos.

Con estos antecedentes, en lo
que se refiere a la guerra contra las
drogas, el discurso puede ser perci-
bido en tres niveles, como hace el
capitulo IV de esta disertacion. Un

2) La idea de contraponer 1as nociones de verificacidn e interpretacion es de James Der Derian, quien de.
consttuye los temas del esplonaje, el terror, la velocidad en la decision, como relatos paralelos a la diplo-
macia. Ver Der Derian, 1992, Cap. 1.
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nivel general, que alude al conjun-
to de iméigenes, y valotes que infor-
man la estrategia antidrogas, y que
informan la percepcion de riesgo a
la seguridad nacional bésicamente
de los Estados Unidos. Un segundo
nivel, de coneccién, que articula
esas percepciones con las politicas
concretas que emanan de ellas: in-
terdiccion y militarizacion, por
ejemplo; y un tercer nivel, especifi-
co, que se refiere al ambito de con-
crecién de esas politicas y genera-
¢ién de nuevas realidades. En ¢l ca-
so ecuatoriano, por ejemplo, se
trata de las imagenes que posibilta-
ron la modificacion de la estructura
de seguridad nacional, de la legisla-
cién penal y que crearon nuevos
problemas, tales como la excesiva
poblacién carcelaria o las contra-
dicciones internas de la policia o
fuerzas armadas.

La competencia textual en el
discurso politico, que esquemitica-
mente se refiere al proceso de reco-
nocimiento de los codigos de los
enunciadores por parte de los re-
productores o lectores y sugiere el
punto tedrico central de este traba-
jo: sustentar 12 posibilidad de infe-
tif, a través de la descripcion de las
nociones de seguridad producidas
en el norte industrializado, y de
aquellas replicadas en América Lati-
na, particularmente el Ecuador, las
diferencias en la lectura del térmi-
no "seguridad” y desprender, de ahi
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las consecuencias politicas inme-
diatas para sus implicaciones en las
relaciones estatales con la sociedad
civil alrededor del tema del narco-
trafico. Es decir, construir el escena-
rio del proceso politico de la com-
petencia narrativa de la seguridad y
el narcotréfico, lo que implica si-
tuar el rol del Ecvador en la econo-
mia pelitica del narcotrifico, anali-
zar historicamente su politica exte-
rior en relacién al tema drogas
ilegales, dar cuenta de su estructura
de seguridad y observar si ésta fun-
ciona en una decision concreta,
que son los objetivos de esta tesis.

Con estos elementos, este texto
puede acercarse al pensamiento
instrumental que rodea la produc-
cién tedrica de modelos de toma
de decisiones concebidos como
instrumentos de analisis de politi-
ca exterior para intentar una criti-
ca, no de sus fundamentos, sino de
su misma eficacia explicativa, una
vez que los objetos mismos que
permiten su aplicacion como he-
rramientas sistematizadoras de la
realidad social, son construidos al-
rededor de imagenes, valores y per-
cepciones contingentes al narra-
dor, antes que a la idea positivista
de "realidad objetiva”.

El escenario del discurso no es
otro que el de las pricticas societa-
les. Tiene una historicidad propia,
es por si mismo una préctica ade-
mas de ser el vehiculo de expresion
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de otras’. Las pricticas politicas
desde las premisas del anilisis dis-
Cursivo, no son conspirativas, uni-
tarias y racionales -como en el mar-
xismo o el realismo- ellas por si
mismas no pueden determinar la
existencia o el rigor cientifico de
una teorfa, pero si su modo de exis-
tencia y funcionamiento, puesto
que una forma de sistematizar la
realidad, que es el caso de un dis-
curso cientifico, no deja de ser una
practica social que puede, por lo
tanto, revelar el universo en el que
fue constituido.

No hay evidencias que susten-
ten que el discurso antidrogas sea el
producto de una conspiracion des-
tinada a preservar 1a hegemonia en
Sudameérica de los Estados Unidos,
pero en cambio i es posible trazar
un hilo conductor que una la jerar-
quia internacional de los Estados
poderosos, con los intereses globa-
les de la sociedad que ellos repre-
sentan, con las necesidades que la
practica politica de sus gobiernos
impone. La produccion de un tipo
de discurso que autorefiriéndose
como cientifico (International Re-

lations Theory) sea funcional a va-

lores concretos y fines politicos
contingentes es un tema amplia-
mente estudiado desde distintas
perspectivas tedricas.

2.2. La Imagen realista de

la seguridad nacional

Una primera aproximacion al
problema de la seguridad, en la ar-
gumentacién contemporinea -de
la fuente hobbessiana-, busca des-
pojar de un origen puramente va-
lotativo-moral a las decisiones y a
las normas juridicas, y se funda-
imenta en varios supuestos alterna-
tivos. La politica, al igual que la so-
ciedad, es gobernada por leyes ob-
jetivas; hay una distincién entre
las opiniones y los razonamientos
fundamentados en hechos; si bien
hay una tensién entre la significa-
cién moral y la ejecucion de un ac-
to politico, no hay valores morales
universales que informen por igual
la conducta de los Estados, ni hay
tampoco un Estado en particular
que los represente (Tucker, 1977:
Cap I). El interés estatal se define,
entonces, como poder y se cons-
truye en un codigo de valores, per-
cepciones ¥ creencias dominante:

3) En el Nacimiento de la Cluica( Siglo XXI, México,1985), Foucault estudia el proceso de asimilacidn, en
la modernidad, de los "enajenados" a las mismas condiciones de exclusién —o represion- de los delincuen-
tes. El cuerpo humano ¥ la muerte se desacralizan, ¥ un tipo de discurso cientifico antropocéntrico, pe-
10 méis que eso, individualizado, se formara, paralelamente, a las necesidades expansivas det capitalismo,
el mismo que sustituira el ritual mdgico o religioso que acompafiaba a la enfermedad en las sociedades
pre-modernas. Esto denota un proyecto societal que cotresponde a una economia emergente (el merca-
do) ¥ que se comnplementa con un discurso utilitario que pregona la eficiencia productiva. Los locos fue-
ron encerrados en carceles especiales y los minusvilidos excluidos, una vez que el proceso de
individuacién tomé curso y la sociedad organica empez( a desintegrarse.
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su discurso legitimador.

Las relaciones de poder abarca-
rian practicamente todo el universo
de las interacciones entre los hom-
bres, e implicarian el control de las
acciones de unos hombres o actores
por otros {Morgenthau, 1960:10-
35).

El realismo considerado como
paradigma se fundamenta en tres
premisas: a) Los Estados-nacién o
sus decisores politicos son los ac-
tores mas importantes en sistema
internacional; b) Hay una clara
distincion entre politica doméstica
y politica exterior; c) Las relacio-
nes internacionales se definen en
fa lucha por la paz y por la guerra
(Vasquez, 1979:211). Si se lo consi-
dera como el conjunto de supues-
tos de un programa de investiga-
¢ion cientifica al estilo de Lakatos
el realismo es 1.Estadocéntrico,
2.los Estados son racionales y uni-
tarios; 3. los Estados tienen como
objetivo la bisqueda del poder
(Kechane, 1986:164-165). El am-
biente internacional asi concebido
imagina una situacién anarquica,
similar al estado de naturaleza ori-
ginal que tenia Tomés Hobbes, en
que la seguridad de un Estado de-
pende de su autosuficiencia de
medios militares.

La seguridad radica en el po-
der como posibilidad que un Esta-

do tiene de imponer a sus ciuda-
danos y a otros estados sus pro-
pias politicas (valores y creencias}
y objetivos a través del use poten-
cial de la fuerza. En otras palabras,
de Ia capacidad de ser hegeméni-
co'. En este tipo de razonamiento,
los BEstados nacion se ven reduci-
dos a sus propias capacidades, a la
*auto-ayuda" o auto-suficiencia
para conseguir la prosecucion de
sus intereses, y el primero de ellos
es la autopreservacién. En tal vir-
tud los Estados no son iguales en-
tee si y, puesto que son los usos
del poder los que determinan la
normatividad, de ello se despren-
de que la paz dependera de la esta-
bilidad que se logre a partir de la
produccién de hegemonias(Tuc-
ker, 1977:19-72).

La funcionalidad del Estado es
la de proveer seguridad a sus ciuda-
danos, para el realismo, pero esa se-
guridad implica, como en la ver-
sién original del contrato hobbes-
siano, no solo la cesién de varias
dimensiones de la libertad indivi-
dual, sinc también la admisién por
parte de la colectividad de las imé-
genes que legitiman o construyen
el consenso sobre el que se erigen
las reglas estatales, la normatividad
piblica. En el caso de las drogas,
por ejemplo, esto se ha articulado
alrededor de la prohibicion de su

4) El concepto de hegemonia para et realismo es distinto del del Gramsci y supone la capacidad de un Esta-
do para hacer prevalecer sus intereses. Esta nocion estd directamente ligada al concepto de balance de po-
der (Hume, 1990:279).
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consumo para prevenit conductas
fuera del orden de las cosas.?

ll. Drogas, discurso y
relaciones
internacionales

El discurso a partir de la identi-
dad societal del enunciador; o sea,
de la funcién que este filtimo cum-
ple dentro de la sociedad al produ-
cirlo, se refiere al contexto histdri-
€0 en que es construido®. Para Fou-
cault el discurso no revela
Gnicamente las tensiones de la so-
ciedad o las caracteristicas de un
sistema de dominacion, sino que
también es parte constituyente -in-
tegrante- de lo societal, un objeto
de poder por si mismo, algo por lo
que se lucha al igual que por el con-
trol del Estado, por ejemplo. La re-
Jevancia social del discurso se infie-
te a partir de los limites y formas de
apropiacién de los enunciados, de
la identificacién de sus propieta-
tios: naciones, grupos sociales, cla-
ses, individuos’.

Con estos antecedentes, el dis-
curso antidrogas de las administra-
ciones republicanas estadouniden-

ses, puede ser considerado como un
objeto social producido en un am-
biente histarico y econbmico espe-
cifico.En el anélisis politico, inde-
pendientemente de la forma que
adquieren sus contenidos: mensa-
jes presidenciales, informes de fa
DEA, campafias de propaganda te-
levisiva, es importante tomar en
cuenta el clima motal y social en
que fue producido, es decir el siste-
ma de valores que informa a la ciu-
dadania a la que interpelalos inte-
reses de los emisores, en este caso
de los gobiernos, el partido republi-
cane y del Estado-nacion en la di-
mensidn internacional del analisis,
porque al definir las condiciones en
que fue producido, sus contenidos
expresan una forma de ejercicio de
poder. De hecho, es posible plan-
tear la hipotesis (comprobable em-
piricamente) de que la interpela-
cidon prohibicionista atrae la solida-
ridad del conjunto de actores
relevantes al conflicto de las drogas
en ¢l sistema interamericano, y que
la politica de poder realista respec-
to de los Estados-fuente producto-
res de cocaina, podria servir, no so-
lo para legitimar la presencia esta-

5) Laidea de "orden de las cosas” expresada aquf se remite a una forma de percibir el mundo y le que es nor-
mal. Tsambién a una forma de entender lo que es cortochiniento, y a 1os valores que en la sociedad con-
temporénea forman las ideas del bien y del mal, que siempre son relativas al contexto historico en que
han sido producidadas y por lo tanto arbitrarias (Foucault, 1987, Cap. I)

6) Michel Foucault,El discurso del poder, Siglo XXI, México,1983, p. 65 ¥ ss,

7} Tres supuestos se despreriden de este razonamiento: 1. El discurso tiene existencia propia como produc-
to sactal; 2. 5u anélisis para efectos politicos no es relevante a las leyes de su construccidn (lingbistica cla-
sica) sino a sus condiciones de produccién y existencia; 3. Es un referente del campo préctico en que se
despliega y no del espiritu del enunclador(Foucault, 1983, OPCIT.,p.74)
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dounidense fuera de las fronteras,
sino también para que ella sea res-
paldada domésticamente, y me-
diante ese apoyo,sea legitimada
también el conjunto de la accién
politica de los enunciadores (Boni-
la, 1993: cap 1).

Dentro de 1a peculiar 16gica que
rodea a los conceptos de seguridad
nacional, se plantea que la interac-
cion entre los valores de la sociedad
con el ambiente doméstico e inter-
nacional define los intereses de la

nacion. En el caso de los Estados
Unidos estos se han resumido en li-
bertad, sobrevivencia y prosperi-
dad. La seguridad nacional cumpli-
ria el papel de proteger y extender
dichos valores en contra de poten-
ciales adversarios®. Desde un punto
de vista complementario, la seguri-
dad nacional estadounidense des-
cansaria en la invulnerabilidad te-
rritorial de la nacién, en el bienes-
tar econdmico, en la promocitn de
un orden mundial favorable, basi-

8) Danlel Kaufman, Jeffrey McKitrick y Leney Thormnas (1985:5-13)
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camente pacifico, y en sus valores.
A partir de estos objetivos se defini-
ria la intensidad de los intereses, su
permanernicia o transitotiedad, para
concluir que ellos son de sobrevi-
vencia, cuando hay la amenaza de
destruccion de la nacion o de su te-
rritorio; vitales, si la amenaza a la
sobrevivencia puede gestarse o ser
respondida dentro de cierto perio-
do de tiempo; mayores, cuando son
importantes perc no cruciales y
pueden ser negociados, dependien-
do del grado de tolerancia que ef re-
to implique, y periféricos, cuando
no afectan el bienestar nacional,
aunque si el de intereses privados-
(Nuechtetlein,8-15).

El combate al narcotrifico per-
cibe una amenaza que dificilmente

puede ser considerada un reto a la
integridad territorial, tampoco este
es un fenémeno premeditado por
actor alguno con la capacidad de
montar un operativo a largo plazo
para desestructurar la sociedad esta-
dounidense, no hay posibilidades
de negociar su solucidn, en tanto el
consumo es un patrén de conducta
nacional y, aunque afectan los inte-
reses de ciudadanos privados, no
obedece a una ogica de interaccién
con unidades politicas nacionales.
Por lo mismo, los intereses en jue-
g0 no son de sobrevivencia, no son
vitales, no son mayotes y dificil-
mente alcanza la categoria de peri-
féricos. Aun asi, Ia guerra a las dro-
gas es tratada como un problema
que merece la intervenciéon en
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otros estados y la movilizacion de
la inteligencia y de los militares,

La dimensién otorgada por los
gobiernos republicanos ha sido la
de una crisis mayor con America
Latina, pero los enemigos identifi-
cados o son ubicuos, o no existen.
El andlisis realista falla en [a des-
cripcién del problema y los actores,
pero el discurso sigue reproducién-
dose, pricticamente sin cambios, y
alimentando la estrategia antidro-
gas de los Estados Unidos.

En 1982, cuando el presidente
Reagan declara la Guerra de las dro-
gas, incluye un tema que normal-
mente se encontraba en el espacio
de la salud piblica dentro de la
agenda de seguridad nacional. Esta
declaracion se consolida en 1986
cuando el mismo presidente identi-
fica al trafico de estupefacientes co-
mo "una amenaza a la seguridad
nacional y autoriza al departamen-
to de defensa involucrarse en nu-
merosas operaciones antidrogas-
"(Romm, 1993:9),

La lectura del concepto de segu-
ridad nacional en la guerra de las
drogas puede entenderse desde la
racionalidad de los decisores esta-
dounidenses como un problema
por el monto de dinero que signifi-
ca, o por la violencia relacionada

con el trifico en las grandes ciuda-
des, pero ademas opera dentro del
conjunto de postulados devinien-
tes de un c6digo de valores interna-
lizado, que identific6 a las admins-
traciones republicanas de los
ochenta como conservadoras. Pue-
de postularse, por otra parte, que
tesponde a una dindmica que invo-
Tucra a la politica exterior de los Es-
tados Unidos desde su imagen do-
méstica del tema, no necesariamen-
te de las dinamicas intemnacionales
con los paises andinos,

La particularidad del discurso
politico esta determinada por las
condiciones de produccién y circu-
lacién del sentido, que son hetero-
géneas y aluden al proceso histori-
¢o, a las circunstancias econdmicas,
a las necesidades de los emisores.
De esta suerte, Ja funcién del dis-
curso politico no es solo dar a co-
nocer una significacidn, sino, como
se ha dicho, de transformarla en ac-
cidn, en decisiones®. En el caso del
narcotrifico, el discurso realista no
solo informa a los valores que sus-
tentan la prohibicién: peligro para
la salud, ruptura de los vinculos fa-
miliares y sociales, violencia calle-
jera, que es el lado significante —sn
funcién como valor de uso- sino
que ademds se intercambia con los

9) La circulacibn del sentido se reflere 2 la emisibn y reconocimiento (aprehension o consumo) de signifi-

cados, no solo a 1a produccién y recepcién de mensajes, pues el discurso politico no solamente es comu-
1 sobre la realidad y transformarla de una forma u otra, de
acuerdo a las necesidades, intereses 0 demandas del emisor. Ver: Veron, Elisec y Sigai, Silvia (1985: 1 Y

nicacional sino que estd dirigido a operal

5.
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valores resultantes de los efectos de
esa politica en los paises andinos.
En este ultimo proceso, que relacio-
na al conjunto de la sociedad ad-
quiere la funcién de legitimacion -
o lo que seria para ponerlo en tér-
minos reducidos, su valor de
cambio-. Al producir decisiones o
al legitimarlas el discurso antidro-
gas, como otros discursos politicos,
sustenta una forma particular de
organizacién de la sociedad, del po-
der y una forma de ejercicio del
mismo. Esto es, la administracién
republicana que le dio crigen.
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