Politica y Derecho Internacional

El sentido

las obligaciones
de los derechos econémicos,
sociales y culturales'

Jaime Marchan*

ma de valor académico, Me basta
con decir que los derechos huma-
nos son «<naturaless; es decir, inhe-
rentes a la persona. No son un ob-
sequio de la socledad, sino que pre-
ceden a ésta.

Después de la adopcién, en

I. Definicién, concepto
y origenes de los
derechos econdémicos,
sociales y culturales

A. Definlkcibn de derechos

humanaos 1948, de la Declaracién Universal
Es muy arriesgado aventuraruna  de Derechos Humanos -la Carta
definicdion de derechos humanos. La  Magna de los derechos humanos-,
discusién empezd hace tres siglos y  numerosas normas internacionales
sigue siendo objeto de intensos de-  de valor vinculante se han agrega-
bates filosoficos y politicos. do a los ptincipios morales de aque-
No voy a abordar aqui este te-  lla histrica Declaraci6n.

1} Este trabajo 3¢ basa en los apuntes de la charla que pronuncié en €l Primer Seminario sobre Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales en el Ecuador, realizado en Quito, el 7 de marzo de 1997, bajo los aus-
plcios de la Comisién de Derechos Humanos del Parlamento ecuatoriano, la Pundacién Eugenlo Espejo
y el «Centet for Economic and Social Rights», de Nueva York. Los otros expositores fueron el Dr. Chris af
Jochnick, de 12 Universidad de Harvard, Director del Center for Economic and Social Rights, de Nueva
York («La importandia y utilizacién de los derechos econémicos, sociales y culturaless); v el Dr. Héctor
Fatindez, Licenciado en Clencias Juridicas y Soclales por la Universidad de Chile, Director del Instituto
de Derecho PGblico de la Facultad de Clendias Juridicas y Politicas de la Universidad Central de Venezuela
(«Los derechos econdmicos, soclales y culturales en el contexto latinoarnericano y en el sistema inter-
americanoc de justicias),

(*) Embajador del Ecuador en Chile. Miembro fundador, desde 1987, del Comité de Derechos
Economices, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas.
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Las Conferencias de Teherin
(1968) y Viena (1993) han reiterado
la universalidad de los derechos hu-
manos, el hecho de que esos dere-
chos pertenecen a todos los indivi-
duos y que la comunidad interna-
cional y los gobiernos mismos
tienen la responsabilidad funda-
mental de promover, proteger y
fortalecer tales derechos.

Es importante sefialar que el
Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos es una nueva rama
de las ciencias juridicas y que, co-
mo tal, avanza progresivamente ha-
cia la regulacién juridica de situa-

clones que han estado adormecidas
en la conciencia moral de los pue-
blos y de los estados. Se han dado
ya pasos significativos en esta di-
reccién: normas cada vez més cla-
1as y precisas, de alcance nacional &
internacional, tendientes a una me-
jor proteccién de los derechos hu-
manos?,

B. Concepto de derechos

scondmicos, sociales y

culturales

Si el concepto de derechos hu-
manos es complejo, no lo es menos
la noclén de derechos econdmicos,

2) Ver «Message by José Ayala Lasso», HCHR News, Monthly Bulletin, Vol,1 No 9, Dec. 1966 - Jan. 1997,
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sociales y culturales.

Como su nombre lo indica, los
derechos econdmicos, sociales y
culturales suponen la atencion de
las necesidades econémicas, socia-
les y culturales de los individuos y
grupos de individuos e implican
una actitud positiva —es decir, un
accionar- del estado dirigido a sa-
tisfacer esas necesidades.

A los derechos econémicos, so-
ciales y culturales se los ha llamado
detechos de «segunda generacions,
expresion admisible, siempre que
no se intérprete como implicando
un relegamiento o una subordina-
cién a Yos otros, es decir, a los dere-
chos civiles y politicos®.

Otros comentaristas han deno-
minado a este grupo de derechos
«derechos programéticos»'. Afir-
man que no son derechos en senti-
do estricto, sino simples beneficios
sociales, cuyo goce depende de las
disponibilidades de recursos de los
estados y de condiciones econémi-
cas favorabies. Expresan dudas so-
bre la conveniencia de incluir tales
derechos en una Convencién, por
cuanto seria dificil establecer con
precision, en un momento dado, la
autoridad responsable por violacio-
nes de tales derechos.

Sin embargo, contratiando
abiertamente esta opinion, la
Asamblea General de las Naciones
Unidas adopto en 1966 el Pacto In-
ternacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales’. Este ins-
trumento internacional entré en
vigencia en 1976 y creb obligacio-
nes especificas para cerca de un
centenar de estados de la comuni-
dad internacional que lo han ratifi-
cado hasta ahora®.

Pese a estos significativos avan-
ces juridicos, hay que admitir un
hecho real lamentable: los dere-
chos econdmicos, sociales y cultu-
rales consagrados en varios instru-
mentos internacionales son viola-
dos sistematicamente y a escala
mundial.

Una parte del problema se debe
a que existen sectores enteros de las
comunidades que tienen poca o
ninguna conciencia intelectual so-
bre la existencia misma de tales de-
rechos, y otra a que las medidas es-
tatales que deberian adoptarse para
su plena aplicacién siguen siendo
insuficientes, Se plantea entonces
la cuestion de poner fin a la impu-
nidad de las violaciones a los dere-
chos econdmicos, sociales y cultu-
rales, mediante un mejor conoci-

3) Héctor Gros Espiell, Estudios sobre derechos humanos (Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1985), p. 10.

4) Ver E. W. Vierdag, «The lega! nature of the rights granted by the International Covenant on Economic,
Social Rigths» (Sijthoff & Noordhoff, Netherlands Yearbook of International Law, Volume IX,
Amsterdam, 1978), p. 83.

5) Resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diclembre de 1966,

6) El Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales fue suscrito por et Ecuador el 29 de septiembre
de 1967 y ratificado el 9 de enero de 1969.
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miento y promocioén de éstos, asi
como la adopcion de recursos efec-
tivos para su plena aplicacién y ve-
rificacidén, tanto en el derecho in-
terno como en el derecho interna-
cional’,

Dentro de la evolucion de las
garantias internacionales para la
promocién y respeto de los dere-
chos humanos en general, el esta-
blecimiento, en 1993, del puesto
de Alto Comisionado para los De-
rechos Humanos representé un pa-
50 muy importante en pro del for-
talecimiento de los derechos hu-
manos.

Durante muchos afios una des-
medida preocupacién por aspectos
tradicionales de la concepcidn de fa
soberania habia demorado la crista-
lizacién de una vieja ambicidn: el
establecimiento de un ombudsman
o comisario global con un amplio
mandato que le permitiera cumplir
su misién traspasando las jurisdic-
ciones internas.

La Declaracién y Programa de
Accion de Viena propusieron a la
Asamblea General el establecimien-
to de la Oficina del Alto Comisio-
nado para tos Derechos Humanos.
La Tercera Comisién de la Asam-
blea General constituyd un grupo

de trabajo bajo la presidencia del
embajador José Ayala Lasso, distin-
guido diplomatico de carrera del
Servicio Exterior Ecuatoriano.

Tras negociaciones muy delica-
das y complejas, la Asamblea Gene-
tal decidid finalmente el estableci-
miento de la Oficina, y el Secretario
General —en reconocimiento del
papel preponderante desempefiado
por el destacado diplomatico ecua-
toriano en el proceso de su crea-
cién— nominé at embajador Ayala
Lasso Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos
Humanos. De inmediato la Asam-
blea General procedio a elegirlo por
unanimidad®,

C. Origenes de los

derechos econémicos,

sociales y culturales

Hay quienes creen que las pri-
meras reflexiones sobre los dere-
chos sociales son un fenémeno
nuevo, Sin embargo, €ésta es una
perspectiva errénea. Ya desde fines
del siglo XVII se encuentran dispo-
siciones en vatios documentos in-
ternacionales acerca de ellos. Poste-
riormente, la labor de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, a
pattir de la Primera Guerra Mun-

7) Para una discusién muy intetesante sobre esta materia, ver Alejandro Teitelbaum, «La criminalizacién de
las violaciones al derecho al desarrolle y & los derechos econdmices, sociales y culturaless (Liga
Intermnacional por los Derechos y la Liberacion de los Pueblos, Ginebra, 1993), pp. 111-133,

8) Un amplio estudio sobre el proceso negociador que culminéd con la designacién del primer Alto
Comistonado de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos, aparece en A.A. Tikhonov, «The UN High
Commissioner for Human Rightss, (Moscow Journal of International Law,Vol 1, No 1/95), p. 21-29.
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dial, fue muy importante en esta
materia®,

Pero, naturalmente, la primera
formulacién organica de los dere-
chos sociales se realiza en 1948,
cuando la Asamblea General de las
Naciones Unidas adoptd la Declara-
cién Universal de los Derechos Hu-
manos.

Al principio, la Asamblea Gene-
ral decidio tratar todos los derechos
humanos en un solo Pacto, bajo la
correcta percepcion de que los de-
rechos humanos son indivisibles.
Sin embargo, un afic después re-
considero esa decision y resolvié
trabajar en dos textos, bajo el argu-
mento -igualmente valido desde el
punto de vista prictico- de que ca-
da grupo de esos derechos requeria
de mecanismos separados para su
verificacién.

Asi, en 1966, surgieron los dos
Pactos: el de Derechos Civiles y Po-
liticos'?, y el de Derechos Econ6mi-
cos, Sociales y Culturales.

En Europa se siguié también la
misma corriente: una Convencion
Europea pata la Proteccion de las Li-
bertades Fundamentales y, once afios
después, la Carta Social Furopea.

Si bien el Pacto de Derechos
Econdmicos, Soclales y Culturales
entré en vigencia en 1976, fue sélo
en 1987 que se cred el Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales con el mandato de vigi-
lar €l cumplimiento, por parte de
los estados, de las obligaciones de-
tivadas del Pacto".

Aparte de los derechos civiles y
politicos, y de los economicos, so-
clales y culturales, ha empezado a
surgir otra nueva categoria de dere-
chos, llamados en la doctrina preci-
samente «nuevos derechoss o dere-
chos de «tercera generacions: dere-
cho al desarrollo, derecho a la paz,
derecho a un medio ambiente sano
y ecoldgicamente equilibrado, de-
recho a beneficiarse del patrimonio
comun de la humanidad, inter alia.

Estos derechos se caracterizan
por exigir, para su aplicacién, un
mayor grado de solidaridad inter-
nacicnal, por el hecho de ser al
mismo tiempo derechos individua-
les y derechos colectivos'2,

Posiblemente mafiana surgiran
otros derechos, como consecuencia
de los imperativos resultantes de
las nuevas necesidades del desarro-

9) Ver Henry J. Steiner y Phillip Alston, International Human Rights in Context: Law, Politics, Morals
(Oxford University Press, 1996), p. 342-343.

10) EI Ecuador suscribié el Pacto de Derechos Clviles y Politicos el 21 de abril de 1968 y lo ratifict el 24 de
enero de 1969,

11) Un exhaustivo estudio sobre el estableciniento del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales en el contexto politico internacional figura en Phillp Alston, «Out of the Abyss: The
Challenges Confronting the New Committee on Economic, Social and Cultural Rightss (Human Rights
Quarterly, The John Hopkins University Press, 1987), pp. 332-381.

12) Ver Gros Esplell, op. cit., p. 14.
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llo humano.

El mis importante de estos
nuevos derechos, por el innegable
interés que reviste, es el derecho del
desarrollo.

El derecho al desarroflo ha sido
motivo de intensos debates, llegan-
do algunos incluso a negar su mis-
ma existencia, Han expresado que el
desarrollo es un hecho, puede ser in-
cluso un objetivo de politica nacio-
nal, pero no un derecho. Sin embar-
£0, NUMeErosos instrumentos inter-
nacionates —desde la Carta de fas
Naciones Unidas (preimbulo y Art.
55) hasta la Declaracion sobre el De-
recho al Desarrollo de 1986— io es-
tablecen de forma inequivoca®,

La Declaracién sobre Derecho
y Desarrollo ha dado una concep-
cidn nueva y mas profunda del de-
sarrolio, segin la cual el desarrollo
es un proceso global cuyo sujeto
principal es el ser humano y cuya
finalidad, la plena realizacion de és-
te en todos sus aspectos (fisicos,
culturales, econdmicos} en el seno
de la comunidad nacional e inter-
nacional. Este proceso exige la pas-
ticipacién libre ¥ consciente de to-
dos sus miembros,

La Declaracion de Viena subra-
ya la prioridad de derecho al desa-
rrollo.

Por su parte, el Alto Comisiona-
do de los Derechos Humanos desta-
0, en mayo de 1994, la importancia

de la participacién popular en la rea-
lizacion del derecho al desarrollo.

No existe un modelo inico,
predeterminado, de desarrollo,
pues un auténtico desarrollo exige
la libte determinacién de cada pue-
blo, el reconocimiento de su sobe-
1ania sobre los recursos y riquezas
naturales y el pleno respeto de su
identidad culturat.

Por ltimo, el desarrollo no es
un problema que concierne sélo a
los paises en desarrollo sino que es
un objetivo que interesa a toda la
comunidad internacional, en ra-
z0n de la interdependencia entre
1as naciones.

ll. Diferencias entre los
derechos civiles y
politicos y los
deroechos econdémicos,
sociales y culturales

La naturaleza de los derechos
econdmicos, sociales y culturales y
su relacion con la amplia gama de
derechos civiles y politicos —tradi-
cionalmente conocidos como «dere-
chos humanoss— es muy compleja.

La cuestion se torna aiin mas
dificil cuando se entra a distinguir
entre derechos de fuerza moral y
derechos justiciables, deberes in-
mediatos y obligaciones progresi-
vas. Se complica todavia mas si a
esos derechos se los proyecta sobre

13} Un interesante estudio sobte el derecho al desarrollo figura en ibid, pp. 167-191.
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una esfera particular de la vida: ci-
vil, politica, social, econémica o
cultural,

Uno de los problemas que en-
frentamos, pues, es el determinar
con precision el contenido de los
derechos econdmicos, sociales y
culturales y las obligaciones especi-
ficas que cada uno de esos derechos
conlleva para el estado.

Para asistirnos en este ejercicio
—pero a veces también para confun-
dirnos- la doctrina ha sefialado al-
gunas diferencias entre unos y
otros derechos.

{Cuales son las diferencias en-
tre los derechos civiles y politicos
y los econdmicos, sociales y cultu-
rales?

i) En cuanto al papel del estado,
los derechos civiles y politicos se
han denominado «negativoss, en el
sentido de que prohiben una ac-
ci6n determinada por parte de los
gobiernos: no torturar, no realizar
detenciones arbitrarias, no impedir
reuniones, no atentar contra la li-
bertad de expresion, etcétera.

Por eso se ha afirmado que los
derechos civiles y politicos requie-
ren primariamente de una accién
de abstencion, en cuanto tal accién

puede violar esos derechos.

En cambio, los derechos socia-
les requieren un accion positiva,
una intervencion de los estados pa-
ra que tales derechos se apliquen:
mantener un nivel de vida adecua-
do para sus habitantes, prevenir el
desempleo, proveer de alimenta-
cién, techo, seguridad social, edu-
cacion, etcétera,

Con todo, esos critetios no son
absolutos, pues no en todos los ca-
s0s el estado debe adoptar medidas
para lograr el fin de la aplicacién
efectiva, El Articulo 9, por ejemplo,
se limita a reconocer ¢] derecho a
la seguridad social. Por contraste,
el Articulo 11 contiene una larga
lista de medidas para realizar el de-
recho de librar a los individuos del
hambre.

ii) En cuanto a su costo, los de-
rechos civiles y politicos pueden ser
aplicados por igual en todos los pai-
ses, independientemente de su gra-
do de desarrollo econdmico y so-
cial. Son derechos que pueden
cumplirse sin que e} estado incurra
en gastos considerables.

En contraste, el disfrute de los
derechos sociales requiere de mayo-
res y a veces de ingentes recursos's.

Con todo, hay aqui también

14} Para un amplio estudio de estas diferencias doctrinales, ver Phillip Alston y Gerard Quinn, «The Nature
and Scope of States Parties' Obligations under the Intemational Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights» (Human Rights Quarterdy, 9, The John Hopkins University Press, 1987).

15) R.S. Downie, «Social Equality», en Alan S. Rosenbaum (ed.). The Philosopky of Human Rights: International
Perspectives (Wesport. Conn.: Greenwood Press. Contributions in Philosophy. Ne. 15, 1980), p. 134. Ver,
asimismo, Michael MacMillan, «Social versus Political Rightss (Canadian Joumal of Political

Science/Revue canadienne de science, XIX: 2. Canada, June 1986).
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ciertas excepciones. En efecto, algu-
nas obligaciones pueden ser cum-
plidas por el estado sin necesidad
de recursos. Por ejemplo: libertad
de escoger un trabajo, de formar un
sindicato, de ejercer un oficio o
profesién, de realizar un trabajo
creativo. En cambio, hay otros de-
rechos sociales que si requieren de
cuantiosos recursos financieros del
estado: vivienda, alimentacién
educacién, etcétera.

ili) En cuanto a lo procesal,
quienes favorecian la existencia de
dos Pactos separados argumenta-
ban que los derechos civiles y poli-
ticos, a diferencia de los economi-
cos, sociales y culturales, son justi-
ciables,

Un derecho es justiciable cuan-
do su aplicacion puede ser exigida
por un tribunal de derecho.

Se ha dicho que los derechos ci-
viles y politicos son derechos de ca-
racter absoluto, por cuanto son dj-
rectamente exigibles. No requieren
de ninguna legislacién especial que
especifique su contenido ni su sig-
nificado. Sus violaciones pueden
ser determinadas por los tribunales.
Cuando un derecho es «violado» se
prevé un procedimiento legal para
reclamar su realizacion. El derecho
se convierte entonces en un dere-
cho exigible, en un derecho exis-
tente.

El propio Pacto de Derechos
Civiles y Politicos obliga a los esta-

dos a asegurar que cualquier perso-
na cuyos derechos y libertades se
viclen tengan un remedio efectivo
(Art. 2,3). Si tal recurso no es judi-
cial en su naturaleza, el estado de-
be proporcionarlo a través de 6rga-
nos legislativos o administrativos
o por cualquier otra autotridad
competente. En suma, desde el
punto de vista juridico procesal,
los derechos politicos y civiles son
capaces de una definicion muy
precisa y facilmente demandables
ante los tribunales para exigir su
cumplimiento.

Frente a ello, una de las mas
fuertes objeciones que se hacen a
los derechos econémicos, sociales y
culturales es que esos derechos no
son judiciables; es decir, que los ti-
tulares no pueden acudir a un tri-
bunal a demandar su cumplimien-
to por parte del estado.

Un recurso por violacién de un
derecho social implicaria que una
corte competente compela al go-
bierno a tomar las medidas que
creen las condiciones bajo las cua-
les el derecho violado pueda ser
efectivamente disfrutado.

5i un gobierno reconoce especi-
ficamente un derecho humano, pe-
1o luego no provee los recursos pa-
ra que ese derecho pueda ser reivin-
dicado por una individuo o grupo
de individuos, tal reconocimiento
no tiene sentido alguno.

Al respecto, es significativo
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anotar que un informe presentado
por Austria en 1985 a la Conferen-
cia Ministerial Europea de Dere-
chos Humanos sefialaba la necesi-
dad de establecer un sistema judi-
cial de recursos para la proteccién
de derechos econ6micos, sociales y
cultutales. Dicho informe expresa-
ba que tales derechos deben ser ga-
rantizados como derechos subjeti-
vos de los individuos, quienes de-
berian poder exigir su realizacion
efectiva, "

iv) En cuanto a la correlativi-
dad, se ha dicho que s6lo los dere-
chos reales imponen obligaciones
correlativas en cada otro individuo.
Asi, el derecho a la libre expresion,
impone la obligacién en todo otro
individuo de no interferir con el
ejercicio de ese derecho?é,

En cambio, los derechos econd-
micos, sociales y culturales no tie-
nen correlatividad. $i un individuo
tiene derecho a un trabajo remune-
rado, los otros individuos de la so-
ciedad no tienen a obligacion de
concutrir a cubrir ese gasto.

v) En cuanto a su cobertura, los
derechos civiles y politicos son uni-
versales. Se aplican por igual a to-
dos los individuos. Son derechos
universales. Algunos autores sostie-
nen que un derecho es universal so-
lo cuando es un derecho de todos

> - T

los pueblos, en todos los tiempos y
en todas las situaciones".

Los derechos econdmicos, so-
ciales y culturales, en cambio, pue-
den beneficiar a grupos especificos
de la sociedad.

vi} En cuanto a su aplicacién
en el tiempo, los derechos civiles y
politicos son de aplicacién inme-
diata

En cambio, los derechos econd-
micos, sociales y culturales son de
aplicacién progresiva; constituyen,
por tanto —segin algunos auto-
tes—, aspiraciones a largo plazo,
meras prescripciones morales para
una sociedad ideal.

Sin embargo, si bien hay ciertas
diferencias entre unos y otros dere-
chos, éstas no son fundamentales;
son diferencias de grado, no de cla-
se’. Cada uno de estos derechos,
independientemente a la categoria
a la que pertenezcan (civiles y poli-
ticos, o econdémicos, sociales y cul-
turales), tienen una naturaleza co-
min, derivada de la necesidad del
respeto integral de la dignidad hu-
mana. Por lo tanto, unos y otros
deben ser reconocidos en iguatdad
de condiciones.

En 1986, un grupo de expertos
independientes present6 un impor-
tante informe sobre la aplicacién
del Pacto de Derechos Econdmicos,

16} Cranston, «Human Rights, Real and Supposeds, 49. Citado por Michael MacMillan, op. cit., p. 294-295.
17) Ver Michael MacMillan, «Soclal versus Political Rights» (Canadian Journal of Political Science, X1X:2,

June, 1986), p. 292 y 55.
18) Michael MacMillan, op. cit., p. 284.

AFESE 29




Politica y Derecho Internaclional

Sociales y Culturales'®, Dicho infor-
me se conoce como los Principios
de Limburgo.

Los Principios 1 y 4 de Limbur-
go son de enorme valor para preci-
sar la naturaleza de los derechos
econdmicos sociales y culturales.
Establecen que tales derechos «son
parte integrante de la legislacidn
intemnacional sobre derechos hu-
manos» y que el «Pacto Internacio-
nal sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (...) deberia,
de acuerdo a lo dispuesto en la con-
vencidn de Viena sobre Derecho de
los Tratados (Viena, 1969), ser in-
terpretado de buena fe, teniendo
en cuenta sy objetivo y sus propd-
sitos, su significado comin, el tra-
bajo preparatorio y la practica per-
tinentes,

IN. lgualdad,
indivisibilidad e
interdependencia de los
derechos humanos

El tercer Principio de Limburgo
establece que:

«Teniendo en cuenta que los
derechos humanos son indivisibles
¢ interdependientes, se deberia dar
la misma atencién y consideracion

urgente a la aplicacién, fomento y
proteccién tanto de los derechos ci-
viles y politicos, como de los eco-
némicos, sociales y culturales».

Por su parte, la Comisién Inte-
ramericana de Derechos Humanos
expres6, en 1984, lo siguiente:

«Existe una estrecha relacién
entre la efectividad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales y
la de los derechos civiles y politi-
cos, por cuanto ambos grupos de
derechos constituyen un todo indi-
visible, en el que se basa el recono-
cimiento de la dignidad de la perso-
na humana, razén por la cual am-
bos grupos de derechos requieren
de su constante proteccién y pro-
mocion a fin de lograr su plena rea-
lizacidn, y el sacrificio de algunos
derechos en favor de otros nunca se
puede justificars.

Luego de varios afios de prima-
cia de los derechos civiles y politi-
cos, los derechos econémicos, so-
ciales y culturales han sido recono-
cidos, pues, en igualdad de
condiciones y formando parte del
universo indivisible e interdepen-
diente de los derechos del hombre.

La interdependencia es tal que
los derechos civiles y politicos no
pueden subsistir —en algunos casos

19) El grupo —compuesto por 29 expertos en derecho internacional— se reunié en Maastricht, Paises Bajos,
del 2 al 6 de junio de 1986, convocado por la Comisién Internacional de Juristas, la Facultad de Derecho
de Ia Universidad de Limburgo (Maastricht) y el Instituto Urban Morgan para Derechos Humanos de la
Universidad de Cincinatti. El propésito de la reunion fue considerar la naturaleza y alcance de las obliga-
clones de los estados partes del Pacto Internaclonal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Al
final de 1a reunién, el grupo de expertos emiti6 los Hamados «Principios de Limburgow,
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ni siquiera existit— si los derechos
socioecondmicos y culturales son
ignorados; la estabilidad politica
del sistema democratico depende
del reconocimiento pleno y de la
realizacién de ambos grupos de de-
rechos. 50lo el reconocimiento in-
tegral de todos los derechos puede
asegurar, pues, Ia existencia real de
cada uno de etlos.

La aplicabilidad de los derechos
humanos se ha internacionalizado.
Eso quiere decir que no son compe-
tencia exclusiva de la jurisdiccion
interna de cada estado, sino que —
en una gran medida, cada vez ma-
yor— estan sometides a drganos in-
ternacionales de verificacién.

La verificacién del cuomplimien-

AFESE 29

to de los derechos humanos que
ejercen los 6rganos internacionales
no es una intervencion en los asun-
tos domésticos de un estado, sino
la aplicacion de normas contrac-
tuales de valor universal.

V. Tipificacion,
categorizacion y
wobligaciones minimas»
de los derechos
econdmicos, sociales y
culturales

A. (Cuiles son los derechos
econbémicos, soclales y cul-
turales?

Segtin el Pacto Intemacional de
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Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, los siguientes son los
derechos contemplados en dicho
instrumento:

1. Derecho al trabajo

2. Derechos sindicales

3. Derecho a la seguridad social

4. Derecho a nivel de vida ade-
cuado

5. Derecho a la salud fisica y
mental

6. Derecho a la educacién

7. Derecho a la vida cultural

Articulos 6 y 7: -Trabajo.

Art. 6:

«1. Los Estados Partes en ¢l pre-
sente Pacto reconocen el derecho a
trabajar, que comprende el derecho
de toda persona a tener la oportu-
nidad de ganarse la vida mediante
un trabajo libremente escogido o
aceptado, y tomaran medidas ade-
cuadas para garantizar ese derecho.

2. ().

Art. 7:

«Los Estados Partes en el pre-
sente Pacto reconocen el derecho
de toda persona al goce de condi-
ciones de trabajo equitativas y sa-
tisfactorias, que le aseguren en es-
pecial:

a) Una remuneracién que pro-
potcione como minimo a todos los
trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual
por trabajo de igual valor, sin dis-
tinciones de ninguna especie; en
particular, deben asegurarse a las

mujeres condiciones de trabajo no
inferiores a las de los hombres, con
salario igual por igual trabajo;

b} La seguridad y la higiene en
el trabajo;

¢) Igual oportunidad para todos
de ser promovidos, dentro de su
trabajo, a la categoria superior que
les cotresponda, sin mas considera-
ciones que los factores de tiempo
de servicio y capacidad;

d) El descanso, el disfrute del
tiempo libre, 1a limitacion razona-

" ble de las horas de trabajo y las va-

caciones periodicas pagadas, asi co-
mo la remuneracion de los dias fe-
riadoss.

Articulo 8: -Derechos sindicales

Art. 8

«1. Los Estados Partes en el pre-
sente Pacto se comprometen a ga-
rantizar:

a} El derecho de toda persona a
fundar sindicatos y a afiliarse al de
su eleccion (...)

b} El derecho de los sindicatos a
formar federaciones (...)

¢) El derecho de los sindicatos a
funcionar sin obstaculos (...)

d) El derecho a la huelga, ejerci-
do de conformidad con las leyes de
cada pais (...).

2.(.)

3. ().

Articulos 9 y 10: -Seguridad So-
cial

Art. 9:
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«Los Estados Partes en el pre-
sente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a la seguridad so-
cial, incluso al seguto socials.

Art. 10:

«Los Estados Partes en el pre-
sente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a 1a familia,
que es el elemento natural y funda-
mental de la sociedad, 1a mas am-
plia proteccion y asistencia posibles
{...)

2. Se debe conceder especial
proteccion a las madres durante un
pericdo razonable antes y después
del parto (...)

3. Se deben adoptar medidas es-
peciales de proteccién y asistencia
en favor de todos los nifios v ado-
lescentes (...)».

Articulo 11: -Nivel de vida ade-
cuado

Art. 11:

«1. Los Estados Partes en ¢l pre-
sente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, inclu-
so alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, ¥ una mejera continua
de las condiciones de existencia
(o)

2. Los Estados Partes en ¢l pre-
sente Pacto, reconociendo el dere-
cho fundamental de toda perona a
estar protegida contra el hambre,

adoptardn, individualmente y me-
diante la cooperacion internacio-
nai, las medidas, incluidos progra-
mas concretos, que se necesitan
(dw

Articulo 12: -Salud fisica y men-
tal

Art. 12:

«1. Los Estados Partes en el pre-
sente Pacto reconocen el derecho
de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y
mental.

2. Entre las medidas que debe-
rdn adoptar los Estados Partes en el
Pacto a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figura-
ran las necesarias para:

a) La reduccién de la mortinata-
lidad y de la mortalidad infantil y
el sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento de todos
sus aspectos de Ja higiene del traba-
jo y del medio ambiente;

¢) La prevencion y el tratamien-
to de las enfermedades epidémi-
cas... y de otra indole {...);

d) La creacién de condiciones
que aseguren a todos asistencia mé-
dica y servicios en casos de enfer-
medad».

Articulos 13 y 14: -Educacion®

Art, 13:

«1. Los Estados Partes en el pre-
sente Pacto reconocen el derecho

20) Un exhaustivo estudio scbre el derecho a la educacién figura en Bruno De White y Hamry Post,
«Educational and Cultural Rightss (Human Rigths and the European Community: The Substantive Law,
Antonlo Cassese/Andrew Clapham/Joseph Weller, eds., Baden: Nomos Verl.-Ges., 1991).
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de toda persona a la educacion (...).

2. Los Estados Partes en el pre-
sente Pacto reconocen que, con ob-
jeto de lograr et pleno ejercicio de
este derecho:

a) La ensefianza primaria debe
ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en
sus diferentes formas... debe ser ge-
neralizada y hacerse asequible a to-
dos, pot cuantos medios sean apro-
piados, y en particular por la im-
plantacién progresiva de la
ensefianza gratuita;

¢) La ensefianza superior debe
hacerse igualmente asequible a to-
dos, sobre la base de la capacidad
de cada uno, por cuantos medios
sean apropiados, y en particular
por la implantacién de la ensefian-
za gratuita;

d) Debe fomentarse o intensifi-
carse, en la medida de lo posible, 1a
educacion fundamental para aque-
llas personas que no hayan recibido
o terminado el ciclo completo de
instruccién primaria;

e) (...)

3. Los Estados Partes en el pre-
sente Pacto se comprometen a res-
petat la libertad de los padres, y en
su caso, de los tutores legales, de es-
coger para sus hijos o pupilos es-
cuelas distintas de las creadas por
las autoridades piblicas (...) y de

hacer que sus hijos o pupilos reci-
ban la educacion religiosa o moral
que esté de acuerdo con sus propias
convicciones,

4. ().

Art. 14:

«Todo Estado Parte en el pre-
sente Pacto que, en el momento de
hacerse parte de €], atn no haya
podido instituir en su territorio... la
obligatoriedad y la gratuidad de la
ensefianza primaria, se comproine-
te a elaborar y adoptar, dentro de
un plazo de dos afios, un plan deta-
Hado de accion para la aplicacion
progresiva, dentro de un namero
razonable de afios fijado en el plan,
¢l principio del la ensefianza obli-
gatoria y gratuita para todoss.

Articulo 15: -Cultura®

Art. 15:

«1. Los Estados Partes en el pre-
sente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del
progreso cientifico y de sus aplica-
ciones;

c) Beneficiarse de la proteccion
de los intereses morales y materia-
les que le correspondan por razon
de las preducciones cientificas, lite-
rarias o artisticas de que sea autora.

2.(.)

3.6

4 (...

21) Para un extenso y detallado estudio sobre el contenido de los derechos culturales, ver «Cultural Rights as
Human Rights», en Studies and Documents on Cultural Policies (UNESCO 3, Paris, 1970).
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Los derechos reconocidos en el
Pacto deben ser leidos en relacion
con otras convenciones internacio-
nales pertinentes. Asi, para los dere-
chos laborales, existen convenciones
de la Organizacién Internacional del
Trabajo; para asuntos de salud, nor-
mas de la Organizacion Mundial de
la Salud; y para temas culturales, la
normativa de UNESCO.

B. Categorizacion de los
derechos econdmicos,
sociales y culturales.

De todo esto se deduce que los
derechos reconocidos en el Pacto
Internacional de Derechos Econo-
micos Sociales y Culturales son he-
terogéneos.

Algunos autores han estableci-
do tres categorias de derechos eco-
ndmicos, sociales y culturales:

1) En cuanto a su costo?:

i) Derechos sociales a algo que
estd inmediatamente disponible sin
costo alguno en igualdad de condi-
ciones para todos: por ejemplo, liber-
tad sindical y derecho a la huelga.

ii) Derechos sociales a algo que
estd inmediatamente disponible,
que demanda gasto y que debe ser
tepartido entre varias personas.
Mientras mds personas necesiten
comida y vestido, por ejemplo, me-
nos le tocard a cada una de ellas.

iii) Derechos sociales a algo que

no estd disponible, o que esti limi-
tadamente disponible y que, por re-
querir de gastos considerables, su
forma de aplicacion depende de
una decision politica del gobierno
central. Por ejemplo: vivienda ade-
cuada, educacion.

2} En cuanto a la naturaleza ju-
ridica de las obligaciones del esta-
do, se distinguen tres clases:

i) La obligacién de respetar: que
requiere de parte del estado abste-
nerse de hacer algo que viote un de-
recho.

El propio Pacto utiliza ¢l térmi-
no «respetar» con respecto a algu-
nos derechos. Por ejemplo, segin el
Art. 13,3, el estado se compromete
a «respetar» la libertad de los padres
respecto a ciertos aspectos de la
educacion de los hijos. El Art. 15,
por su parte, habla del compromiso
estatal de «tespetar» la libertad de
investigacién cientifica y activida-
des creativas.

ii) La obligacién de proteger:
que obliga al estado a evitar que
otro individuo o grupo viole un de-
recho.

iily La obligacin de realizar:
que obliga al estado a adoptar me-
didas para obtener el cumplimiento
de un derecho. Cuando el texto se
refiere a la «adopcién de medidas»
para su realizacién, estamos ha-
blando de una obligacién de con-

22) E.W. Vierdag, «The lega! nature of the rigths granted by the Intemnational Covenant on Economic, Social
al Cultural Rigthss (Netherlands Yearbook of International Law, Sijthoff & Noordhoff, Volume IX, 1978),

pp.102-103.
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ducta, de accion, de naturaleza vin-
culante,

3) Desde el punto de vista de su
aplicacion en el tiempo, los dere-
chos econdmicos sociales y cultura-
les caen en dos categorias:

i) Derechos de aplicacién in-
mediata; y

i) Derechos de aplicacién pro-
gresiva.

Al 1especto, el punto 8 de los
Principios de Limburgo establece
que;

«Aunque la plena realizacion de
los derechos reconocidos en el Pacto
(de derechos econbmicos, sociales y
culturales) debe lograrse progresiva-

mente, la aplicacién de algunos ha
de contemplarse inmediatamente
en el sisterna legal, en tanto que la
de otros debera hacerse en el trans-
curso del tiempos.

C. Derechos econdmicos,
sociales y culturales de
aplicacion inmediata

{Cuiles son estos derechos de
aplicacion inmediata?

Existe unanimidad en recono-
cer como tales a los siguientes dere-
chos contemplados en el Pacto:

Art. 2,2

«Garantizars> el ejercicio de
derechos sin discriminacion alguna

23) Para una nocién detallada de los términos «garantizar» y «asegurars, ver Phillip Alston y Gerard Quinn,
«The Nature and Scope of State Partles’ Obligations under the International Covenant on Economic,
Soclal and Cultural Rigths», Human Rigths Quarterly 9 (The John Hopkins University Press, 1987), p. 185-

186.

30

AFESE 29




Politica y Derecho Internacional

por motivos de raza, color, sexo, et-
cétera,

Art. 3

«Asegurar» a hombres y muje-
res igual titulo a gozar de todos los
derechos econdémicos, sociales y
culturales.

Art. 7, 3,1

«Asegurar» el derecho a un sala-
rio equitativo e igual por trabajo de
igual valor, sin distinciones de nin-
guna especie; en particular, debe
asegurarse a las mujeres condicio-
nes de trabajo no inferiores a las de
los hombres, con salario igual por
igual trabajo.

Art. 8

«Garantizar» derechos de liber-
. tad sindical (fundar y afiliarse a sin-
dicatos) y derecho a la huelga.

Art. 10,3

Deber de proteccion a nifios y
adolescentes contra la explotacién
econbmica y social.

Art. 13,2, 2

La ensefianza primaria obliga-
toria y gratuita.

Art. 13,3

Libertad de escoger escutelas dis-
tintas a las piblicas y a que los ni-
figs teciban ensefianza religiosa o
moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.

Art. 13, 4

Libertad de particulares para es-
tablecer y dirigir instituciones de

ensefianza,

Art. 15,3

Libertad de investigacién cien-
tifica y libertad creadora.

Todos estos son derechos eco-
némicos, sociates y culturales de
aplicacién inmediata.

Al respecto, el Comité de Dere-
chos Econémicos Sociales y Cultu-
rales ha sefialade que cuando el
Art. 2, 1 del Pacto habla de que los
Estados Partes se comprometen a
adoptar medidas «por todos los
medios apropiados, inclusive en
particular Jas adopcion de medidas
legislativass para lograr «la plena
efectividad» de los derechos socia-
les, esta sefialando la obligacion
que tienen de arbitrar los recursos
—ijudiciales o no— para hacer va-
ler los derechos consagrados en el
Pacto que son de aplicacién inme-
diata®.

D. Derechos econémicos,

sociales y culturales de

aplicaclén progresiva

Estos son derechos cuya realiza-
cion depende del grado de disponi-
bilidad de recursos de un estado.

La base juridica para esta cate-
gorizacion estd en el Articulo 2, 1
del Pacto, cuyo contenido es abso-
lutamente esencial para la plena
comprension de Ja naturaleza y al-
cance de la mayor parte de los dere-

24) Para un detallado andlisis de este tema, ver Phillip Alston y Gerard Quinn, «The Nature and Scope of State
Parties' Obligations under the International Covenant on Econornic, Social and Cultusal Rigthss, Human
Rigths Quarterly 9 (The John Hopkins University Press, 1987), p. 167.
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chos econémicos sociales y cultura-
les®. Dice dicho Articulo:

«1. Cada uno de los Estados
Partes en el presente Pacto se com-
promete a adoptar medidas, tanto
por separado como mediante la
asistencia y la cooperacién interna-
cionales, especialmente econdmi-
cas y técnica, hasta el maximo de
los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente, por todos
los medios apropiados, inclusive en
particular la adopcién de medidas
legislativas, la plena efectividad de
los derechos aqui reconocidose.

Si bien existen diferencias de
opinién en cuanto a la interpreta-
cion de la expresion «para lograr
progresivamente», en cambio, na-
die discute que un estado no puede
posponer indefinidamente la adop-
¢ién de medidas para la realizacion
plena de los derechos reconocidos
en el Pacto®.

La palabra "progresivamente®
no afecta la naturaleza juridica de
la obligacién.

Es un hecho conocido que mu-
chos estados en desarrollo tienen
dificultades para el cumplimiento
inmediato de todos los derechos re-
conocidos en el Pacto.

La soluciéon no podia haber

consistido en permitit que los esta-
dos, por esas circunstancias, evadie-
ran sus responsabilidades, sino en
establecer normas que, obligando-
los ab initio, les permitiera avanzar
hacia su pleno cumplimiento en
forma progresiva, comprometiendo
en ese ejercicio hasta el maximo de
sus recursos disponibles?.

Dentro del concepto de «pro-
gresividad», importa sefialar que el
Pacto permite que los estados esta-
blezcan prioridades en cuanto a sus
politicas sociales y econémicas diri-
gidas 2 los grupos mas vulnerables
de la sociedad.

Pero la realizacién progresiva es
una obligacion per se. El témino
mismo lleva implicito un elemento
dinamico, por lo que en ningin ca-
so significa que un estado puede de-
sentenderse de sus obligaciones y
que no esté en el deber de actuar
con rapidez y eficacia para alcanzar
Jos objetivos enunciados en el Pacto.

E. Obligaciones minimas>

La observancia de los derechos
sociales no esta librada a la buena
voluntad de los estados. De acuer-
do con el citado Articulo 2, 1 del
Pacto, el estado estd comprometido
a atender los derechos sociales

25) La evolucién histérica sobre la redaccidn del texto de este Articulo del Pacto se analiza en ibib, pp. 223 y

ss.
26) Ver ibib, pp. 175 y ss,
27} Ibib, pp. 177 ¥ ss.

28) Ver la nocidn de «obligacién minima» en Danilo Thrk, «El nuevo orden econdémico internacional v ta
promocion de los derechos humanos» (Consejo Econdémico y Social, E/CN.4/Sub.2/1992/16.3, julio

1992), pp. 22y ss.
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«hasta el miximo de recursos de
que dispongas.

El Comité de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales abordé
¢l estudio del tema crucial del con-
tenido minimo de ias obligaciones
de los derechos economices, socia-
les y culturales en su Tercer Comen-
tario General®.

Alli el Comité determind la
«naturaleza de las obligaciones de
los Estados Partes» en relacion al
Pacto y llegd a la conclusion de
que, si bien existen en el Pacto al-
gunos derechos que imponen al es-
tado obligaciones de efecto inme-
diato y otras que son de aplicacion
progresiva, todas, en cambio, exi-
gen un nivel minimo de satisfac-
cidn, sin el cuat el derecho no ten-
dria contenido alguno y se conver-
tiria en un enunciado tedrico,
cuando més en una promesa.

El estado debe demostrar los
recursos que ha comprometido en
el cumplimiento progresivo de ca-
da derecho. De hecho una de las
preguntas més frecuentemente
formuladas por parte de los miem-
bros del Comité de Derechos Fco-
nomicos, Sociales y Cultutales a
los representantes de los estados
que presentan sus informes es el
porcentaje del presupuesto nacio-
nal que dedican, por ejemplo, a
atender la seguridad social, la edu-

cacidn, la vivienda, etcétera.

Asi, pues, de acuerdo con el
concepto de sobligacion minimas,
un estado en que un nimero signi-
ficativo de individuos es privado de
alimenitacidn esencial, asistencia
médica elemental, alojamiento ba-
sico, educacion primatia esté, prima
facie, incumpliendo las obligacio-
nes fundamentales del Pacto.

En suma, respecto de cada uno
de los derechos el estado tiene una
obligacién minima irrenunciable,
aiin en ef caso de escasez de rectirsos.

En la practica, setia muy dificil
que un estado pudiera presentar
pruebas que lo descatguen total-
mente de su responsabilidad.

V. La verificacion
imernacional de los
derechos economicos,
sociales y culturales

La forma y medida en que un
estado cumple sus obligaciones es-
tan sometidas, en dGltimo término,
al escrutinio de los drganos de veri-
ficacién de cumplimiento del Pacto.

Este examen lo efectiia el Comi-
té de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, compuesto por 18 ex-
pertos independientes, que se rei-
nen ¢n Ginebra dos veces al afio pa-
ra examinar los informes que, sobre
€l cumplimiento de sus deberes, es-

I

29) Ver Philip Alston, «The Committee on Economic, Secial and Cultural Rights», en The United Nations and
Human Rights, A Critical Agpraisal (Edited by Phillip Alston, Clarendon Press, Oxford, 1992), p. 495 y ss.
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tan obligados a presentar los estados,
en virtad del Articulo 16 de Pacto.

En esos informes los estados
deben dar a conocer las medidas
adoptadas para la realizacién plena
de los derechos econdmicos, socia-
les y culturales.

Es obvio que al Comité no le in-
teresa tanto la legislacion intemna,
cuanto la aplicacion efectiva del
Pacto. Dentro del «didlogo cons-
tructivos con los estados partes®,
se interesa en los avances efectivos,
pero también en las dificultades
que enfrenta para lograr mayores
progresos en los diferentes ambitos
de los derechos sociales,

Para asistir a los estados en la
presentacién de sus informes, el Co-
mité ha preparado una gufa o direc-
trices®, que establece &l tipo de in-
formaci6én que el Comité espera re-
cibir de cada estado sobre el grado
de cumplimiento de cada uno de los
derechos contemplados en el Pacto.

Previamente a la sesién en que
se conoceré el informe de un Esta-
do Parte, un grupo de trabajo del
Comité —que realiza un primer
examen del informe de ese Esta-
do— formula una lista de pregun-
tas especificas a las que ese Estado
debe responder. Este método per-
mite que el didlogo constructive
entre el Comité y el Estado se con-

crete a los puntos esenciales que re-
quieran mayor atencién.

Al término del examen, el Comité
emite un conjunto de observaciones
finales. Estas observaciones siguen
una estructura comun para todos los
informes: introduccién, aspectos posi-
tivos, factores y dificultades que impi-
den la aplicacion del Pacto, principa-
les temas de preocupacion y sugeren-
cias y recomendaciones.

Dado que el Comité no es un
tribunal internacional, sus conclu-
siones no son vinculantes para los
estados, pero tienen —y cada vez
més— una considerable fuerza mo-
ral. Ademas, las conclusiones del
Comité no se quedan en un foro ce-
rrado, sino que se elevan a conoci-
miento del ECOSOC vy, segin los
casos, pueden ir a conocimiento de
1a Comisién de Derechos Humanos
y de la propia Asamblea General de
las Naciones Unidas.

No es sorprendente que en los
dltimos afios se empiece a discutir
el asunto de los «indicadoress, es
decir, de los pardmetros para medis
el grado de cumplimiento por parte
de un estado de sus obligaciones.
Estos indicadores se han empezado
a hacer a través de datos cruzados
de diferentes fuentes, a fin de obte-
ner una base general objetiva.

Dentro del proceso de conside-

30) Para una mejor comprensién del concepto de «didlogo constructivos con los estados partes, ver Philip
Alston, «The Committee on Economic, Social and Cultural Rightss, en The United Nations and Human
Rights, A Critical Appraisal (Edited by Phillip Alston, Clarendon Press, Oxford, 1992), p. 501.

31) Ver ibib, pp. 497 y ss.
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racién de os informes —un infor-
me global por estado cada cinco
afios—, la sociedad civil juega un
papel muy importante.

El Comité fue el primer rgano
que permitié a las ONG presentar
declaraciones escritas? y participaz
en una sesion dedicada a discusion
general®. Ahora es ya una prictica
habitual que los miembros del Co-
mité pidan a los estados que res-
pondan especificamente a los co-
mentarios que emanan de las decla-
raciones y documentos de las ONG.
Sin embargo, el Comité no permite
que las ONG establezcan un didlo-
go directo con los estados partes™.

Actualmente, el Comité se en-
cuentra elaborando el texto de un
Protocolo Facultativo, el cual —de
ser adoptado— permitira la presen-
tacién de comunicaciones de indi-
viduos o grupos de individuos que
denuncien el incumplimiento por
parte del estado de las obligaciones
contempladas en el Pacto.

Este procedimiento ya existe en
€l 4mbito de los derechos civiles y
politicos, y en virtud del principio
de la indivisibilidad, interdepen-

dencia e interrelacién de todos los
derechos humanos, un Protocolo
Facultativo para los derechos eco-
némicos, sociales y culturales se
justifica plenamente.

$i bien el Protocolo Facultativo
no pretende otorgar facultades ju-
risdiccionales al Comité, el hecho
de que éste pudiera examinar de-
nuncias de supuestas violaciones
presentadas por particulares o gru-
pos y constatar violaciones concre-
tas de tales derechos significaria —
de ser adoptado finalmente— un
avance muy importante en la lucha
por poner coto a dichas violaciones
y desarrollar la conciencia univer-
sal sobre el caracter exigible y judi-
ciable de los derechos econémicos,
soclales y culturales,

V1. Ajuste estructural y
derechos econémicos,
sociales y

culturales*

Como todos sabemos, los pro-
gramas de ajuste estructural se in-
trodujeron como respuesta a los de-
sequilibrios en 1a economia y en es-

32) Ver Philip Alston, «The Committee on Economic, Social and Cultural Rightss, en The United Nations and
Human Rights, A Critical Appraisal (Edited by Phillip Alston, Clarendon Press, Oxford, 1992), p. 501.

33} Ibib, p. 493.

34) Ibib, p. 501, Un amplio estudio sobre la participacién de la socledad civil en las tareas del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales figura también en Phillip Alston, «Out of the Abyss: The
Challenges Confronting the New Commiittee on Economic, Social and Cultural Rights» {Hurman Rights

Quarterly, The John Hopkins University Press, 1987), pp. 367 y 1s.

35) Para un anilisis muy interesante de este tema, ver Danilo Tiirk, «Realizacién de los Derechos Econémicos,
Soclales y Culturales.- Conjunto preliminat de directrices basicas sobre programas de ajuste estructural y
derechos econémicos, sociales y culturales.. Informe del Secretario General preparado en cumplimiento

de la resolucién 1994/37=, EfCN.4/5ub.2/1995/10, 4 de julio de 1995.
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pecial a los déficit en la balanza de
pagos que se manifestaron en la cri-
sis de ]a deuda externa a partir del
decenio de 1980,

Como la forma predominante
de los programas de ajuste es esen-
cialmente de orden econémice (y
no social}, a corto y mediano plazo,
al menos, se dan obvios conflictos
entre los procesos asociados con los
programas de ajuste y globalizacion
y la consolidacion de los procesos
democraticos’.

Los elementos que tienen en
cuenta la dimensién humana si-
guen siendo insuficientes, razon
por la cual dichos programas tie-
nen una repercusion negativa sobre
la realizacién de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales, par-
ticularmente respecto de los grupos
mas vulnerables de la sociedad.

Es verdad que en el contexto
externo es practicamente imposible
prescindit de las instituciones fi-
nancieras internacionales, Pero,
asimismo, es cierto que éstas —es-
pecialmente el FMI y el Banco
Mundial— no estan exentas de fa
obligacion de tener en cuenta las
consecuencias que para los dere-
chos humanos pueden tener sus
programa de ajuste®’.

El Relator Especial de la Subco-
misién de Prevencién de Discrimi-
naciones y Proteccién a las Mino-
rias ha sefialado que saunque solo
sea de forma implicita, estas insti-
tuciones tienen obligaciones en
materia de derechos humanos»®.

El Articulo 1 del Convenio
Constitutivo del FMI sefiala, entre
sus objetivos principales, el:

«Facilitar el crecimiento equili-
brado del comercio internacional
contribuyendo de ese modo al fo-
mento y mantenimiento de altos
niveles de ocupacidn y de ingresos
reales y al desarrollo de la capaci-
dad productiva».

En este contexto, todo progra-
ma de ajuste debe tener como pre-
misa basica el no poner en peligro
el mejoramiento constante de las
condiciones que garanticen el ejer-
cicio de los derechos humanos y
permitir que fos paises en desarro-
llo deudores lteguen a un nivel de
crecimiento suficiente para que
puedan satisfacer sus necesidades
sociales y econdmicas y las exigen-
cias de su desarrollo®.

Las nuevas estrategias destina-
das a resolver el problema de la
deuda exigen la adopcion de politi-
cas de ajuste econdmico acompa-

36) Para una amplia discusion de este tema, ver Dharam Ghai, «$tructural Adjustment, Global Integration
and Social Democracys (United Nations Research Institute for Social Development, UNRISD, Ginebra,
1992),

37) Danilo TOrk, Second progress tepert on the realization of ecenomic, social and cultural rigths
(E/CN.4/5ub.2/1991/17), para. 53.

38) fbib.

39) Commission on Human Rigths, resolution 1989/21, para_ 1.
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fiadas de crecimiento y desarrollo*,

Es indispensable, dentro de esas
politicas, dar prioridad en su aplica-
cion a las condiciones humanas, en
particular a los niveles de vida, la
salud, la alimentacion, la educa-
cién y el empleo de la poblacién,
especialmente entre los grupos més
vulnerables y de bajos ingresos*.

Los pagos de la deuda no deben
tener prelacion sobre los derechos
basicos de la poblacién de los pai-
ses deudores a contar con alimenta-
cidn, alojamiento, vestido, empleo,
servicios de salud y un medio am-
biente saludable®?,

Debe mantenerse el equilibrio
ente el aspecto econdmico y el as-
pecto social del desarrollo. Por lo
tanto, la cultura de los derechos
humanos y su normativa deben
formar parte, en sus respectivas es-
feras de competencia, de las politi-
cas y programas de todos los drga-
nos de las Naciones Unidas, incluj-
das las instituciones de Breton
Woods y la Organizacion Mundial
de Comercio¥,

Estas instituciones deben incor-
porar paulatinamente criterios de
derechos humanos en todas las fa-
ses de su labor, y deben también

40) Commission on Human Rights, resolutions 1992/9, 1993/12, 1994/11 and 1995/13,

41) Ibib.

42) Commission on Human Rights, resolutions 1993/12, 1994/11 and 1995/13.

43) Report of the Working Group on the Right to Development on its third session (E/CN.4/1994/21), para.
58,
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aumentar su participacién y dialo-
go con los 6rganos de derechos hu-
manos, inclueidos los érganos de vi-
gilancia de los tratados*.

Mediante Resolucion 1995/13,
la Comision de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas ha instado a
ias instituciones financieras inter-
nacionales a informar periddica-
mente a la Asamblea General v al
ECOSOC de las repercusiones socia-
les de sus politicas en el pleno dis-
frute de los derechos econdmicos,
sociales y culturales en los paises en
desarrollo®.

Vil. Algunas
conclusiones

1. Los gobiernos, como garan-
tes de los detechos humanos, no
s0lo deben respetar cada uno de los
derechos, sino que tienen también
Ia obligacion primordial de ejecutar
y hacer respetar el disfrute de tales
derechos.

Locke dio una adecuada expli-
cacion filosofica al origen y natura-
leza de esta obligacion general del
estado a través de la teoria del con-
trato social, en virtud del cual, al

formar una sociedad, los indivi-
duos renuncian el derecho natural
de hacer respetar ellos mismos esos
derechos, a cambio de que el go-
biernc asuma esa responsabilidad
fundamental. Por lo tanto, las ac-
ciones gubernamentales en defensa
y realizacion de los derechos deben
entenderse como el ejercicio de esa
defensa y realizacion transferidos al
estado por los individuos*.

2. Cuando hablamos de dere-
chos humanos, el bien juridico pro-
tegido es la supervivencia y el bie-
nestar del ser humano.

3. La Conferencia de Viena ex-
presé la necesidad de fundamentar
la seguridad internacional en la tri-
logia: democracia, desarrollo y de-
rechos humanos.

4. Con mucha razon se ha di-
cho que los pueblos no sdlo tienen
necesidades, sino también ideas
acerca de sus necesidadest. Estas
ideas, por supuesto, son distintas
para los diferentes entornos cultu-
rales y sociales*®.

Corresponde a los estados, pues,
adoptar los mecanismos apropiados
para la plena realizacién de los dere-
chos econémicos, sociales y cultura-

44) Commission on Human Rights, resolution 1994/20.
45) Commission on Human Rights, resolution 1995/13.

46) Ver Michael MacMillan, «Social versus Political Rightss (Canadian Journal of Political Science, XIX:2,

June, 1986), p. 301.

47) Michael Walzer, Spheres of Justice (New York: Basic Books, 1983), p. 66.
Ver Zehra F. Arat, «Democracy and Human Rights in Developing Countries» (Lynne Rienner Publishers,

Boulder & Londeon, 1991).

48) Ver Zehra F. Arat, «Democracy and Human Rights in Developing Countriess (Lynne Rienner Publishers,

Boulder & London, 1991).
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les en el &mbito de su sociedad.

5, Las adversas consecuencias
sociales de los programas econémi-
cos de ajuste desafian la estabilidad
democtitica en muchos paises, Pe-
1o es precisamente dentro del cauce
democritico donde se dan las me-
jores oportunidades para ctear un
consenso nacional para enfrentar
los desafios de la crisis, los traumas
del ajuste y los costos del creci-
miento. Una solucién adecuada sb-
lo puede encontrarse en un mejor
equilibrio entre las necesidades co-
lectivas y los incentivos individua-
les y entre avance econdémico y
progreso social.

El estado, en cooperacion con
la instituciones financieras y de de-
sarrollo, deben examinar el efecto
de sus politicas y programas de
ajuste estructural respecto del goce
de los derechos humanos y el desa-
mrollo social, mediante evaluacio-
nes del efecto social, a fin de elabo-
rar politicas encaminadas a reducir
sus efectos negativos y a mejorar
sus efectos positivos.

6. La informacién y educacién
individual y colectiva en los dere-
chos humanos es uno de los cami-
nos mas eficaces para progresar en
este campo y para convertir a cada
ser humano en un actor ditecto del
progreso colectivo en esta impor-
tante materia.

7. El Ecuador tiene una amplia
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tradicion y presencia en el dmbito
internacional de los derechos hu-
manos. Un distinguido diplomati-
co ecuatoriano, el embajador José
Ayala Lasso —actual Ministro de
Relaciones Exteriores— tuvo el sin-
gular honor de haber sido designa-
do ¢l primer Alto Comisionado de
las Naciones Unidas sobre Dere-
chos Humanos.

Otros ciudadanos ecuatorianos
actilan actualmente como expertos
independientes en el Comité de Eli-
minacién de Discriminacion contra
la Mujer (Dra. Miriam Estrada), en
el Comité de Derechos Humanos
{DrJulio Prado), en el Comité de
Eliminacién de la Discriminacién
Racial (Dr. Luis Valencia) y en el Co-
mité e Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales (Dr. Jaime Mar-
chan). Ningiin otro pais del mundo
ha tenido ni tiene una representa-
cién tan amplia en los principales
foros de derechos humanos de la
comunidad internacional.

8. Hagamos todos nosotros que
¢l Ecuador, respetado en el concier-
to internacional por su profunda
vocacion pacifista, brille también
en el mundo por fa plena realiza-
cion de los derechos humanos, ba-
se verdadera del desarrollo y de la
democracia.

Quito, a 7 de marzo de 1997




