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LA UNION EUROPEA
RELACIONES CON

ECUADOR

de Méntor Villagémez Merino

a Unién Europea , tal co-

L mo lo expresa Méntor Vi-
liagomez Merino en este
importante libro, es una organiza-
cion supranacional que constituye
“un gran experimento de construc-
cién democratica”, en la que sus
miembros han cedido parte de su
soberania para con una politica
econémica y una politica exterior
comun, sin frontetas y con un gran

Antonio Parra Gil*

mercado llegar a la unién, lo que
explica su determinante influencia
€n otras regiones, tanto en lo poli-
tico como en lo econdémico y so-
cial, y la necesidad de conocer a
fondo todo su andamiaje juridico.
Mentor Villagoémez Merino ana-
liza el apasionante proceso de la in-
tegracion politica y economica de
Eutopa, recordando las grandes co-
mientes de pensamiento que le sus-

(*} Ex embajador del Ecuador en Espafta y Venezuela.
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tentan, representadas por Sit W.
Churchill, para quien los europeos
debian “construir una especie de Es-
tados Unidos de Europa”(informe
del Grupo Tindemans sobre las ins-
tituciones europeas, ediciones
Mundi - Prensa, 1.996); por Shu-
man, el Ministro de Relaciones Ex-
terfores francés que acogié la pro-
puesta de Jean Monnet, el visiona-
rio de 1z unidad, y propuso crear la
Comunidad Europea del Catbon y
el Acero; por Adenauer, el legenda-
rio Canciller aleman, que acepto y
comprendid esa audaz idea; por
Spaak, el gran europeista, pragmati-
co y sofiador a la vez, que manifes-
taba que “Ia realidad del mafana es
tan importante como la de hoy” y
que “el que no suefia nunca cons-
truira nada que sea verdaderamente
importante”(Felipe Gonzilez,
"Tiempo de atrevimiento”, confe-
rencia pronunciada en la inaugura-
cion del curso académico del Cole-
gio de Europa , Brujas, 1.985, publi-
cada como prélogo de la edicién
espafiola de las memorias de Jean
Monnet, Editorial Siglo XXI, 1.985),
todos ellos inspirados en el pensa-
miento de Jean Monnet, el verdade-
1o arquitecto de la Europa de hoy,
convencido, tal como €l mismo lo
manifestara, que “cuando una idea
corresponde a la necesidad de la
época, deja de pertenecer a los
hombres que la han inventado y se
hace mas fuerte que aquellos que la

tienen a su cargo”.

Monnet, que nunca desfallecié
de fe en la unidad, y que tuvo la
“conviccion profunda”,como €l
mismo lo decia, de que “solo la
creacién de una federacion de Occi-
dente, incluida Inglaterra”®, permi-
tiria resolver los problemas euro-
peos, tuvo la iniciativa de proponer
que “ se pusiera el carbdn y el ace-
to de varios paises bajo una sobera-
nia comdn”, propuesta que segin
sus propias palabras, que se inclu-
yen en el documento oficial, “ tie-
ne un alance politico esencial:
abrir en las murallas de las sobera-
nias nacionales una brecha lo sufi-
cientemente angosta como para
poder obtener el consenso, y lo su-
ficientemente profunda como para
arrastrar a los Estados bacia una
unidad necesaria para la paz” (Me-
moria, Jean Monnet, editorial Siglo
XXI, 1.985), pensamiento sin el
que no es posible entender el como
y el porqué de esa unjdad que par-
te del concepto que junto a los po-
deres nacionales debe existit un po-
der superior capaz “de regir aque-
llos sectores en los que la accién
comun resulta mas eficaz que la de
los Estados por separado”,

Esos primeros pasos, que co-
Inienzan a proyectarse con el “Plan
Marshall”, con el doble objetivo ba-
sico de ayudar a la reconstruccién
de Furopa y defender la libertad del
comercio internacional, que permi-
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tié a Le6n Blum, el viejo y legenda-
tio socialista, negociador, junto con
Monnet, de la ayuda norteamerica-
na probélica, expresar, con la clari-
dad cartesiana que caracteriza a los
pensadotes franceses, alli por los
afios 1.947 - 1.948, que es perfecta-
mente correcto que los Estados
“apliquen en su interior principios
de economia dirigida o de econo-
mia colectiva”, y en comercio exte-
rior “una politica de organizacién
internacional basada en una total li-
bertad e igualdad”®, plan que se ca-
racterizd por tratarse de un progra-
ma que se establecid de acuerdo con
los paises europeos, y que continud
con la Organizacién Europea de
Cooperacion Econdmica —creada en
1.948 para la aplicacién del Plan
Marshall-, y el Consejo de Europa-
creado en 1.949 para la cooperacion
politica, econémica y cultural de
Europa-, posteriormente, impulsa-
dos por la Comunidad Econdmica
del Carbén y el Acero, primer acuer-
do de integracién que incluye la no-
cion de un mercado comin, de un
“espacio sin batreras aduaneras, sin
discriminacion, pero regulado en
funcion del interés general”, llegar
al Tratado de Roma (1.957) que cred
la Comunidad Econdémica Europea
pata establecer un mercado comin
“en el que las personas, las mercan-
cias, los servicios y los capitales cit-
culen libremente”, y posteriormen-
te, mediante el impuesto al valor
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agregado (IVA) dinico para la comu-
nidad; la supresion de los derechos
aduaneros y el establecimiento de
un arancel externo comin; la for-
mulacién de una politica comiin
agricola, de comercio, pesca y ener-
gia; la creacion del Fondo Social Eu-
ropeo y el Fondo Europeo de Orien-
tacién y garantia y el establecimien-
to del Consejo y del Parlamento
europeos, llegar al Acta Unica
(1.987) y al Tratado de Maastricht
(1991}, que consolidan la union, ¢
inician el proceso definitivo de
“transferencia de soberania de las
instituciones nacionales a las supra-
nacionales”.

El autor resalta que la Unién
Europea se encamina, a partir de
Maastrich, a una unién econdmica
y politica global y efectiva, con una
ciudadania y una politica exterior y
de seguridad comin, aun cuando
“los criterios requeridos” en lo eco-
ndmico (déficit presupuestario cer-
cano al 3% del PIB; inflacién no
mayor al 1,5% sobre la media de los
tres paises con las tasa mas bajas;
tasa de interés a largo plazo, dentro
del 2% de la media de los tres pai-
ses que tengan las tasas de interés
mis bajas; y paridad cambiaria que
haya respetado los margenes de
fluctuacién normal del mecanismo
de conversion, por al menos los dos
ultimos afios) siguen siendo difici-
les de lograr.

La obra que prologo inmereci-
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damente, tiene especial importan-
cia y es de gran utilidad para todos
los que de una u otra forma man-
tienen relaciones con la Union Eu-
ropea como entidad regional, e in-
dividualmente con los paises
miembros de ella, cualquiera que
sea su naturaleza, y de manera par-
ticular para los hispanoamericanos.
El autor analiza, con rigurosidad
cientifica, la conformacion de los
organismos mas importantes de la
Unién Europea, tales como la Co-
misién, rgano ejecutivo integrado
por comisarios, verdaderos Minis-
tros Secretarios de Estado que ac-
tian con total independencia; el
Consejo, conformado por Minis-
tros Secretarios de Estado de los
paises miembros “autorizados para
obligar a sus respectivos gobier-
nos”; el Parlamento, elegido por su-
fragio universal y directo, verdade-
ro poder legislativo, con los “cuatro
procedimientos de participacién en
el proceso legislativo” que analiza
el autor: de consulta, de coopera-
cién, de asentimiento u de codeci-
si6n; el Tribunal de Justicia, cuya
funcién principal es “asegurar una
interpretacion y aplicacién unifor-
me” de las normas que rigen las re-
laciones comunitarias, legislacion
que “se aplica directamente a los
individuos y no sblo a los Estados
Miembros”; el Tribunal de Primera
Instancia, con competencia para las
“controversias incoadas por parii-

culares”, sean personas naturales o
juridicas; el Tribunal de Cuentas; y
el Comité Economico y Social.

Un capitulo igualmente impor-
tante es ¢l referente al “complejo
proceso” de adopcién de decisio-
nes, recomendaciones y opiniones,
especialmente a partir del Tratado
de Maastricht, por el que “el Parla-
mento Europeo, conjuntamente
con ¢l Consejo y éste con 12 Comi-
sion”, pueden adoptar regulacio-
nes, directivas, decisiones y reco-
mendaciones y opiniones, comple-
jo proceso que incluye las medidas
que la Comision debe adoptar, y los
mecanismos procesales requeridos
para aligerar trimites y facilitar la
discusion y la toma de decisiones,
asi como para fijar los lineamientos
federales de politicas sobre temas
especificos.

El autor resalta que el proceso
de unién politica lleva a esos paises
a “reforzar su demisién” mediante
una politica exterior comin, realis-
ta, pragmatica, de naturaleza fun-
damentalmente econdémica (su
“bienestar econdmico”... “depende
de un orden econémico mundial k-
beral multilateral”, lo que Iz ha lle-
vado a liderar la liberalizacién del
comercio mundial , afirma) con e}
fortalecimiento de las relaciones
con paises con los que ha tenido
importantes y tradicionales vincu-
los econ6micos y politicos, privile-
giando sus relaciones con sus anti-
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guas colonias mediante acuerdos
comerciales y de cooperacién , co-
mo los de Lomé, probablemente “el
mayor programa de ayuda”, y “uno
de los principales instrumentos de
la politica comunitaria para el desa-
rrollo de los paises denominados de
ultramar”, y con los paises del “me-
diterrdneo sur” a los que estd unida
por especiales vinculos histbricos y
culturales - como Francia con Ma-
rruecos, Argelia y Tanez, por ejem-
plo-, que integran la Cuenca del
Mediterrineo, de especial impor-
tancia estratégica para la seguridad
europea, y con los paises de Europa
Central y Oriental que se encuen-
tran en el duro proceso de cambio
de una economia planificada a una
de libre mercado, también de im-
portancia esfratégica para los paises
de Europa Occidental, todo dentro
de un mundo “caracterizado por la
formacién de grandes bloques poli-
ticos y comerciales”, y “ por Ja glo-
balizacién de la economia mun-
dial”, en el que la seguridad se sus-
tenta, fundamentalmente, “ en la
eficiencia en la produccion, en la
creacién de mercados cada vez mis
amplios, en la aplicacion de habiles
estrategias financieras y en una
adecuada capacidad negociadora®,
y en “ la indispensable concerta-
cion de intereses para mantener el
equilibrio de los respectivos circui-
tos econdmicos”, sin olvidar, por
supuesto, las tradicionales “estruc-
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turas” de seguridad de occidente.
El aspecto de mayor interés del
libro de Méntor Villagbmez es, sin
duda, el enfoque de las relaciones
de la Uni6n Europea con los paises
hispanoamericanos en general y
con el Ecuador en particular, todos
en mayor o menos grado paises en
vias de desarrollo, caracterizadas
por la cooperacién y ayuda a nivel
bilateral y multilateral, con una re-
lacién comercial que el autor califi-
ca de alcance limitado, porque no
contemplan acceso preferencial a
ese gran mercado, no obstante el
sistema Generalizado de Preferen-
cias (SGP), de los que la mayoria de
los paises comunitarios integran el
“Comité de Asistencia para el Desa-
rrollo de la Organizacién de Coope-
racién y Desarrollo Economicos
{CAD/OCDE)"- cuya funcién pri-
mordial “es coordinar, vigilar y eva-
luar la ayuda oficial al desarrollo y
asegurar un flujo adecuado de re-
cursos de los paises exportadores de
capital hacla los paises y dreas geo-
graficas en vias de desarrollo, pro-
curando el mejor uso de esos fon-
dos”, cooperacion y ayuda encami-
nada a que esos paises, entre los
que nos encontramos los hispanoa-
mericanos, alcancen *niveles mas
altos de desarrollo tecnologico” y
accedan a Jos capitales indispensa-
bles para su desarrollo, ya sea que
esa cooperacion provenga de los
paises miembros de esa organiza-
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cién regional, de la Unién Europea
en si mismo, o de las organizacio-
nes no gubernamentales (coopera-
cién y/o ayuda bilateral), o me-
diante el aporte que €505 paises y la
propia Unién Furopea hagan a or-
ganismos multilaterales de coope-
racién , como el BID o el BM {coo-
peracion y/o ayuda multilateral).
Si bien es verdad que en el cam-
po del comercio intemacional en-
frentamos realidades que contradi-
cen la finalidad u la razén de ser de
la Organizacién Mundial de Co-
mercio, y que la comunidad euro-
pea justifica la necesidad de privile-
giar y proteger sus especiales vincu-
los con los paises que forman el
grupo ACP (grupo de paises de Afti-
ca, el Caribe vy el Pacifico), creado
en junio de 1.975 con la finalidad ,
entre otras cosas, de negociar colec-
tivamente con la Europa comunita-
ria los acuerdos de cooperacién “en
el marco de los sucesivos convenios
de Lomé”, y que tienen el estatuto
de “paises asociados”, y de los de la
Cuenca del Mediterrineo, no es
menos cierto que hay un amplic
campo de cooperacién que pode-
mos y debemos aprovechar, tanto
en el aspecto técnico y financiero
como econdémico, de DDHH, pro-
teccion del medio ambiente, etc,
optimizando los beneficios de esa
politica, pero para ello debemos co-
nocer las resoluciones y las estruc-
turas adoptadas para el efecto, y

partir de que los paises hispanoa-
mericanos (con excepcién de Repii-
blica Dominicana) no tenemos ca-
tegoria de “asociados”; que los pai-
ses miembros de la Union Eutopea
ponen énfasis en la defensa de los
derechos humanos y en los proce-
sos de democratizacion, asi como
en la lucha contra la droga y el te-
rrotismo y la proteccion del medio
ambiente, y dan especial importan-
cia a las garantias juridicas u a la
modernizacion de las instituciones,
que permitan y amparen - juridica-
mente- la inversion de capitales,
que generalmente van junto con la
tecnologia.

Muchos paises comunitarios,
como Espaiia, por ejemplo, tienen
“lineas directrices” y aprueban pla-
nes anuales de cooperacion , que
tienen que ver con el apoyo de los
principios antes indicados, priori-
zando sectores determinados, se-
gUn sean los intereses especificos
de todos ellos en conjunto, o de
uno en particular , que en dltima
instancia favorecen econdmica o
tecnoldgicamente al pais o paises
que proporcionan la ayuda, me-
diante “ 1a ampliacién de mercados
en beneficio de sus empresas y/o de
sus productos”.

El autor resalta la importancia
del documento sobre las relaciones
de la Unién Europea con América
Latina y el Caribe, aprobado por el
Consejo el 31 de octubre de 1.994,
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del que se deduce la intencion “de
formular una nueva estrategla para
sus relaciones con América Latina”,
que gira en totno a Mercosur, Méxi-
co, Chile, Centroamérica y los pai-
ses andinos, “sobre la base de sus
propias realidades en lo politico,
econbnico, comercial, financiero y
tecnologico”, recordando que los
paises latinoamericanos creen ne-
cesario “avanzar sustantivamente
en sus relaciones con la Unién Eu-
ropea a través de aciertos con los
grupos subregionales, los cuales tie-
nien sus propios ritmos y potencia-
lidades especificas “, y que ya se
han iniciado las “negociaciones en-
tre los bloques subregionales de
América Latina y la Unién Euro-
pea”, tal como es el caso de los me-
canismos de consulta y coopera-
cién politica con el Grupo de Rio
(iniciada con la “Declaracion de
Roma” del 20/12/90); los acuerdos
de tercera generacién suscritos con
los paises que forman el “Merco-
sur”; el Acuerdo Marco de Coopera-
cién con Chile, también de tercera
generacion; los diilogos politicos
mantenidos con América Central,
conocido como el Proceso de San
José; y los acuerdos con el Grupo
Andino, acuerdos de tercera gene-
racién que se caracterizan en “la
fundamentacién democrética de la
cooperacion; la incorporacién de
una cliusula evolutiva; el papel de
la “cooperacién avanzada”; y la di-
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versificacion de los dmbitos e ins-
trumentos de cooperacién®. El an-
tor destaca que ese mercado “ ha
dejado de ser un factor de creci-
miento de las exportaciones lati-
noamericanas” y ha disminuido en
importancia, y que la dificultad de
los paises latinoamericanos “ para
incrementar - € incluso mantener-
sus ventas al mercado europeo”, es-
triba en que deben enfrentar “me-
didas no arancelarias”, forma de
imponer batreras al comercio de
nuestros productos, en fos que
“mis de una quinta parte del co-
mercio total estd sujeta a alguna
restriccion no arancelaria®, como
son los certificados de importacion,
las cuotas, los precios de referencia
y derechos compensatorios, los de-
rechos anti-dumping, el alza unila-
teral de aranceles y las medidas fito
y zoosanitarias, que contradicen
*los compromisos asumidos en la
Ronda Uruguay del GATT”.

Las relaciones del Ecuador con
la Unién Europea, importante capi-
tulo de nuestra politica exterior que
incide de manera definitiva en
nuestro comercio exterior, y conse-
cuentemente en nuestro progreso y
bienestar, son analizadas con preci-
si6n y de manera detallada. F au-
tor, diplomitico de carrera, sinteti-
za, con éxito, los lineamientos de
esa politica en los Gltimos afios, y
Hega a 1a conclusion que * se ha di-
rigido a enfrentar los nuevos retos
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que exigen el lograr una adecuada y
oportuna insercién en el escenario
internacional, que proyecte, amplie
y fortalezca la combinacién de esta-
bilidad politica y de apertura eco-
nomica”.

En el caso especifico de Ias rela-
ciones del Ecuador con la comuni-
dad Europea, encontramos en el li-
bro de Méntor Villagomez Merino
toda la informacion necesaria para
estudiar y tomar las decisiones en
materia de comercio exterior, tanto
a nivel piblico como privade, con
datos actualizados que incluyen
desde la balanza comercial, con
montos y valores de los principales
productos comercializados , hasta
aranceles aduanercs, a propésito de
lo cual trata del Sistema Generaliza-
do de Preferencias, y de la necesi-
dad de garantizar las exportaciones
de banano.

La obra descorre el velo de los
miultiples problemas que afronta
nuestro comercio exterior con ese
importante mercado regional, que
tienen que ver con la pesca, el ba-
nano - caso en que se palpa con
mas precisién las intolerables con-
tradicciones de la politica de liber-
tad de comercio de la OMC, con el
proteccionismo discriminatorio de
la Unién Europea a favor de sus
propios productores y de producto-

res de otros paises, como los de los
paises ACP, que no podrian compe-
tir # sin la proteccion del mercado”
que les proporcionan, en el que
también se presentan problemas
arancelarios y no arancelarios, co-
mo las normas de calidad, la ayuda
compensatoria a los productores
comunitarios, las “ pautas histéri-
cas del comercio para la asignacién
de cuotas a base de “ estadisticas ar-
bitrarias y de supuesta participa-
cion en el mercado “, el sistema de
licencias de importacion, etc.

El libro de Méntor Villagomez
Merino, brillante diplomitico, inte-
resado y apasionado por el Derecho
Internacional y la Politica Exterior y
por la cooperacidn entte nuestros
pueblos, es fruto del estudio perse-
verante y de su experiencia en el
Servicio Exterior ecuatoriano, don-
de ingresd de muy joven, y con es-
fuerzo , responsabilidad y dedica-
cién ascendié hasta los mas altos
peldanios, y tiene un valor cientifico
indudable que enriquece la biblio-
grafia de autores y de diplomaiticos
ecuatorianos, y sin duda serd fuente
necesaria de consulta para todos
aquellos que quieran adentrarse en
¢l conocimiento del complejo mun-
do de la Unién Europea y de nues-
tras relaciones con esos paises.
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