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.to internacional-y:se.suele dar:pree-
-minencia a la-nacionalidad *origi-
-naria’-sobre las nacnonahdades”‘se-

' el Congreso 1de Estocolmo de ,1928
- quela: naturallzaaon nunca podra
S€r fO1208a% 3 s =72 #9307

‘Sobre el.mlsmo tema 'SE; trato en

do mis blen ondenadaien el ambl-

( *) MmlstTo de la Emb /ada de Ecuador en Francm
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"2 dos O'fii4s nacxones,

cer ‘una. mayor ﬂexiblhdad para

‘acéptar o tolérarila ‘doblé o miltiple

nacionalidad.

La nacionalizacién o naturali-
zacién de una persona es calificada
como "el derecho otorgado por el
Gobierno de un pais a los extranje-
ros para que se asimilen a sus natu-
rales en forma absoluta o relativa"
(Enciclopedia Juridica. OMEBA).

e 'En“general‘;las' coftientes’ politi-

“cas<o juridicas y: los‘Gobiefnos' han
: 51do - blen reacios a: aceptar que

peor atin silos
intereses de esas naciOﬁés sOn‘ con-

eria‘ ,e nacxonahdad los
Estados han dedicado mayor aten-

cién a la concesion de'la nacionali-
dad a los extranjeros; con cierta fa-
idad=cuando se -trata de paises
con poca-poblacién y que
o tanto promueven la inmigra-
"’cién como es el caso de'la mayoria
“‘de nac1ones americanas. En cam-
blO tos paises antigiios, algunos de
" ellos con mucha poblacién;:aplican
una politica de restriccion-a la‘in-
migracién extranjera-y por tanto
también a la naturalizacién.

En el Ecuador, pais joven y rela-
tivamente con poca poblacién se
ha aplicado una politica favorable a
la naturalizacién de los extranjeros
y mas bien contraria a la doble o
multiple nacionalidad.

2. Constltucmnes del
Ecuador®

En la primera Constitucién del
‘Ecuador, del afio 1830""éuyo"'AEt
2do contemplaba que E] Estado‘

»‘ra*’foima“r-una Nacién on el nor-
:bre dé"‘Répﬁblica defcolbfnbia"-»la

Hn ue'remdlan en’ st terntono
“incluyendo a los provenientes de

los otfos Estados de Colombia, dve-
-i¢indados en el pais y &'lo§'militares
-‘nacionalés o extrafijeros-qie esta-

. ban a su servicio al declararse Esta-
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nacionalidad de origen, seran con-
siderados . ecuatorianos los,\ibergq:‘

D

que "Son ecuatonano 1
dos en.el
Los; natt :
de;: Colombla, avecmdados en el
fEcuador Y.3),Los. mllxtares que gsta-
ban en.servicio. del Ecuador al tiem-
po de declararse en. Estado inde-

por ntrar.al. servmo de una nac1on %
~enemiga”. y.."po naturahzarse en

pais extranjero, ... .
En la Constxtuaon de 1835 en

el Articulo.6to., se. .introduce la dxs-
posicién ;s,o_bre‘los ecuatorianos por
naturalizacion, sefialando ‘_que lo

ob;eto de varias reformas, en partl-
cularen mg»t:ena;dgna onalx@gd.

c1on 1, en‘el qu se precnsa quxenes
son, ecuatonanos por.nacimiento,o
por. naturahzac1on (Artlculos S 0Oy
1945, et su Artlculo 2 se mtrodu- 7). Enel Amculo ‘8 se.aclara,que: "ni

ce el principio de la doble naciona- el matrimonio nisu, dlsolucxon alte-
lidad; En é €. dice: ;'sin perder su. rala nac1onahdad de. los .conyuges ",
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Zaré en otro pais si por est€' hecho
adquiereri la nacionalidad extranje

182




Asuntos Juridicos

los Articulos lel Reglamentoa  drdn adquirir la nacionalidad espa-

sefialan la ma-  fiola o ecuatoriana, respectivamen-
te, en las condiciones y:ia forma
prevista por la legislac '
en cada una de las Alta!

El 4 de marzo. de 1964, en.base

lidad entre lo: aises. .., i
De acuerdo a este Instrumento,
que lleva a la practica ipi

!»‘L‘ —

f
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do de mucha utilida

¢ién’de quellas, junto’a"in “Fegld-
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mento que:podia haber. expedldo la
‘Funcién-Ejecutivaii=. o0
-Las.reformas: const1tuc1onales
:son: las: siguientes:: 1.- El:anterior
Art1culo<9,ves ‘modificadory:ahora
e dsi:yiLos quesadquieranla-na-
cxonahdad tecuatoriana conforme
al principio de.‘rec1proc1dad,«arlos
-tratados que se hayan celebradoy a
la expresa voluntad: de ;adquirirla,
podran fmantener 1a: nacionalidad
4 G
era; Ja:facultad fde
1onahdad -ecuatoria-

na'sin perder la de. .origen;sya no se
-limita‘al caso-delos.espafiolese ibe-

roamericanoes- dé nacimiento sola-
‘mente, como establecia-antes el Ar-
ticulo 9; sino que-abarca en.general
12 todos: IQStextranieros

adquxeran una segundamaaonah-
dad;: mantendran la.ecuatoriahna.”

. Con estainormarse: quena*satls-
p1rac1on*mamfestada' por

,. el numera 2do:que. determ aba’la
‘perdlda ‘de:la- nacionalidad-ecuato-

de: otra. nacionalidad, salvo-lo dis-

-AFESE 30

riana-:'por adqmsnaon (voluntana‘

puesto.en el-Articulo 9", . - L.
Dicha‘ supresién. :se -entiende
;por.a sintroducciénde: la. norma
examinada:enparrafos ‘anteriores,
-segun la: cual:{los ecuatorianos;: por
_nacimiento que;adquieran.unaise-
gunda naqonalldad rmantendran
-laecuatoriana.”: © . %

ST

dlsposlclones |gehfes
- sobre naclonalldad

En fa Consutuclon
. El Titulo:1: deﬁla Cart: Funda-
.mental trata dexlos: ecuatorianos:y
de.los extranjeros y: .comienza;ien
“su Seccién 1, éon el tema de:la na-
cionalidad. .= '~ - .o n
Articulo .5::"Los. ecuatonanos
: lo;son: por.nammlento‘ 'qr; natu-
+ralizacién”sz, i
-~ Este: Artlculo no:plantea: dlﬁcul-
tades por su.carcter-general: .
:» w- Articulo:6:"Es ecuatoriano: por
_nacimiénto: 1) Elsnacxdo en territo-
«rio-nacional;.y 2)’El nacido en terri-
~torio extranjero:y:. v - v wo

4 -b):de-padre* 0:madre-écuatoria-
:no-pot nacimiento, que se domici-

:1:86
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liare en el Ecuddor’y. manifestare su
voluntad de set ecuatonano, y,

en temtono nac1onal no EXlSten

cunstancias que. rodearon su naci-
miento, son consideradas ecuatoria-
nas. Ain en‘el caso'de:ue und o los
-'dos padressean"éxtranjerds ¥ cual-
‘quiera: querseatambién:la ‘funcion
‘que ellos:desemperién:en-el pals. Es-
to significa-que incluso:10s:hijos:de
funcionarios diplométicos}*ébnsUla-
Tes: eunternaaonales que: nacen en

tos:en el A_m_culo
-.tras :a)k,a':‘b);’;yi

-fsu,e]ercmqum embargo, de: mane-

persona naudal '

i Lecuatorlanos ipero tlenen‘

raunexpllcable la Ley d Naturahza-

> i'éior'iélidéid ecuatoriana;;ﬁf« c'u"éindp:f la

£ Constitucién solo se refiere a 1a' na-
turahzacnon de los extranleros y a:la

tinguir-la ‘situacionide 1a ;
nacida en: territoriot extr njero de”
padre o madre ecuatoridno:por nia-
3Jcimiento, cuyo nacimiento se haya
~inscrito-en el Registro:Civil y/.0 en
-un Consulado ecuatoriano en el'ex-
- terlor y de aquellos en que no'se ha

quler otro. ecuatoriano* nac1d0 en
uterritorio  nacional. Por -ejemplo:
- obtener partida de nacimiento, -cé-
dulas der 1dent1dad y de c1udadama,

[ renuqqar ‘a esa nagxonailidadvy
“tomar-la del:lugar de su: nacimien-
4'toLos/segiindos tambiénisof con-
,151derados recuatorianos.pero: :no
-;pueden-ejercer los derechos.como
.ale, 'sino-una vez que se:haya efec-
stuadoel'tramite de reconocimiento

_AFESE 30
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de la nacionalidad ecuatoriana. Es-
tos tambiéri‘tienen la "6p”ci6n ‘de to-
arla ‘n icionalidad: del lugar ‘de‘su
nacnmxe fo'y niotla ecuatdriana. -

w Amculo«7 *Ese ecuatonano por
naturahzacxon N I AR

) Quien’ hubiera:’ “obteriido- la
nacionalidad écuatridna’ por haber

prestado “Servicios relevantes“al
L3l Lo

s

“tras sea menor« ¢ edad. Coniservara
la" nac1ona11dad eciatorianasidio
expresare voluntad contraria-al lle-
gar asu mayor €dad; y, '

" '4.'Quien naciere:eri-él exterior,
‘de’ padres extran]eros ‘que después

cionialidad ecuatoriania si-rio hiciere
eXpresa réniuncia-de ella e

Esté Amculo requlete Unaregla-
meritacion - mas* ampha“ “precisa
su phcacxon “sobre: todo res-

pecto de los numerales ‘19,432 y 4.
““E$ ‘Necesatio *que’ e determme lo
que*se entlende por‘"servxcxos Tele-

Artlculo 8: "Ni el-matiimorio
ni‘sw dlsoluc1on ‘alteranf la naciona-

“lidad de'los' coriyuges". * i

AFESE-30

-ssnEste Articulo. o plantea dificul-
‘tades particulares ‘ensu aplicacion.
‘La Asésoria Juridica no-conoce de
consultas o-problemas:que’se ha-
yan presentado -en'torno®a -este
‘asunto; ‘pero se-debe: séiialar que
existen- paises. como ‘Bolivia-y:Perd
-en-los'que segun la: respectlva legis-
lacién; una’éxtranjera;-al contraer
‘mattimonio ‘cont un-hacional, ‘ob-
{iene"ipsoijureia nacionalidad de
&ste, sin perder:la:originaria®’
. Articulo 9: *Los que’ adquieran
1a nidcionalidad écuatoriana:confor-
mme al'prificipio: de reciprocidad; a
10§ Tratados'que se-hayan celebrado
‘¥a la‘expresa voluntad de adquirit-
Ta,*podran- antener la! ‘nac10nah-
“dad de’ origen! : :
Como ya-se-indic

lebrado éntre'el Ecuador e "pals de
+la-nacionalidad “del: extranlero so-
bre doble nacionalidad; 1nstrumen-

to que deberabasarse en’el’princi-
=pio ‘dé:ireciprocidad - interriacional.
-+Ademds, espreciso icontar-con"la
ot 'expiesa‘ voluntad: de'adquirir‘ la-na-

~¢ionalidad* ecuatorlana* por parte
ridel interesadoi: i«

"-rTamblen es mdlspensable ique
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estos. ecuatorianos,por; naturaliza-  mérica.:,- :
‘cién.que mantienen o:mantendran La Canc1ller|a antes
la nacionalidad de- ongen,‘pueden bacnon 1de la reformay
y: deben e]erceral”‘derechos y. fa-
cultades; que;les reconocen:las legis-
laciones ¢ de los-dos o més: Estados:a
losique. pertenecen asi. como)lo re-

aprobado se relacnona con SUu; aph-
-gacidn en.el tiempo y enel alcance
de. la misma,.es decir- en sus efectos.
‘En.-cuanto .a su aphcacnon en,.el

qla; ecuatonana;x SE oS LAY k g,,,&nacwnahdad en. cualqu1er mo-
i El pnmer parrafo no:plantea ac- .mento, antes de1a; promulga-

‘b .,conmderarse

-anélisis -mas por .nacimiento que-h\ibiérari ad-
detallado y<profundo, ya que: obe- qumdono adquieran una segunda
-kdece a;una:importante:y: prolonga- nacnonalldad sin diferencia. alguna.
1da- aspiracion : mamfestada :pot-los  Respaldan esta posicién:los siguien-
millares de ecuatorianos que.-han . ;tes hechos:, Cnee
siemigrado;a:otros paises;.en particu- ..a).. Las - dlSpOSlCloneS constntucno-
o lar-a los:Estados"Unidos de, Nortea- nales tienen un .caricter,y..un

- AFESE 30




L ) Asuntos Juridicos

~valor ’ge'né‘r"él o 'gl()bal i’sal‘vo
qbe‘ é’r‘ill

tiarios‘en el exterior;en particu-
* lar-de la:ciidad de Nueva-Yoik.
* -Las‘actas‘de los debates mante-

'

no, pnncxpa]mente el de Bene-
flClal‘ al numeroso »grupo de

que ‘adqumeron ‘una segunda
e nac10na11dad antes de su expe-

d1c1o r

yan queérido ‘darle’ otro valor y
alcance que 15° reforma -tiene,
“que es-de‘cardcter general o glo-
* bal sin “eéxcepciones ‘ni limita-

AFESE 30

ciories en- el tiempo ni tespecto

‘de las‘personas de:que se‘trata.

d)y Adémis, atendiendo-los’ princi-
* “pios de interpretaciéni’de la ley,
+ ‘conténidos énel-Cédigo Civil,

“~ en &l Articilo 18, estos: favore-

" cen dlcha mterpretacxon a que

.

i adqumdo una segunda na-
“1-cionalidad; ensusgran' mayorla

* antes de la expedicién-de la re-

o form'a *y "que ~dicha* intencién
~debe- estar recoglda en €l proce-

A Cionalida_‘d?paxa <o§” ecuatoria-
nos por nacimiento;esde’ alcan-

G x*pmtu general della: leglsla iof

- avlavequidad” natural“

- iprincipio’ aporta ‘enfavor de la
interpretacion sefialada.

<~ Respecto a la segundasinterpre-

“tacion, es-decir:que la:reforma se

189
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L se bﬁDCf!Q

51dente, Dlputados Mlmstros, Se- -
ecuatdrian'

cretarios de Estado, Mag;strados de
{1a Corte Suprema de Justicia, Procu-
.rador.General del Estado, y Ministro

o corre‘ sta; reforma y por
tanto; si ,ellos,adqu_lgren Qtl;a nacio-
nalidad, deben:perder ipso:facto la
nac10nalldad ecuatonana,La menos
que:se =1ntroduzca un, camblo cons-
t1tuc1onal;que los; mcluya tamblen
-en:el casorde lano perdlda de la na-

st - ~La-misma limitaci
-tramos en el Articulo

; ;para mgresar aella; enla
Le ~:Orgamca del Servicio Exterior,
,_tArtlculo 81, ~para el mgreso ala ca-

' glmen'Mumcnpal Artlculo 70i para

190 . AFESE; 30
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desemperiar los cargos de Alcalde y
chealcalde, etc. ‘En :cambio, para

#o: se-requxere ser ecuatotiano:
Adenids; no esta claro si algunas
de las otras hm1tac1ones Jue’se apll-

“tian también a‘los ecuatorianos por
T aamxento que han adqumdo una

N T S -
*‘obtener?el2uso dev: aguaS' establecer
“industriasf- explotacmnes agrlcolas,

AFESE 50

T e
< nicelebrar contratos’sobre:recursos
naturales no renovablesiy;-en:gene-
+ral!«sobre ‘productos. del subsuelo y
“todos ‘los  minerales: 6 :Substancias
" clya' naturaleza'sea-distinta‘a‘la‘del
*suelo, ‘en zoil s~frontenzasfy enlas

ya‘'se presento uti casoren el ‘que los

191
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en el tiempo y en beneficio de
todos los ecuatorianos bor naci-
miento que ha ‘

una segunda na

el pago de. pens n en'las Univer-

sidades y para los v1a|es a Galapa- _exija 'cﬁxe pard ¢l ejercicio de
gos, situacién que debe; respaldarse;:f«:»“’”’“ determinadas funciones pbli-
en disposiciones legales o regla- cas o de elecc1on popular u

mentarias pertinentes.
Bl »admltm q el

.-cacion del art1culo:37,
«--80: Civil, se debe. entender que
N aquellas han sido: derogadas de

1192
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‘que “eventualmente : se: reformen,
- como seria-el-caso del; iparrafo;terce-
I0: del;AmculoxIO ‘De manera adl-

elaborar un ‘Reglamento con«el mis-
mo proposno,, oinerhid L

-Articulo: 11: "La nac1onahdad
-ecuatoriana- se-pierde; :1:- Pot. trai-
:1a; Patria,«declarada;judicial-
y;:2. Por.canicelacion .de da
WCarta de Naturallzamon +La’nacio-

alldad ;ecuatorianat:se: recupera

conforme alaiLey: " TR AR ER
, - ¢En-este: Articuloise suprimio el
onteni jas.en antenor«xparrafo numero,dos, que
esta;C nstltucxonnsolo el:Con-
1:81es0! pleno las: mterpretara,,de
-, iun modo:generalmente obliga-
torip,;mediante Ley-especial in-
; \terpret tiva; endos debates -en

4para; cualquxer extran[éro que’ desee
adquirir:la ecuatonana, no; quedan-
cdo: hmltada solamente arlos:casos

.de'los espanolesxe 1beroamer1canos
k -comosefl; laba'elrantenor :'Al’thlllO

be ser recogldo N Constltucmn
-ylasileyes; pertmentes a
constltucwna]es v1gentes yi delas s desee:reconocer el mlsmo efecto

AFESE- 30 _ 1938
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para“éstos’ ecuatorianos ' que “para
-los: ecuatonanos por. nacnmlento“'es

niente que. exnsta‘esa»pomblhdad
“porque. onstltuye parte’ de:los de-
! ntales’-del - indivi-
'dqulere unasnia-
ai»en ‘algunos

casos<debe’ procede( a:la.renuncia
-dela: ‘otra: nacnonahdad ‘En: todo ca-

~Versos6rdenes y la: mtegra
-voretenila flexibilizacién de los cri-
-terios’y normas sobre»-nac;onalldad

o+

'.tenga mas de,una nacnonahdad pe-

10 la ‘globalizacion- mﬁn’d':

g

y naturalizacién.
:i: Latanterior teridencia-dél dere-
~cho: mtemacional entesta: matena

“recogid prmmpalment €n dere-

-dada‘quien adquiria'otra: disfinta a
la'propia.-De esa manera‘se trataba
:de‘evitar la doble’ nacionalidad.

Al cdimbio de esa-concépcion

shan:contribuido: elrapido-desarro-

llo"de Jas ‘¢ comumcacxones de co-
»mtemamonal= {
”en el transporte y, en genera

~~da lastecriologia modérna: Asimis-

mo,“esos"factores han determinado
que las: personas residentes en- otros
paises;scaya: nacnonahda :
i'quirido, que por lo ge
ob]lgandoles a renun

;n‘ol()gic}o s’y cientificos:y en ‘gen'er'al
racter profesional;;para el de-

'*sarrollo «delpais, tanto smasque

"AFESE30



Asuntos Juridicos

.esos. individuos:retornan de: paises
desarrollados‘o industrializados.3)
< En: tpdo -caso;idebe cuidarse 'de
.no; favorecer demasiado la doble,y
smenos -lasmalt acionalidad,
pues~ est cho dlstorsmnana la

| ,a:enadwersaSire-
quesal alcanzar

adlcmnal de- pertenenc:a polmca a
+.esa-nueva-entidad mtemacwnal Te-

,iexlsten algunos pasos :prel,lmi:ria‘res
en este sentido. Uno de-ellos.consti-
‘tuye:a creacion;del-Parlimento An-

»dinoysya se ha propuesto:la expedi-

- gales y:politicos en-cada.uno:de los
-paises:a los;que:pertenecen;:con las
hmltacxones,lproplas de. cada;uno

-de.ellos, Los: demas: Estados ‘le‘reco-

--nocerdn: losaspectos:que; conside-
LTen: acept}bles segtn. su.legislacién

3y en.la forma prevista:en-ella: Sera
necesarloalntroduclr, en;Convenios

~multilaterales: o :bilaterales; que ;se
-concierten: entre, los-,;,paise's;;;reglas

;_;Sobre: ciertos; puntos delicados: co-

. mo::-ila  proteccion-:diplomética,

, ejercicios de:derechos:civiles y poli-

; ticos; .obligacioneszmilitares, dere-

.chos del trabajo:y de:seguridad. so-

« Clal, obtenci6n-y.uso*de documen-

,to_svdealdentldad yfdevwa)e, ietcye

- aspectos Precnsam'nte,,la onstitu-
-;CiGn*ecuatoriana; en ssuxArticulo.9,
“r+ahora; contempla, lamosnbnhdad ide
suscnbxr tratados;sobre: doble nacio-
nahdad :basados enel: principio:de
rec1proc1dad,\con cualqmer,,Estado
_;y\,n 03 solo ~con'Espana’y jlos .paises

3 seen»pueden elercer los«derechostle-

. AFESE 30

nacxonalldad .
f1. - Precisamente,.:en . los F.stados
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“Unidos'de América reside la méyor
coloma‘“ecuatonana que’. seguna al-
egaria‘a aproxl-

gunas"opmlone

que .~unal.persona’lpuede'*tener y
ejércers los«derecho& de naqonah-

base asus: polmcas loca-
~lesi Las personas:tienen: ’derecho a
la doblé:nacionalidad:no’por-elec-
Iciéni sino:p
«itomatica. de’ esas diferéntes yyenal-
ugunos casos"conﬂlct as'leyes". En
cuanto a procedlmxentos, lasmisma

triotaprecisa que'la seccién: 215 del

|mplementac1on au-

“/danos estadounidense:
portes de Estados Unidos:

: les ique-poseen una~segundak§na'éib-~
+nalidad 1. P o)
14, Frente'a las disposiciones de
:algunos paises que no reconocen la
“ hatUralizacién de sus ﬁ‘a’cidnales"

quev ’siztina: de esas personas 'se na-
& turallza ‘en- los Estados- Unidos,
mantlene la- ciudadania ‘de’su pals

“se’ frgquxere de manera urgenterre-
“solver‘cuanto antes-sobre el alcance
y aplicacion. de las reformas én ma-
-steria‘desnacionalidad y. naturaliza-
-*¢cion; sobre todo de las que se refie-
-ren‘a‘'laino pérdida de la‘nacionali-
~dad“ecuatoriana por ‘partejde los

"AFESE-30



Asum.os Jumdicos

quleran una segunda nac1bnalxdad
y a las que regulan la adquxslcmn :

Para el pnmer caso, es decir res-
pecto al alcance y aplicacion del
nuevo parrafo tercero del Articulo
10 de la Constitucién, 'se deber.
proceder a su observancia. si
considera que es de cardcter general "
o global,. sin limitaciones en e
tiempo-ni en sus efectos. Las ot
dos alternativas. son la interpre
ci6n de la norma por.parte del Con
greso o la reforma del pérrafo, co

glamentds" sobre laJ matena,
espec1al en la Ley Y. Reglamento de

_que se. re-

s v?,.

para aquel]os en que se ‘exige Ginica-

AFESE 30




