Temas Nacionales

- La Reforma
Constitucional de

- Benjamin Villais [S(]l.le’ti'lﬁ*k

PROLOGO

A raiz'de la primera Constitu-
cién Politica del Estado Ecuatoria-
no, adoptada en la ciudad de Rio-
bamba en el afio 1830, se han.rea-
lizado ' mas de una:docena de nue-
vos. esfuerzos-. por readecuar los
preceptos de la Carta Fundamen-
tal a la tealidad-ecuatoriana que,
en alrededor de 168 afios de inde-
pendencia politica de Esparia, ha

enfrentado cambios sustanciales y
positivos gracias a la pujanza de su
pueblo y a los esfuerzos de los go:
bernantes para que se conserve la
paz social e’impere la justicia. - -
Si bien tales circunstancias-di:
ferencian al.Ecuador del siglo XIX
del actual, no es menos cierto que
siguen latentes las mismas aspira-
ciones de su poblacidn, esto es, el
deseo ferviente de que el pais ca-
mine por la senda del progreso a

(*) Consejero del Servicio Exterior Ecuatoriano.
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fin de que se proyecte internacio-
nalmente con una imagen sélida y
que infunda el respeto de toda la
comunidad de naciones.

Al dar una mirada retrospecti-
va, encontramos que durante to-
do el tiempo transcurrido desde
que dejamos a un lado el colonia-
je espafiol y luego de la separacion
del Departamento del Sur de la
Gran Colombia para constituirse
en la Republica del Ecuador, nues-
tro pais ha sobrevivido a una serie
de calamidades, no solamente na-
turales sino también producidas
por sus propios habitantes, como
es el caso de las innumerables aso-
nadas militares que tanto debilita-
ron la estructura politica estatal.
Sin embargo, el pueblo como tal y
sus gobernantes fueron encon-
trando férmulas que le permitie-
ron algunos perfodos de paz y
tranquilidad amparados en las
normas constitucionales.

Es menester, entonces, recor-
dar que desde el afio 1978 hasta la
fecha, el Ecuador ha disfrutado de
dos décadas de democracia, libre
de cuartelazos y de quebranta-
mientos e inobservancias de la
Carta Politica, lo.que le ha permi-
tido una mejor convivencia ciuda-
dana, sin que esto quiera decir que
no han existido momentos difici-
les para el pais, como fueron los
enfrentamientos bélicos con el Pe-
1G de los afios 1981, 1991 y 1995,

asi como el peligro que se cirnié
sobre la estabilidad democrética a
raiz del desacertado manejo gu-
bernamental del exPresidente Bu-
caram y del partido politico que le
llevé a Carondelet.

Precisamente, luego de la jor-
nada popular del 5 de febrero de
1997, el pais entré en una nueva
etapa de su-vida politica y se sen-
taron las bases para las reformas
constitucionales que actualmente
estdn en vigencia luego de las la-
bores que desplegé la Asamblea
Nacional, que fue convocada a
raiz del pronunciamiento favora-
ble de la Consulta que se realizé
durante la Administracién Interi-
na del doctor Fabidn Alarcon.

Que es la decimonovena Cons-
titucién o que es la misma Carta
Fundamental del afo 1978, con
reformas, eso es una discusién sin
trascendencia que no lleva a nin-
gun lado. Lo importante es -saber
que tenemos nuevos preceptos y
nuevos lineamientos: que, correc-
tamente aplicados, nos conduci-
rén a la meta-tan ansiada por to-
dos los ecuatorianos: la paz y el
desarrollo auténtico de toda la po-
blacién y del pais en general.

La obligacién que nos queda,
entonces, es la. de cumplir y vigilar
por la correcta aplicacién. de las
normas constitucionales, de ma-
nera integral, porque solamente
tal actitud permitiré que la justicia
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brille-en  todo su-esplendor y que
se constituya en el auténtico nor-
te para nuestras actividades y para
el mejor desenvolvimiento de las
responsabilidades diarias.

Para finalizar, es menester re-
cordar lo que el conocido constitu-
cionalista Carlos Sdnchez Viamon-
te'sentencié al referirse a la Norma
Fundamental de:un-Estado:

“Es necesario. comprender las
virtudes ‘del constitucionalismo
para respetarlo-y amarlo, para lu-
char por su implantacién y para
defender su estabilidad. Es niecesa-
rio, adernas, crear una ¢onciencia
social -de tales virtudes y de tales
méritos. El Estado de Derecho es,
también, un estado de conciencia
colectiva. Y una Constitucién de-
be ser algo asi como una puerta
que se cierra sobre-la injusticia del
pasado, pero que se abre sobre la
perspectiva indefinida del mejora-
miento social”. ‘

l.- Antecedentes

El Movimiento Popular de fe-
brero de 1997.

Después de la segunda vuelta
de las elecciones que se realizaron
a mediados de 1996, fue procla-
mado como Presidente el sefior
abogado ‘Abdald Bucaram Ortiz
conjuntamente con su binomio la
sefiora doctora Rosalia Arteaga, en
calidad de Vicepresidenta.
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El abogado Bucaram llevé a ca-
bo una campaiia de tinte populis-
ta con la que arrollé a sus contrin-
cantes quienes, al principio, no le
prestaron demasiada atencién; sin
embargo, sus ofrecimientos de
mejoramiento de la calidad de vi-
da siendo uno de ellos, y como
primera prioridad, el otorgamien-
to de viviendas populares permi-
ti6 que el fundador del Partido
Roldosista Ecuatoriano (PRE) logre
la victoria ante su principalrival el
abogado Jaime Nebot _._.di, del
social cristianismo (PSC).

A lo anterior, es menester re-
saltar que su compariera de f6r1-
mula se convirtié en un factor de-
cisivo para el aglutinamiento de
votos a favor de dicho binomio,
no solamente por su condiciéon de
mujer sino también por ser la pri-
mera vez, en la historia republica-
na, que una dama era tomada en
cuenta para tan delicado como
importante-sitial; si a ello suma-
inds la desazén que produjeron
los dos ultimos afios de la Admi-
nistracién del arquitecto Sixto Du-
ran-Ballén, especialmente las si-
tuaciones delicadas en las que:se
vio envuelto el exMandatario; fue:
ron los antecedentes inmediatos
para que el pueblo -ya carisadode
los ofrecimientos e incumplimien-
tos de la clase politica tradicional-
vea en el abogado Bucaram al per-
sonaje que podia sacar al pais de
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su empantanamiento.

Las primera de las decisiones
que tomé el nuevo ocupante del
Palacio de Carondelet, sorprendié
gratamente a la poblacién del
pais, esto es, la ratificacién en su
cargo del entonces Canciller de la
Repiblica doctor Galo Leoro Fran-
co, en vista de la positiva y exito-
sa conduccién de las negociacio-
nes con nuestro vecino del sur.

Aparte de ello, tanto los nom-
bramientos en las demds Carteras
de Estado como las decisiones y el
comportamiento personal que
adopt6, durante los Gltimos meses
del afio 1996 y el primer mes de
1997, fueron tan disonantes y ex-
tremos que poco a poco crearon
un descontento que subié de tono
y fue el mévil para que organiza-
ciones campesinas llamen a una
manifestacién popular en contra
del seismesino régimen.

Los lideres de las principales
tiendas politicas, faltando veinte y
cuatro horas para la marcha aludi-
da, empezaron a concientizar a la
poblacién a fin de convencerla pa-
ra que participe masivamente en
este acto de inconformidad ciuda-
dana; ello, indudablemente, tuvo
su efecto y en la mafiana del cinco
de febrero de 1997 el pueblo de
Quito, Guayaquil, Cuenca y otras
ciudades importantes de la sierra,
costa y amazonia protagonizaron
una gran concentracién y desfile

en las calles citadinas, la misma
que fue calificada como la mas
grande que se habia producido
desde los albores de la vida repu-
blicana, dado que movilizé alrede-
dor de dos millones de personas
de todas las clases sociales.

Naturalmente, el grito que
unid al conglomerado se convirtio
en consigna y a todo pulmén la
coreaban: jFuera, fuera Bucaram y
su gavilla!, asi como gritaban otras
coplas muy decidoras y que traslu-
cian el gran descontento popular
por un gobierno que en tan pocos
meses (seis) habia conscitado el
interés nacional e internacional
no precisamente por sus -acertos
sino por el inusual comporta-
miento del abogado Bucaram.

Lo demas ya es historia pero,
en el caso de la capital, los mani-
festantes confluyeron al Palacio
Legislativo en el que el Congreso
Nacional se encontraba reunido
analizando la situacién; la presién
ejercida por la poblacién fue de tal
magnitud que consigui6 que el en-
tonces Titular de la Legislatura.
doctor Fabian Alarcén Rivera, con-
voque a los diputados para que en
una sesién extraordinaria y de ca-
récter permanente analice el enfa-
tico pedido popular de que cese en
sus funciones al abogado Bucaram.

La posteridad se encargara de
dar un juicio de valor mas acerta-
do que el que se podria esgrimir
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en la actualidad dada la cercania y
la frescura'de los acontecimientos
y la decisién del -Congreso(que
permitié la destitucién presiden-
cial més sonada desde que el Ecua-
dor nacié a la vida republicana).
No es del caso, entonces, calificar
de inconstitucional o ilegal el pro-
cedimiento que los diputados pu-
sieron en marcha para. cumplir
con el claro pedido democratico
de la ciudadania de que el aboga-
do Bucaram deje el poder. -

El caso-es que; la ‘legislatura,
después de prolongadas delibéra-
ciones y consultas con el sector
militar, decidieron ungir como
Presidente Interino al doctor Fa-
bidn Alarcén quien, en una acti-
tud poco comprensible, - decliné
este mandato y se encargo, enton-
ces, a la Vicepresidenta Rosalia Ar-
teaga la vacante Presidencia hasta
que el Congreso encueritre una
via més expedita y clara que per-
mita-que el doctor Alarcén asuma
legalmente el interinazgo: ‘

Cuando tal camino quedé de-
terminado, asumié definitiva-
mente la Presidencia el doctor
Alarcon y el abogado Bucaram hu-
y6 a la Repiblica de Panam, su si-
tio predilecto, en el que se en-
cuentra como -exiliado luego de
que el Gobierno panamefio le
concedi6 tal prerrogativa a pesar
de que el Ecuador, por medio de
las autoridades competentes, de-
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mostrd fehacientemente que di-
cho ciudadano no era un perse-
guido politico sino que debia res-
ponder ante la justicia por graves
cargos que se le imputaban y que
actualmente son de conocimiento
de la Corte Suprema de Justicia.

1. 2 La Consulta Popular del

mes de mayo y la

conformacion de la Asamblea.-

Con la finalidad de que cual-
quier duda respecto de esta suce-
sién intemnpestiva pudiese -entor-
pecer el normal desenvolvimierito
nacional y, en especial, en lo ati-
nente- al proceso de paz entre
nuestro pais y el PerG, el doctor
Alarcdn decidié hacer una consul-
ta a la ciudadania para, asi, legiti-
mizar su investidura como Presi-
dente Interino.

Cabe aclarar que si bien tal
procedimiento, por lo dicho ante-
riormente,” se podria considerar
justificado, no es menos cierto
que el contenido mismo del docu-
mento excedid las verdaderas in-
tenciones del mismo; en otras pa-
labras, las preguntas debieron
converger, inicamente, a obtener
el beneplacito popular para la ce-
sacion de funciones del abogado
Bucaram, realizada por el Congre-
s0, asi como para avalizar el interi-
nazgo del doctor Alarcén.

Lamentablemente, en la Con-
sulta se entremezclaron temas
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muy disimiles y entre ellos(para
tratar de cumplir con algunos sec-
tores que clamaban por un nuevo
marco constitucional que posibili-
tase un cambio juridico importan-
te para el pais), se introdujo una
pregunta relativa a la. convocato-
ria de una “Asamblea Nacional” y
a la que la ciudadania, deseosa de
que se cumpla con este anhelo,
respondid -positivamente. '

Con tal asentimiento, los par-
tidos politicos presentaron- sus
candidatos para dicho foro y lue-
go de electos, si bien se reunieron
por primera vez en Ambato, en di-
ciembre de 1997,comenzaron
efectivamente sus labores en el
mes de enero de 1998 con el espe-
cial encargo de reformar la Consti-
tucién y para cuyo cometido se le
concedi6 hasta el 30 de abril de es-
te mismo afio, como plazo impro-
rrogable, de conformidad con lo
que reza la correspondiente con-

vocatoria a eleccién de represen-
tantes que fue publicada en el Re-
gistro Oficial 150, de 11 de sep-
tiembre de 1997.

I.- La Asamblea Nacional.

Base legal para el funciona-

miento de la Asamblea.-

Con la finalidad de allanar el
camino para el funcionamiento
de la Asamblea Nacional, el Con-
greso de la Republica procedié a
introducir una Transitoria (la.17%)
en la Carta Politica. vigente a la
época; es asi que, en el suplemen-
to del registro Oficial 146, de 5 de
septiembre de 1997, se publicé di-
cha norma la cual, entre otras co-
sas, dispuso lo siguiente:

1) La reuniéon de la Asamblea
en la ciudad de Ambato, después
de 102 dias de realizada la convo-
catoria por parte del Tribunal Su-
premo Electoral.
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2) El.encargo exclusivo de “re-
formar la™ vigente .Constitucion
Politica del Ecuador”.

3) El lugar de func1onam1ento
de la Asamblea (Qu1to) y el plazo
de sus dellberaaones, esto es “du-

rante un periodo -que-en ningin

caso excederd del 30- de abnl de

1998, fecha en la cual: se dlsolvera'

de pleno derecho”.
4) La conformacwn de ‘la

de acuerdo con las listas presenta-
das en cada provincia y seleccio-
nados por los electores “de unalis-
taio entre las'listas,’ mscrltas y cla-
sificadas”.

5) Los requlsltos para Ser can-
didato(los mismos ‘que’ se exigen
para postularse como diputado
proviricialyy de‘'no hallarse incur-
so en las ‘inhabilidades y prohibi-
ciones previstas en'los articulos
74-A, 80 (inciso tercero)'y 81 de'la
Carta Politica de 1978 y sus poste-
riores reformas. ‘

6) La no interferencia de nin-
guna autoridad en'las labores de la
Asamiblea (én l4s que se incluyd al
Gobierno Nacional en si y al Con-
gfeso de la Repﬁblita) y viceversa.

7) La no modificacién, por par-
te de la Asamblea, de los periodos
del entonces Presidente Interino y
de la Vicepresidenta, diputados,
prefectos, alcaldes, consejeros pro-
vinciales y concejales municipales.

8) Las publicacién de las refor-
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mas en el Registro Oficial sin ne-

- cesidad de su someterlas al cono-

cimiento del entonces Presidente
Interino.

Convocatorla a Elecciones de

Representantes a la Asamblea
* Naclonal.-

El Tribunal Supremo electoral

~ procedié a -efectuar la respectiva
-, convocatoria para eleccién’de se-
Asamblea: setenta representantes, . -

tenta. asanibleistas provinciales

(Sup. R.O. 150, septiembre 11 de

1997), a saber: Guayas (10); Pi-
chincha (8); Manabf (5), Azuay y
Los Rios (4); Cotopaxi, Chimbora-
z0, El Oro, Esmeraldas, Imbabura,
Loja y Tungurahua (3); y, Bolivar,
Carchi, Canar, Napo, Galadpagos,
Morona Santiago, Pastaza, Sucurn-
bios y Zamora Chinchipe (2) en
cada una.

Se dispuso, en la convocatoria,
que las elecciones se realicen el
domingo 30 de noviembre de
1997; para la inscripcion de candi-
daturas se fijé6 como fecha tope'el
10 de octubre y la culminacién de
la actividad ‘proselitista el jueves
27 de noviembre.

De los ocho representantes que
le correspondieron a la provincia
de Pichincha, cinco fueron elegi-
dos de entre las filas de la Demo-
cracia Popular, siendo ellos: Oswal-
do Hurtado Larrea, Alexandra Vela,
Roque Sevilla, Ernesto Albédn Go-
mez y Mauricio Davalos Guevara.
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Como se vera posteriormente,
ya dentro de las primeras activida-
des de la Asamblea Nacional, re-
sult6 electo como su Presidente el
doctor Oswaldo Hurtado, quien
también se desempeiid afios atras
como Presidente: Constitucional
de la Repiblica en reemplazo del
abogado Jaime Roldds Aguilera,
fallecido tragicamente el 24 de
mayo de 1981.

Plazo para la culminacién del

encargo.-

Es menester reiterar que, de
conformidad con lo anotado en li-
neas precedeéntes, esto es, en lo re-
lativo a la antedicha “transitoria”
asi como a la ya aludida convoca-
toria para eleccion de Represen-
tantes a la Asamblea, se fij6 como
plazo de desemperio de sus labores
el 30 de abril de 1998.

Calendario Electoral.-

Dentro del “Reglamento de
Eleccién de: Representantes a la
Asamblea Nacional”, que fue pu-
blicado en’'el R.O. 156, de 19 de
septiembre de 1997, se fij6 el Ca-
lendario Electoral, de la siguiente
manera:

1.- Cierre de Inscrpcién de candi-
daturas: 10 de octubre
2.- Plazo para calificacion de can-

didaturas, resoluciéon de im-

pugnaciones y recursos de ape-

lacién: 25 de octubre.

3.- Cierre de campafa electoral:
27 de noviembre.

4.- Elecciones de miembros de la

~ Asamblea: 30 de noviembre.

5.- Proclamacion de resultaglos ofi-
ciales: 15 de diciembre:

6.- Entrega de credenciales: 15 al
19 de diciembre.

7.- Instalacién de la Asamblea Na-
cional: 20 de diciembre de
1997.

Autoproclamacion en Asamblea

Nacional Constituyente.-

A pesar de lo aprobado en la
Consulta Popular y de:la disposi-
cién transitoria ya mencionada, la
Asamblea Nacional procedi6 a au-
todenominarse “Constituyente” y,
para tal efecto, se basé precisa-
mente en dicha transitoria que de-
limité su campo de accién y no le
atribuyé facultades amplias para,
precisamente, - guardar armonia
con lo decidido por la ciudadania
ecuatoriana.

En el suplemento del R.O.
235, de 14 de enero de 1998, se
publicé la mentada resolucién cu-
yo texto decia:

ASAMBLEA NACIONAL

CONSTITUYENTE

En ejercicio: de las facultades
que le otorga la Décimo Séptima
Disposicién Transitoria de la Cons-
titucién Politica de la Republica.

Resuelve:
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La ASAMBLEA NACIONAL se
denominard “ASAMBLEA-NACIO-
NAL CONSTITUYENTE”, se suje-
tard en su funcionamiento al esta-
tuto Orgénico y de Procedimiento
debidamente aprobado.

Respetaré la independencia del
H. Congreso Nacional y demais
funciones del Estado, los periodos
de los actuales Presidente y Vice-
presidente de la Republica, asi co-
mo los de las respectivas autorida-
des-del Reglmen Seccional.

El Estatuto Organlco y de

Procedimiento.- .-

Fue ~pub11cado, en el'R.0. 240,
de 21 de enero de .1998.y consta
de los siguientes capitulos:

- k- De la:Organizacién General
de la Asamblea Naclonal Cons-
tituyente. .

Contiene las disposiciones re-
lacionadas con el lugar de la se-
sién inaugural (Ambato), el sitio
de las sesiones diarias (Quito) y el
de la clausura (Riobamba); la elec-
cién de Presidente, dos Vicepresi-
dentes, Secretario y Prosecretario;
y, las atribuciones especificas del
Presidente de la Asamblea:+ -

Il.- De la Comision

Administrativa.

Encargada de da elaboracién
del orden del dia y el despacho de
los asuntos administrativos, eco-
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némicos y financieros, entre ellos
la aprobacién del presupuesto a
efectos del pago de los emolumen-
tos a los asambleistas.

lil.- De las comislones

Especlalizadas.

" Los setenta Representantes se
distribuyeron en nueve comisio-
nes, las cuales, en su orden se en-
cargaron de los siguientes asuntos:

PRIMERA.- Estado, pobla-
cién, derechos; deberes y garan-
tias individuales y colectivas; y
medio ambiente.

. SEGUNDA.- Derechos: pohtl-
cos y participacién democratica.

TERCERA.- Instituciones .po-
liticas. -

CUARTA.- Just1c1a ordinaria y
constitucional; y del Ministerio
publico.

QUINTA.- Organizacién terri-
torial, régimen seccional y descen-
tralizacién. -

SEXTA.- Derechos socxales(l)
Salud, seguridad social y trabajo.

SEPTIMA.- Derechos Sociales
(2): mujer, nifio, familia, educa-
cién y cultura.

OCTAVA.: Organizacién eco-
némica (1): Principios, propiedad
y sectores de la economia.

NOVENA.- Organizacién eco-
némica (2): Derechos econémi-
cos, sistemas tributario, moneta-
rio, financiero y organismos de

~control.
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En este mismo capitulo, se si-
tudé a las Comisiones Especiales
(de Constitucién y de Excusas); las
Comisiones- Ocasionales; y, las
Normas de Funcionamiento.

IV.- De los Procedlmlentos
Generales.

V.- De los Procediimiento para
la Presentacion y '_p bacion.-
de las Reformas -
Constitucionales.

Vi.- De los Debates.

Vil.- De las votaciones(simple,
nominativa y nominal)

‘VIII.- De los: Procedimientos
Administrativos de la
Asamblea.

IX.- Disposliciones Generales.

En aplicacién a este Estatuto, la
Asamblea procedio: a-elegir a sus
principales dignidades, las mismas
que recayeron en el doctor Oswal-
do Hurtado Larrea ‘(Presidente);
abogado Marcelo Santos Vera (Pri-
mer - Vicepresidente); - licenciado
Luis Mejia Montesdeoca (Segundo
Vicepresidente); doctor Diego Or-
déiiez Guerrero (Secretario); y, doc-
tor Olmedo Castro (Prosecretario).

Pugna Politica.-
Probalemente un error de cal-

culo y algunas circunstancias ad-
versas que se suscitaron en el pais,
entre ellas la'movilizacién convo-

~cada por los funcionarios y. em-

pleados del IESS'y los beneficiarios

- del Seguro. Soc1al Campesmo inci-

dieron en la- labor encoméndada a

Jda Asamblea por- lo&que no pudie-
..ron termmar sus dehberaaones €l

30 de abril y, por ello, procedleron
1os Representantes a autoprorro-
garse por ocho dias mésa fin.de
terminar con las reformas a la
Constitucién.

Esta circunstancia no pasé inad-
vertida por el entonces Presidente
Interino de la Republica, doctor Fa-
bidn Alarcén Rivera, quien acudid
al Congreso Nacional y en una fo-
gosa intervencién criticé duramen-
te esta decisién y, al propio tiempo,
se negd a reconocer-las reformas
que adoptare la Asamblea con pos-
terioridad al 30 de-abril, ordenando
entonces que en:caso-de producir-
se, éstas, no fuesen publicadas en el
Registro- Oficial “e- hizo un ofreci-
miento que sorprendié: a toda la
opinién publica: la reintegracion a
sus curules de los Diputados Nacio-
nales. a quienes. la Asamblea’ -me-
diante-una resolucién:que también
suscité polémica- ces6 en sus fun-
ciones recortando, asi, en dos afios
el periodo para el que fueron elegi-
dos en 1996. Los afectados presen-
taron una demanda ante-el Tribu-
nal Constitucional y éste dictamind

107]
AFESE:34



Temas Nacionales

que la Resolucién de la ‘Asamblea
fue inconstitucional, pero no orde-
no la reintegracién-al Congreso de
dichos Biputados. SLn

-La tirantez subi6 de tono con
los criterios a’favor o en-contra.de
la prérroga de las labores de la
Asamblea; -al-final; los-asambleis-
tas sesionaron en:la Universidad
Andina .“Simén Bolivar”(el sitio
inicial fue en Sangolqui, en.la an-
tigua Academia de Guerra del Ejér-
cito) y continuaron las reformas
con las que, apretadamente, pu-
dieron terminar-en los ocho dias
adicionales.

Otro punto élgido constituyé
la fecha de entrada:en vigencia de
la “nueva Carta Politica”; en prin-
cipio, se sefial6 el 1° de agosto pe-
ro0; posteriormente,: quedé deter-
minado en el propio texto que re-
giria desde el dia de posesion del
nuevo Presidente de la Reptblica,
esto es, el 10 de agosto, particular
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que qued plasmado en la Dispo-
sicién Final de la Constitucién.

Felizmente las divergencias en-
tre.el Ejecutivo y-la Asamblea-fue-
ron superadas y, en un gesto que le
honra, el doctor Alarcén Rivera re-
considerd su:planteamiento e indi-
¢6 que no haria efectiva su mocién
de que se reintegren a sus curules
los legisladores cesados.

Con esto, practicamente, ter-
miné la pugna politica y permitié
que continten los preparativos
para la contienda electoral, que es
de conocimiento publico, en la
que triunfé con escaso margen el
doctor Jamil Mahuad quien, al fi-
nal de las maratonicas sesiones de
los tribunales provinciales de Gua-
yas y. Pichincha, fue declarado
triunfador por el Tribunal Supre-
mo Electoral el cual extendid las
respectivas credenciales que le
acreditaron como Presidente de la
Republica y Vicepresidente al doc-

-
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tor Ricardo-Noboa Bejarano, bino-
mio patrocinado por el Partido
Democracia Popular(DP), quienes
triunfaron ante la férmula. Alvaro
Noboa Pontén y Alfredo Castillo
Bujase del Partido Roldosista
Ecuatoriano(PRE).

1il.- Comparacion de la
estructura de las dos
Cartas Politicas.

La Constituclon derogada.-

Constaba de un Predmbulo y
de un Titulo Preliminar para, pos-
teriormente, quedar dividida en
Tres Partes que, a su vez, tenian Ti-
tulos, Secciones y Paragrafos, de la
siguiente manera:

La Primera Parte con tres titu-
los, el primero de ellos “De los
Ecuatorianos y Extranjeros”, tam-
bién' con tres Secciones las cuales,
en su orden, se referian a la Nacio-
nalidad, la Ciudadania y la condi-
cién juridica de los extranjeros,
respectivamente.

El segundo titulo era “De los
Derechos, Deberes y Garantias”,
con cinco Secciones: De los Dere-
chos de las Personas; De las Ga-
rantias de los Derechos(Habeas
Corpus, Defensoria del Pueblo,
Habeas Data, Del Amparo); De la
Familia; De la Educacién y Cultu-
ra; y De la Seguridad Social y la
Promocién Popular.

El Titulo Tercero “De la Econo-

mia” contenia cinco Secciones, a
saber: Disposicién General, Secto-
res de la Economia, De la Propie-
dad, Del Sistema Tributario y Del
Sistema Monetario.

La Segunda Parte con siete ti-
tulos, el Primero con una sola Sec-
cién acerca “Del Sector Publico”.

El Segundo “De la Funcién Le-
gislativa”, con cuatro Secciones:
“Del Congreso Nacional”, “Del
Plenario de las Comisiones Legis-
lativas”, “De la iniciativa de la for-
macién de las leyes” y, “Del Presu-
puesto del Estado”

El Tercero “De la Funcién Eje-
cutiva” y- sus cuatro- sécciones:
“Del Presidente de la Republica,
“Del Vicepresidente de la Republi-
ca”, “De los Ministros Secretarios
de Estado” y “Del Consejo Nacio-
nal de Desarrollo”:

El Cuarto “De la Funcién Judi-
cial” ‘con tres secciones: “Princi-
pios Basicos”, “De los Organos de
la Funcién Judicial” y “De'la Orga-
nizacién y Funcionamiento”.

El Quinto “De los Organismos
del Estado” y sus cuatro secciones:
“Del Tribunal Supremo-Electoral”,
“De la- Procuraduria’ General del
Estado”, “Del ‘Ministerio Publico”
y “Dé los Organismos de Control”.

El Sexto “Del Régimen Admi-
nistrativo y Seccional”, con tres
secciones: “Reglas’ Generales”,
“Del Régimen Seccional Depen-
diente” y “Del Régimen Seccional
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Auténomo”. :

El Séptimo trata exclusiva-
mente “De la Fuerza Pablica”.

La Tercera: Parte con dos titu-
los: el primero “De.la Jerarquia y
Control del Orden Juridico”, con
dos secciones: “De la  Supremacia
de la Constitucién” y “Del Tribu-
nal Constitucional”,'y, el Segun-
do, “Interpretacion y- Reforma de
la- Constitucién”, con dos seccio-

es:: “De la Interpretacién” 'y “De
la Reforma”.

. Por tltimo, tenia 17 disposicio-
nes tran51tonas y un artlculo final.

La COnstltucIon de 1998.- .

A diferencia:de:su- predecesora,
se halla dividida en. trece Titulos
los que, a‘suvez,.contienen Capi-
tulos;'y, dado queen;la;siguiente
parte de este trabajo:se-hard.una
referencia mas -completa ja la
Constitucién -vigente : desde “este
‘10.de.agosto, a: continuacién se
mencionara inicamente de lo que
‘tratan dichos Titulos:-
1 DE LOS PRINCIPIOS FUNDA-

- MENTALES
It .DE:LOS HABITANTES.
il DE--LOS--DERECHOS, GA-
. vRANTIAS Y DEBERES
IV-<DE.LA PARTICIPACION DE-

‘MOCRATICA -
V. .DELAS INSTITUCIONES DEL

-ESTADO Y LA FUNCION PU-

- BLICA . :

VI ' DE LA FUNCION LFGISLATIVA

‘la10
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VII. DE LA FUNCION EJECUTIVA

VIII DE LA FUNCION JUDICIAL.

IX \‘DE LA ORGANIZACION
‘ELECTORAL

X DE LOS ORGANISMOS DE
CONTROL

X1 DE LA ORGANIZACION TE-
RRITORIAL Y DESCENTRALI-
ZACION

XII DEL SISTEMA ECONOMICO

XIII DE LA SUPREMACIA,. ‘DEL
CONTROL Y DE LA REFOR-
MA.DE LA CONSTITUCION.

Es‘menester destacar que esta
Carta Politica contiene 46 disposi-
ciones transitorias. (siendo el ma-
yor-nimero que ha existido com-
parado con las otras Constitucio-
nes) y hacen relacién a: los Habi-
tantes, la Seguridad Social, la Edu-
cacion, las Elecciones, el Sector
Publico, el Congreso Nacional, la
Funcién Judicial, el Régimen Peni-
tenciario, el Ministerio Pablico, la
Comisién-de Control Civico de la
Corrupcién, de las Superintenden-
cias, de la Descentralizacién, de la
Economia, de la Planificacién Eco-
némica, del Banco Central y..del
Registro Oficial.

Si bien las dos versiones de la
Carta. Fundamental “invocan. la
proteccién de Dios”, no es menos
cierto que la primera de ellas,.a mo-
do de Predmbulo poco explicito,
empieza con la referencia a “La Re-
publica del Ecuador”; la segunda,
en cambio, menciona a “El Pueblo
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del Ecuador” y resalta la historia, el
recuerdo de los héroes, el trabajo
de hombres y mujeres, los ideales
que les han guiado y, finalmente,
reconoce la diversidad de regiones,
pueblos, etnias y-culturas.

1V.- Principales aspectos de
la Constitucionde 1998.

4.1 AMBITO POLITICO. -

Introduce el principio de des-
centralizacién én el campo admi-
nistrativo.

En el caso de la capital ecuato-
riana, - se elimina ‘la- mencién al
“Distrito Metropolitano”, - que
constabaen el texto constitucio-
nal anterior; ello, desde luego no
afecta en' modo alguno a su exis-
tericia actual que se rige porla Ley
No: 46, publicada en el R.O. 345,
de 27 de diciembre-de 1993.

Si bien en la Carta anterior ya
existia la disposicién sobre la con-
servacion de la nacionalidad ecua-
toriana para quienes “adquieran
una segunda nacionalidad”, vale
aclarar que tal como estaba redac-
tada regia a partirde 1995, afio en
el que se introdujo esta reforma
con el caracter de mandato; en
camibio, en la Constitucién vigen-
te'la disposicidén-es retroactiva (“se
hayan naturalizado”) y tiene un
tinte facultativo(“podran”).

De conformidad con lo que

dispone el articulo 6/.: “Todos los
ecuatorianos son ciudadanos”, en
contraposicién a lo que se:dispo-
nia en el pasado, esto cra, que la
ciudadania se la adquiria a partir
del cumplimiento de los diecio-
cho afios de edad.

Vale resaltar que en-el antiguo
texto constitucional(Art. 17) se re-
conocia el derecho de asilo a favor
de los extranjeros; actualmente,
este precepto no consta actual-
mente, sin que ello signifique la
inobservancia de la normativa in-
ternacional, aceptada por el Ecua-
dor, -de conformidad con los res-
pectivos convenios y convencio-
nes vigentes sobre esta materia.

Se concede el derecho a.voto a
los ecuatorianos domiciliados en el
exterior(Art. 27, parrafo 3/.) que, 16-
gicamente, serd regulado por la ley
respectiva; sin embargo,  conviene
llamar la atencién que aquella. de-
berd contener disposiciones muy
claras y-evidentes a fin de evitar.el
doble ejercicio de este derecho(frau-
de), porque de conformidad con el
articulo citado' la:votacién puede
efectuarse.”en el lugar de su registro
o empadronamiento”. -,

:En cuanto a la Consulta Popu-
lar, si-bien ésta se-mantiene, se.le
afiade un elemento sustancial, es-
to es, la posibilidad de ser.convo-
cada por parte del tribunal Supre-
mo Electoral por pedido del 8% de
los ciudadanos empadronados a
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nivel nacional, con la salvedad
que dicho pedido debera referirse
a -asuntos “de trascendental im-
portancia™ pero que no impliquen
reformas constitucionales; . ade-
més, este procedimiento 'deberd
ser reglado debidamente,

Sobre -este mismo- tema, ‘tam-
bién se permite que, sobre temas
de.\importancia. para.-la comuni-
dad; ‘los. organismos: seccionales,
con el voto favorable de las 3/4
partes de sus integrantes,. “podran
resolver que se convoque-a.con-
sulta popular a los ciudadanos de
la correspondiente circunscrip-
cién territorial”.

Finalmente, se faculta para
que “los ciudadanos en: goce de
derechos politicos y que represen-
ten por 'lo menos el veinte por
‘ciento del numero de empadrona-
"dos” ‘soliciten ‘la -instauracién de
este procedimiento. S
-+t La seleccion de candidatos, e
las “-elecciones - pluripersonales,
pueden ser escogidos por el ciuda-
dano “de una lista o entre listas”.

Para ‘el caso de' que se com-
pruebe que los alcaldes, prefectos
y diputados hayan incurrido -en
actos de corrupcién o que hubie-
sen incumplido con los planes de
trabajo -ofrecidos en campaiia,
“los ciudadanos tendran derecho
a resolver la revocatoria del man-
dato otorgado”, siempre que re-
presenten “por lo menos el 30%
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de los empadronados en la respec-
tiva circunscripcién territorial”.
Se instaura el.control de los
gastos electorales , por lo que to-
dos los que vayan a intervenir en
la ‘arena politica, deberan rendir
cuentas ante el Tribunal Supremo

‘Electoral sobre “el monto origen y

destino de los.recursos” utilizados
para las respectivas campanas.

SECTOR:ECONOMICO

*4.2.1 De conformidad. con la
Transitoria trigésima sexta, se en-
carg6 al Congreso Nacional la.mo-
dificacién a las leyes pertinentes

para permitir la plena aplicacién

de las normas contenidas en el Ti-
tulo XlII, Capitulo I, que trata so-
bre este tema.

Los principios de eficiencia,
solidaridad, sustentabilidad y cali-
dad, deberén ser observados para

Ja organizacién y funcionamiento
.de;la economia.

Se establecen cinco objetivos
permanentes de la economia: a)
“Desarrollo ‘socialmente equitati-
vo, regionalmente equilibrado,
ambientalmente sustentable -y de-
mocraticamente participativo; b)
Conservacion de los equilibrios
macroeconémicos y un creci-
miento suficientes y sostenido;-¢)
Incremento y diversificacién de.la
produccién; d). La eliminacion de
la indigencia, superacién de la po-
breza, reduccién del desempleo y
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subempleo y la distribucién equi-
tativa de la riqueza; y, e) Participa-
cién competitiva y diversificada
de la produccién ecuatoriana en el
mercado internacional”.

Se promueve “el desarrollo de
empresas comunitarias o de auto-
gestion”(cooperativas, talleres ar-
tesanales, etc.) a fin de que la pro-
piedad y la gestion esté en manos
de la comunidad.

La explotacién de los recursos
naturales no renovables(que son
de propiedad inalienable e impres-
criptible del Estado) es factible
siempre y cuando se tengan en
cuenta los intereses nacionales; ca-
be la concurrencia de empresas pa-
blicas, privadas o mixtas "de
acuerdo con la ley”. Es decir, el sec-
tor privado queda facultado para
intervenir tanto en el proceso de
exploracién y aprovechamiento de
dichos recursos. Es menester acla-
rar que, de acuerdo con el Art. 251,
los gobiernos seccionales auténo-
mos, en cuyos circunscripciones se
exploten e industrialicen los men-
cionados recursos, “tendrin dere-
cho a participar de las rentas que
perciba el Pais, particular que sera
regulado por la Ley. Queda como
potestad . exclusiva del Estado la
concesién de frecuencias electro-
magnéticas necesarias “para la di-
fusién de senales de radio, televi-
sion y otros medios”.

Queda instaurado el Fondo de

Solidaridad, como organismo auté-
nomo, “destinado a combatir la
pobreza y a eliminar la indigencia”
y que se nutrird “de los recursos
econdmicos generados por la trans-
ferencia del patrimonio de empre-
sas y servicios puablicos... y se admi-
nistrard de acuerdo con la ley”.

En cuanto a la Proforma del
Presupuesto General del Estado,
corresponde al Ejecutivo su for-
mulacién y el Banco Central pre-
sentard un informe; posterior-
mente, seré conocida por el Con-
greso, el cual “no podré incremen-
tar el monto estimado de los in-
gresos y egresos previstos en la
proforma” y, también, es de su
competencia el conocimiento de
los presupuestos de las empresas
publicas. estatales. Queda estable-
cido que “ningdn organismo pu-
blico serd privado-del presupuesto
necesario para cumplir con los fi-
nes y objetivos para los que fue
creado”; y, finalmente, quedan su-
primidos los gastos -reservados, con
excepcién de aquellos destinados
a la defensa nacional.

Se elimina la Junta Monetaria;
en cambio, el Banco Central reto-
ma la conduccién de la politica en
lo referente a !a moneda(especial-
mente en lo atinente a su estabili-
dad) y, ademas, es responsable de
“establecer, controlar y aplicar las
politicas - monetaria, financiera,
crediticia y cambiaria del Estado”,

113
AFESE 34



Temas Nacionales

particular que estd acorde con las
normas que rigen actualmente a
las entidades emisoras modernas.
Dentro del Banco Central, existe
un Directorio que se conforma por
“cinco miembros propuestos por
el Presidente de la Repiblica y de-
signados por mayoria-de los inte-
grantes del Congreso Nacional”.

En cuanto a la inversion, el Es-
tado garantizara los capitales des-
tinados a este efecto por los nacio-
nales y extranjeros, a fin de que en
los respectivos contratos con di-
chos inversionistas se establezcan
“garantias y seguridades especia-
les, a fin de que los convenios no
sean modificados por leyes u otras
disposiciones de cualquier clase
que afecten-sus clausulas”.

Las disposiciones relativas al
régimen tributario no fueron alte-
radas y, inicamente, se afiade que
“el Presidente de la Republica po-
drd fijar o modificar las tarifas
arancelarias de aduana”.

De conformidad: con los arti-
culo 254 y 255, se establece el Sis-
tema Nacional de Planificacién, el
mismo que “estard a cargo de un
organismo técnico dependiente
de la Presidencia de la Reptblica”,
por lo tanto los actuales funciona-
rios del CONADE(que desaparece)
y sus bienes pasan a formar parte
de dicho organisme.

El Presidente de la’ Republica
estd facultado a enviar al Congre-
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so los proyectos de ley “calificados
de urgencia en materia econémi-
ca” y éste tiene un plazo maximo
de 30 dias para aprobarlos, modi-
ficarlos o negarlos. Mientras se
discute un proyecto de tal natura-
leza, el Primer Mandatario no pue-
de enviar otro salvo el caso de que
se haya declarado “el estado de
eémergencia”.

Se faculta, de conformidad
con 1a ley, la creacién de puertos
libres en: Esmeraldas y El Oro.

AREA SOCIAL.

La propiedad, en cualquiera de
sus formas, mientras cumpla con
su funcién social “constituye un
derecho que el Estado reconocera
y garantizara”; igual actitud. esta-
tal respecto de la propiedad inte-
lectual, de acuerdo con las normas
previstas en la ley y en los conve-
nios y tratados vigentes.

En lo que hace relacién a la vi-
vienda, “el Estado estimulara los
programas de interés social” y se
contempla, por parte de las muni-
cipalidades, la expropiacion, reser-
va y control de areas para el desa-
rrollo futuro, particular que es tam-
bién aplicable para el caso de la
conservacién del medio ambiente.

Se mantiene la disposicién res-
pecto de la cual se reconoce el tra-
bajo como un “derecho y un deber
social”; asimismo, lo concerniente
“al derecho de los trabajadores a la
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huelga y el de los empleadores al
paro, de conformidad con la ley”
pero, de otro lado, se prohibe termi-
nantemente la paralizacion de los ser-
vicios ptiblicos, en- especial: salud,
educacion, - justicia, seguridad so-
cial, energia eléctrica, agua pota-
ble, alcantarillado, transporte pa-
blico, telecomunicaciones y el pro-
cesamiento, transporte y distribu-
cién de combustibles.

En cuanto a las mujeres, se
prohibe todo tipo de discrimina-
cién laboral; su trabajo.en el ho-
gar “serd tomado.en cuenta para
compensarle equitativamente”
cuando se encuentre en situacio-
nes especiales de desventaja eco-
ndmica y, se reconoce como “la-
bor productiva” el trabajo domés-
tico no remunerado.

Se establece que “la ley regula-
ré la aplicacion y defensa” de los
derechos y garantias que esta

Constitucién garantiza para los
grupos vulnerables(ninos, adoles-
centes, discapacitados y ancianos).
En todos los casos, se aplicara el
principio del interés superior de
los nifios; se garantizara “la pre-
vencidn de las discapacidades y la
atencién y rehabilitacién integral
de las personas con discapacidad”;
y, “el Estado garantizara a las per-
sonas de la tercera edad y a los ju-
bilados, el derecho de asistencia
especial que les asegure un nivel
de vida digno, atencidn integral de
salud gratuita y tratamiento prefe-
rente tributario y en servicios”.

Se mantiene la seguridad social
como “deber del Estado y derecho
irrenunciable de todos su habitan-
tes”, cuya prestacién serd respon-
sabilidad del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social y se llevara a
cabo con la participacién de los
sectores publico y privado, “de
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conformidad con la ley”.

El seguro social campesino “se-
Id un régimen especial del.seguro
general obligatorio para proteger a
la poblacién rural y al pescador ar-
tesanal del pais”, cuya financia-
cién se hard a través del “aporte
solidario,dé los asegurados'y em-
pleadores del sistema nacional de
seguridad social”.-

uye elemento esencial de su
lad”, que el Estado fomenta-
ra la interculturalidad; y, “los bie-
nes-del Estado que integran el pa-
trimonio cultural” serdn inaliena-
bles e imprescriptibles. Los de pro-
piedad particular que sean parte
del patrimonio cultural, se sujeta-
1én a lo dispuesto en la ley”.

Al referirse a la educacion, la
nueva Carta Politica la conceptia
como “derecho irrenunciable...,
deber ‘inexcusable del Estado, la
sociedad y la familia; area priorita-
ria de la inversi6én publica, requisi-
to del desarrollo nacional y garan-
tia de la equidad social”; reconoce
este derecho a favor de las perso-
nas-discapacitadas y la permanen-
cia de la educacién particular; la
gratuidad de la educacién se con-
serva para los niveles bésico y se-

. ’ .z !
cundario y, amplia la duracién del

periodo de labores de 185 dias a
200, a partir de 1999, quedando la
posibilidad de que las universida-
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En cuanto a la cultura, se md1
es:patrimonio del puebloy™

des y escuelas politécnicas’ pabli-
cas(cuya autonomia se respeta),
cobren a los aspirantes “exclusiva-
mente, matri(;‘_u‘lés diferenciadas
de acuerdo con su nivel socio-eco-
némico” ¥ su ingreso queda,supe-
ditado a “los requisitos estéP}éci-
dos por el sistema obligatorio de
admisién y nivelacién”.

Al hablar de la comunicacién,

“se reconoce a los periodistas y co-
“municadores sociales “el derecho a

acceder a fuentes de informacidn;
a buscar, recibir, conoce: y difun-
dir informacién objetiva, veraz,
plural, oportuna y sin censura pre-
via”; garantiza la “clausula de con-
ciencia” y el “derecho al secreto
profesional”; se levanta la reserva
de las informaciones que reposan
en los archivos publicos, excepto
de los documentos que tengan que
ver con la defensa nacional o por
causas establecidas en la ley.

Se reconocen quince derechos
a favor de los pueblos indigenas,
negros o afroecuatorianos (Arts.
83-85), “de conformidad con esta
Constitucién y la ley, el respeto-al
orden publico y a los derechos 'hu-
manos”; entre ellos: a) el de “con-
servar la propiedad imprescripti-
ble de las tierras comunitarias, que
seran inalienables, inembargables
e indivisibles, salvo la facultad del
Estado para declarar su utilidad
publica”; b) “ser consultados so-
bre planes y programas de pros-
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peccién y explotacién de recursos
no renovables que se hallen en sus
tierras y que puedan afectarlos
ambiental o culturalmente”; c)
“conservar y desarrollar sus for-
mas tradicionales de convivencia
y organizacién social, de genera-
cién y ejercicio de la autoridad”.

DE LA FUNCION LEGISLATIVA.

Se-eliminan los diputados na-
cionales, quedando el Congreso
integrado por los “que serén elegi-
dos por cada provincia en nimero
de dos, y uno mas por cada dos-
cientos mil habitantes o fraccién
que pase de ciento cincuenta mil”.

El Congreso elegird cada dos
afios a un Presidente y dos Vice-
presidentes; los candidatos para la
primera dignidad pertenecerdn “al
partido o movimiento que tenga
la mayor representacién legislati-
va”; el primer vicepresidente, del
que tenga la segunda mayoria; y,
el segundo. de entre los partidos o
movimientos minoritarios. Para
los siguientes dos afios, “el presi-
dente y el primer vicepresidente se
elegirdn de entre los partidos o
movimientos que hayan obtenido
la segunda y la primera mayoria,
respectivamente”.

Para el caso previsto en el Arti-
culo 168 (ausencia definitiva del
Presidente y Vicepresidente de la
Republica), el Congreso esté facul-
tado para elegir Presidente vy,

cuando faltare el Vicepresidente,
lo designard de entre una terna
enviada por el Titular de la Fun-
cién Ejecutiva.

Entre las principales atribucio-
nes del Congreso Nacional, esta la
de destituir al Presidente y Vice-
presidente de la Republica, previo
enjuiciamiento politico, asimis-
mo, declararlos cesantes luego de
establecer la incapacidad fisica o
mental o-el abandono del cargo;
dicho enjuiciamiento procederd
Unicamente por “la comisién de
delitos contra la seguridad del Es-
tado o por delitos de concusion,
cohecho, peculado y enriqueci-
miento ilicito” y para que proceda
la destitucién se debera contar
“con las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso”. Se
mantiene el enjuiciamiento politi-
co para los Ministros de Estado y
para el caso de haber sido censura-
dos, le corresponde decidir al Pre-
sidente de la Reptblica si conti-
ndan o no en sus cargos.

Asimismo, le atafne al Congre-
so el nombramiento del Procura-
dor General del Estado, Ministro
Fiscal General, Defensor del Pue-
blo, Superintendentes(Bancos,
Compaiiias y Telecomunicacio-
nes) y la designacion del Contra-
lor General del Estado(de entre
una terna aprobada por las dos
terceras partes de los integrantes
de la legislatura.).

117
AFESE 34



Temas Nacionales

El Congreso se instalara, sin
necesidad de convocatoria, el dia 5
de enero del afo en que se posesio-
ne el Presidente de la Repiblica.

Se prohibe a los diputados ma-
nejar recursos del Presupuesto del
Estado y gestionar nombramientos
de cargos publicos y quienes incu-
rieren en violaciones del Cédigo
de Etica pueden pueden ser priva-
dos de su calidad de congresistas.

Se crea la Comisién de Legisla-
cién y Codificacién, integrada por
“siete vocales designados... de fue-
ra de su seno”, con las siguientés
atribuciones: a) preparar proyec-
tos de ley; b) codificar las leyes y
disponer su publicacién; y, ¢) re-
copilar y ordenar sistematicamen-
te la legislacién ecuatoriana.

De conformidad con lo que
dispone el articulo 161, le corres-
ponde al Congreso Nacional el co-
nocimiento y aprobacién: de seis
clases de tratados y ‘convenios in-
ternacionales: a) los que se refieran
a materia territorial o de limites; b)
Los que establezcan alianzas politi-
cas o militares; c) Los que compro-
metan al pais en acuerdos de inte-
gracién; d) Los que atribuyan a un
organismo internacional ‘u supra-
nacional el ejercicio de competen-
cias derivadas de la Constitucion o
la ley; e) Los que se refieran a los
derechos y deberes fundamentales
de las personas y a los derechos co-
lectivos; y, f) Los que contengan el
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compromiso de expedir, modificar
o derogar alguna ley. Cabe anotar,
eso si, que de acuerdo con el si-
guiente articulo(162), debe solici-
tar, previamente, el dictamen-del
Tribunal Constitucional “respecto
a la conformidad del tratado o
convenio con la Constitucién”.

FUNCION:EJECUTIVA.

Si'bien el periodo de Gobierno
del Titular de esta Funcién conti-
naa siendo de cuatro a afios, en
cambio, el inicio del periodo esta
previsto para el 15 de enero si-
guiente al de su eleccién, con lo
que el Presidente saliente gober-
naré ciento veinte dias maés si se
compara con las anteriores admi-
nistraciones cuyos 48 meses se
contabilizaban de agosto a agosto.

Se contempla la posibilidad de
eliminar la'segunda vuelta electo-

rtal, para el caso de que “el bino-

mio que obtuvo el primer lugar,
alcanzare mas del cuarenta por
ciento de los votos vélidos y-una
diferencia de diez puntos porcen-
tuales sobre la votacién lograda
por €l ubicado en segundo lugar”.
El Presidente “cesard en-sus
funciones y dejard vacante el car-
go", entre otras, por las siguientes
razones: Por incapacidad fisica o
mental, legalmente comprobada y
declarada por el Congreso Nacio-
nal y por destitucidn, previo en-
juiciamiento politico.
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En caso de ausencia definitiva,
le subrogaré el Vicepresidente por
el tiempo que faltare para comple-
tar el periodo constitucional; caso
de ausencia simultanea y definiti-
va del Presidente y Vicepresidente,
el Titular del Congreso asumira
temporalmente la Presidencia y
convocard a la Legislatura(en el
plazo de diez dias) para elegir al
Presidente de la Republica; el ciu-
dadano asi elegido desemperiard
tales funciones “hasta completar
el respectivo  periodo presiden-
cial”. La ausencia del pais, del Pri-
mer Mandatario, por asuntos rela-
cionados con su investidura no
constituye “falta temporal”.

FUNCION JUDICIAL.

Se aprob6 la unidad jurisdic-
cional, esto es, que todo juez, des-
de ahora, debe pertenecer a la
Funcién Judicial por lo que la ju-
dicatura de menores, la militar y
policial se traslada a los 6rganos
correspondientes de dicha Fun-
cién y para‘ello, el Consejo Nacio-
nal de la Judicatura_ se -encargara
de elaborar los proyectos que mo-
difiquen las leyes pertinentes a fin
de que se cumpla esta disposicion
constitucional.

La implantacién del sistema
oral se llevara a cabo en el plazo
de cuatro afios y, para ello, el Con-
greso reformara las leyes y la Fun-
ciéon Judicial adecuard las depen-

dencias e instalaciones a fin de po-
sibilitar el funcionamiento de este
nuevo sistema, el cual “hara efec-
tivas las garantias del debido pro-
ceso y velard por el cumplimiento
de los principios dispositivo, de
inmediacién, celeridad, de con-
centracién y eficiencia en la admi-
nistracioén de justicia”.

La Corte Suprel{na, en pleno,
expediré la norma dirimente que
tendra caracter obligatorio “mien-
tras la ley no determine lo contra-
rio” para el caso de fallos contra-
dictorios sobre un mismo punto
de derecho y que hayan sido dic-
tados por las salas de casacion, los
Tribunales Distritales o las Cortes
Superiores.

La Corte Suprema actuara co-
mo “corte de casacién”.

Se reconoce la carrera judicial
y los magistrados de la Corte per-
manecerdn de forma vitalicia en
sus cargos y solamente podran ser
cesados por las causas determina-
das en la Constitucién y la ley.

El Consejo Nacional de la Judi-
catura “serd el 6rgano de gobier-
no, administrativo y disciplinario
de la Funcién Judicial” y, ademas,
fijara las tasas judiciales para
aquellos casos que no sean pena-
les, laborales, de alimentos y de
menores(que son gratuitos) y tales
fondos constituirdn ingresos pro-
pios de la Funcién.

Se instaura los jueces de paz, a
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quienes se encarga la resolucion
de conflictos ‘individuales, comu-
nitarios o vecinales, de acuerdo
con la-equidad.

Se reconoce al arbitraije, la me-
diacion y otros procedimientos al-
ternativos para la resolucién de
conflictos; al respecto, cabe mani-
festar que estd vigente la Ley de
Arbitraje y Mediacién desde 1997
(R.0. 145, 97-11-04), faltando Gni-
camente la expedicién del Regla-
mento. Este cuerpo legal faculta a
“las " camaras de la produccidn,
asociaciones, -agremiaciones, fun-
daciones e-instituciones sin fines
de lucro” la organizacion de cen-
tros de arbitraje, cuyo funciona-
miento tiene como paso previo-el
registro en la Federaciéh-de Cima-
ras de Comercio-del Ecuador. Asi-
mismo, se contempla el arbitraje
internacional, siempre que se
cumplen los Tequisitos contem-
plados en dicha normativa y “re-
gulado por los tratados, conven-
ciones, protocolos y demds actos
de derecho internacional suscritos
y ratificados por el Ecuador”.

DE LOS ORGANISMOS DE
CONTROL.

* La Contraloria General del Es-
tado, ‘es la éntidad -encargada de
“controlar los ingresos, gastos, in-
versidén, utilizacién de recursos,
administracién y custodia de bie-
nes publicos”.
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Asimismo, puede realizar audi-
torias a las entidades y organismos
del sector publico y sus servidores,
quienes serdn penalmente respon-
sables en el caso que se comproba-
re que sus actuaciones han genera-
do perjuicios al interés piblico o a
terceros. '

Para ser Contralor se requiere,
entre otros atributos, “el tener ti-
tulo profesional universitario y
haber ejercido con probidad. la

_profesién o la catedra universita-

ria por un lapso minimo de quin-
ce afos”; anteriormente se exigian
los mismos requisitos para ser ma-
gistrado'de la Corte Suprema -de
Justicia y, por ende, poseer titulo
de doctor en jurisprudencia.

En cuanto a la Procuraduria
General del Estado, su titular, es el
representante judicial, ejerce el
patrocinio y la asesoria legal de la
Nacidn, para cuyo desempefio de-
be reunir iguales requisitos que los
‘exigidos alos ministros de la Cor-
te Suprema de Justicia.

El Ministerio Publico, es ejerci-
do por el Ministro Fiscal General-¢l
mismo que “prevendra en el cono-
cimienito de las causas, dirigita y
promoverd la investigacién pre-
procesal y procesal penal; de hallar
fundamento, impulsard la acusa-
cién en la sustanciacion del juicio
penal”. Para el cumplimiento de
tales funciones contard -con un
cuerpo policial especializado y un
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departamento médico legal; asi-
mismo, vigilara el funcionamiento
del régimen penitenciario y la re-
habilitacién social del delincuen-
te, velard por la proteccién de las
victimas, testigos y otros partici-
pantes en el juicio penal y coordi-
naré la lucha contra la corrupcién.

La Comisién de Control Civico
de la Corrupcién, “es una persona
juridica de derecho publico... con
autonomia e independencia eco-
némica, politica y administrati-
va”. En representacién de la ciu-
dadania, se encargara de receptar
denuncias sobre hechos ilicitos
cometidos en las instituciones del
Estado. En caso de encontrar indi-
cios de responsabilidad, haréd co-
nocer sus conclusiones al Ministe-
rio Pablico y a la Contraloria; no
interferira en las atribuciones de la

funcién judicial, la misma que, en
cambio, debera tramitar sus pedi-
dos y las personas que constribu-
yan a esclarecer los hechos “goza-
ran de proteccién legal”. En la ac-
tualidad, esta Comisién se en-
cuentra presidida por el sefior Jor-
ge Vivanco, editorialista del diario
“Fl Universo” e integrada por Cor-
nelio Merchan, Diego Araujo San-
chez, Claudio Malo Gonzalez, Ni-
colas Espinosa, Patricio Johnson y
Luisa Molina de Fabri.

Las Superintendencias, “son or-
ganismos técnicos con autonomia
administrativa, econémica, finan-
ciera y personeria juridica de dere-
cho publico, encargados de contro-
lar instituciones piblicas y priva-
das, a fin de que las actividades eco-
némicas y los servicios que presten,
se sujeten a la ley y atiendan el in-
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terés general”. Estan dirigidas por
Superintendentes elegidos por el
Congreso ‘Nacional, que duraran
cuatro afios en'sus funciones, para
1o cual deberan contar con un titu-
lo universitario’en la rama relacio-
nada con la funcién a desempefiar
y expenenc1a de diez afios en su
profesion. y - e]ermda con “notoria
probldad” (de conformldad con la
ria constltuao-
nal, se mantlenen las actuales supe-
rintendencias de bancos, compa-
fifas y telecomunicaciones).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

Se conserva esta institucién(en
su calidad de auténoma) ya con-
templada en la versién anterior de
la Constitucidn; conviene, eso si,
anotar que se-le otorgan dos nue-
vas competencias al TC: a) “Dicta-
minar sobre las .objeciones de in-
constitucionalidad’ que haya he-
cho el Presidente de la Republica,
en el proceso de formacidn de las
leyes”; y, b) Dictaminar de confor-
midad con la Constitucidén, trata-
dos o convenios internacionales
previo a su aprobacién por el Con-
greso Nacional”. Para ejercitarlas,
de acuerdo con el articulo 277 (5),
parrafo segundo, es necesario que
el Primer Mandatario pida el dic-
tamen del TC.

“Las -providentias de. la Fun-
cién judicial no serdn susceptibles
de control del TC”.
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En esta nueva version, se con-
serva, también, la facultad del De-
fensor del Pueblo de intervenir
cuando se denegaren los recursos
de hébeas corpus, habeas data y el
amparo, asi como apelar en los
casos previstos en “la accién de
amparo”.

Las demandas de inconstitu-
cionalidad podréd ser presentada
por: el Presidente de la Republica,
el Congreso nacional, la Corte Su-
prema de Justicia, los consejos
provinciales o°16s concejos muni-
cipales, mil ciudadanos en goce de
sus derechos politicos y, finalmen-
te, cualquier-persona previo infor-
me favorable del Defensor del
Pueblo (Art. 277). .

De. conformidad con la transi-
toria cuadragésima tercera, y hasta
que se dicte la Ley correspondien-
te, el Registro Oficial pasa a de-
pender del TC y-el Congreso, por
su parte, queda encargado de ex-
pedir dicha normativa legal que
permita la ulterior autonomia del
aludido Registro.

V.- Apreciaciones y
comentarios.

Las reformas introducidas a la
Constitucién constituyen, sin lu-
gar a duda, un nuevo intento de
“poner al Estado al servicio de la
persona humana” la cual, pasa a
formar parte de lo que se conoce
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como poblacién y, entonces, cons-
tituye uno de los elementos esen-
ciales de dicha entidad juridica.

Si bien se mantiene la diferen-
ciacioén entre extranjeros y ecuato-
rianos, en cambio, se elimina la
que existia entre ciudadanos y no
ciudadanos porque, ahora, todos
ostentan tal calidad desde la fecha
del nacimiento.

Conviene resaltar, por ejem-
plo, que dentro de los derechos
politicos no solamente estan los
de elegir y ser elegidos sino, tam-
bién, el de poder juzgar el com-
portamiento de las autoridades y
de opinar sobre los problemas co-
lectivos, particular que permitird
que, en adelante, aquellos ciuda-
danos que se encuentren investi-
dos de autoridad tengan especial
cuidado de obrar dentro del marco
de la moral y la ley.

Dentro de los deberes del Esta-
do, es menester destacar lo refe-
rente a “fortalecer la unidad na-
cional en la diversidad”, con lo
que se quiere significar que las di-
ferencias entre ecuatorianos (raza,
sexo, educacién, costumbres, etc.)
en lugar de separar al pais deben
ser debidamente entendidas, para,
asi, posibilitar un mejor camino
para todo el pueblo ecuatoriano,
el cual debe' mantener su cohesiéon
y entendimiento que le permita
llegar a la meta: el desarrollo y el
progreso pero sin dejar de lado su

dignidad, los valores morales y sin
olvidar sus raices.

Es menester anotar que, en es-
ta Carta, se garantiza la invoca-
cién y la directa e inmediata apli-
cacion, por parte de los jueces y
tribunales, de los derechos y ga-
rantias previstos no solamente en
la Constitucién sino también de
los contemplados en los instru-
mentos internacionales de los que
el Ecuador forma parte.

Para asegurar el “debido proce-
so” se establecen 17 importantes
reglas, entre las que cabe destacar-
se aquella que ordena que la pri-
sién preventiva no podra exceder
de seis meses (para los delitos san-
cionados con prisi6n) ni: de un
afio (para los sancionados con re-
clusién); caso contrario, tal orden
quedara sin efecto y bajo la res-
ponsabilidad del juez que la dictd.

Si bien se “garantiza el derecho
de los trabajadores a la huelga y el
de los empleadores al paro, de
conformidad con la ley”, en cam-
bio, muy acertadamente se “pro-
hibe la paralizacién, a cualquier ti-
tulo, de los servicios publicos”,
disposicién muy importante que
tiene la finalidad de precautelar el
normal desenvolvimiento de las
labores de todos los estratos de la
sociedad en general, pero muy es-
pecialmente de la poblacién mas
necesitada y menos favorecida
econdmicamente.
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Conviene, también, resaltar la
disposicién constitucional que
“prohibe todo tipo de discrimina-
cién laboral contra la mujer” y el
reconocimiento “como labor pro-
ductiva” al trabajo doméstico no
remunerado con lo que, respecti-
vamente, se precautela el respeto a
los derechos del sector femenino
y, por fin, se enaltecen las funcio-
nes del ama de casa cuya contribu-
cién, abnegada y desinteresada, es
el verdadero motor de los hogares.

. Positivo, también, es el reco-
nocimiento constitucional que se
hace de los “grupos vulnerables”,
entendidos como tales: los nifios,
adolescentes, mujeres embaraza-
das, discapacitados y quienes ado-
lecen de enfermedades “catastréfi-
cas de:alta complejidad” 'y de las
personas -de la tercera edad, con
quienes el Estado se:compromete
a promover su desarrollo integral,
rehabilitacién y cuidados prefe-
rentes, respectivamente, de con-
formidad con la ley.

Se mantiene la disposicién que
garantiza a la poblacién “a vivir
en un medio ambiente sano y eco-
légicamente equilibrado”, que va
de la mano con un desarrollo sus-
tentable y la preservacién de &reas
libres de contaminacion, asi como
el establecimiento de “3
rales protegidas”, con lo que se
trata de conservar aquellos sitios
que tienen una gran biodiversidad
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’
areas natu-

siendo, por ello, un patrimonio
nacional que tiene que mantener-
se de acuerdo con los convenios y
tratados internacionales sobre esta
materia y de los que nuestro pais
forma parte.

En cuanto a la garantia de los
derechos, se conservan los recur-
sos de habeas corpus, hibeas data
y de amparo, asi como la defenso-
ria del pueblo la que, entre otras
cosas, se encarga de velar por.la
correcta aplicacidn y concesién de
tales recursos.

Vale anotar que, dentro del ca-
pitulo 7°, que trata “De los deberes
y responsabilidades” de los ciuda-
danos, merecen destacarse: Respe-
tar la honra ajena, trabajar con efi-
ciencia; Decir la verdad... y man-
tener la palabra empefiada; Admi-
nistrar honradamente el patrimo-
nio piblico; Asumir las funciones
puablicas como servicio a la colec-
tividad y rendir cuentas a la socie-
dad y a la autoridad, conforme a la
ley; Denunciar y combatir los ac-
tos de corrupcién; Ejercer la profe-
sién u oficio con sujecion a la éti-
ca. Tales pardmetros elevados al
rango de constitucionales, si bien
no erradicaran del todo los males
que nos aquejan, en cambio, per-
mitird que se puedan tomar accio-
nes correctivas, enmarcadas en la
ley, contra aquellos ciudadanos
que incumplen con su deber de
lealtad a la sociedad y al Estado.
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En cuanto al ejercicio de la
funcién publica, es saludable la
disposicién constitucional que
obliga, al inicio y término de la
gestion, presentar una “declara-
cién patrimonial juramentada” y
la autorizacién para “de ser nece-
sario se levante el. sigilo de sus
cuentas bancarias”. Esto permiti-
14, entonces, ejercitar las acciones
legales que ayuden al Estado a im-
pedir que sus servidores se enri-
quezcan ilicitamente con los bie-
nes que pertenecen a todos los
ecuatorianos.

Queda descartado lo que se ar-
gument6 en el Congreso de 1995,
esto es, que se necesitaba, primero,
la instauracién del proceso penal
antes de iniciar el enjuiciamiento
politico del entonces Vicepresi-
dente de la Repiiblica, economista
Alberto Dahik, por el mal manejo
de los gastos reservados que estu-
vieron bajo su responsabilidad. La
norma del articulo 130(9), inciso
segundo, dispone que “no sera ne-
cesario enjuiciamiento penal” para
llevar a cabo un proceso politico
en contra de los dos primeros fun-
cionarios del pais.

De conformidad con la norma
establecida en -el articulo 140, el
Congreso se encarga de aprobar
como- leyes “las normas general-
mente obligatorias de interés co-
mun” y el 141 establece las mate-
rias para las que serd necesaria la

expedicién de una ley. De otra
parte, segun el articulo 142, las le-
yes son “organicas y ordinarias”;
las primeras tienen que ver con: a)
la regulacién de las tres Funciones
del Estado, con el régimen seccio-
nal autébnomo y con los organis-
mos del Estado; b) las relativas al
régimen de partidos, al ejercicio
de los derechos ﬁoliticos y al siste-
ma electoral; ¢) las'qije regulen las
garantias de los derechos funda-
mentales y los procedimientos pa-
ra su proteccién; y, d) las que la
Constitucién determine que se ex-
pidan con este caracter. Cabe agre-
gar que “una ley ordinaria no po-
dré modificar una ley orgdnica ni
prevalecer sobre ella, ni siquiera a
titulo de ley especial”.

Los articulos 144 al 149 se re-
fieren a quienes y cémo deberéan
proceder para la presentacion de
proyectos de ley.

Dentro del campo agropecua-
rio, el Estado se compromete a esti-
mular los proyectos de forestacion
y reforestacién; las dreas donde se
ejecuten seran “inafectables”. Fo-
mentard la investigacién cientifica,
el crédito para este sector y procu-
raré la creacién de un seguro, todo
ello con la finalidad de contribuir a
la mejor nutricién y seguridad ali-
mentaria de la poblacién y de me-
jorar la competitividad internacio-
nal respecto de los productos agri-
colas de exportacién.
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Finalmente, por esta sola oca-
sion, dentro de la transitoria vigé-
sima octava, aquellos “sindicados
por delitos reprimidos con prisién
que se encuentren actualmente
detenidos por més de un afio, sin
sentencia, obtendran su inmedia-
ta libertad, sin perjuicio de la‘con-
tinuacién de las causas penales
hasta. su terminacién”. Esta nor-
ma, a pesar de que és:clara, origi-
né un agrio debate en la Funcién
Judicial pero, felizmente, se deter-
mind su -aplicacién sin dilaciones
y, para ello, las autoridades corres-
pondientes se entregaron al traba-
jo de estudiar los casos de los ciu-
dadanos que podian acogerse a es-
ta norma. Ante la demora inicial,
en varios establecimientos peni-
tenciarios del pais surgieron huel-
gas las mismas que terminaron
cuando empezaron a salir algunos
detenidos, al ponerse en practica
la disposicién aludida.
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Cumplido.el encargo por parte
de la Asamblea Nacional, ha que-
dado estructurado el nuevo esque-
ma juridico general que deberé ser
observado y acatado por todos los
ciudadanos de este pais. Solamen-
te tal sometimiento y la correcta
aplicacién de la normativa en vi-
gencia permitird que el Ecuador
encuentre su “nuevo rumbo”.

- Dadas las: deplorables condi-
ciones econdmicas que afronta el
pais y las que acechan a la comu-
nidad internacional, es obligacién
de la ciudadania arrimar el hom-
bro y colaborar en todo aquello
que signifique el desarrollo del
Ecuador, dejando a un lado cual-
quier diferencia de religién, raza,
condicién social, sexo u orienta-
cién ideolégica.

Las acuciantes necesidades que
afectan a los estratos sociales mas
desamparados, deben hacernos
meditar profundamente a fin de
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. dirigir nuestros esfuerzos diarios al
cumplimiento real de las respon-
sabilidades encomendadas a cada
uno de los que formamos la po-
blacién econémicamente activa.

El clima de paz interna, es el
presupuesto indispensable para
que se afiance el progreso integral
del Ecuador; los efectos del Fené-
meno de El Nifio y el terremoto
que asol6 a Bahia, en la provincia
de Manabi, nos obligan a todos
los ecuatorianos a velar por todas
aquellas personas desamparadas,
por esos hogares destruidos y por
toda esa nifiez desprotegida. To-
dos ellos claman porque brille la

justicia y el sentido de solidaridad, - -

dos presupuestos “indispensables
que no podemos permitir-que de-
saparezcan si es que deseamds que
el pais adquiera lina .gran cohe-
sién interna y una mejor figura en
el ambito internacional.

Si asi lo hacemos, las genera-
ciones futuras reconoceran nues-
tro esfuerzo y abnegacién por de-
jarles un mejor Ecuador en el que
predomine la responsabilidad, la
disciplina, el sentido de autoridad,
la lealtad, la honradez, virtudes
tan,poco aquilatadas actualmente
y cha mejor observancia permiti-
14 a nuestra sociedad librarse de la
incertidumbre e incredulidad en
sus propias habilidades y dejar de
lado la creencia en que el Estado
es incapaz de guiarla.

Si no.logramos tal meta, con
seguridad, nuestros sucesores se
lamentaran -amargamente y nos
acusardn de haber p‘erdido la
oportunidad de conservar adecua-
damente esta hermosa e iniguala-
ble tierra ecuatoriana. G9
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e Moscoso, Radl “La Reforma de la Ad-
ministracién de Justicia”.

¢ Revista de Derecho (Segunda Epoca,
No. 3, Quito, agosto de 1998, Corpo-
racion de Estudios y Publicaciones).

« Maldonado, Luis A. “Reformas a la
Constitucion”

¢ “Coloquio sobre la Reforma Consti-
tucional” Quito, 12-14 agosto de
1998; Universidad Andina “Simén
Bolivar”/C.L.D.)

s Constitucién Politica de 1978(con
reformas hasta 1997)

¢ Constitucion Politica de 1998, expe-
dida por la Asamblea Nacional.
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