o Politica exterior y desarrole

E..meamnemcs -generales
. parala formulacion de una

. _politica exterior

i. Elkpr‘oblema del ‘medlo " nacional $alta a la agenda de los-es-
"'am.blente en Ias agendas tados el problema de la degradacién
zlntemacmnal&s o ambiental."Peto para ellorhubo tin
. periodo de ‘estudio sobre la‘proble-
En 1972 en Estocolmo se reali- matlca quie demostraba la fela¢ion
76 la prlmera gran conferencm sO- deseqmllbrada entre capital hatural,
bre el’ medlo amblente, de’ esta for-  capital financiero y capital humano,
" ma pOr vez primera sé inicid'el dié- débido-a que las concepciories tradi-
‘ logo mtemac1onal sobre un nuevo “c10nales de desarrollo priman el cre-
'fenomeno los problemas globales mmlento ‘dél'¢apital financiero y hu-
Con esa prlmera conferenc1a inter-  fmano’, en‘detrlmento del natural.

(") Tercer Secretarlo del Servnc:o Ext _1or Ecuatorlano !

€5 necesario recalcar el hecho de que son los paises
alguri’é anera, en Conseguir su crecimiento, a través
ridad social, etc. En el/Caso de los
panses en vias de desarrollo no se evidencia esa relacion con’e "ludldo capital, lo que produce
presion sobre los bienés del capntal natural, como esta ariotad6 aniteriormente.
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Pero la idea fue. evolucionando
poco a poco, al prinq'ipivqlfise_dialq-
gaba solamente en el dmbito.am-
biental, pero luego pasé a incorpo-
rar aspectos sociales y economicos.
"Este concepto, por entonces liga-
do casi exclusivamente con el ambi-
to ambiental y de los recursos natu-
rales ha ido.evolucionando perma-
mentemente.y. en la actualidad, des-
de la Cumbre de Rio, incorpora as-
pectos sociales y econémicos he-
cho que hasignificado el ennquec1-
miento conceptual y dxflcultado la
articulacién entre estos tres compo-
nentes. o .[arnb_ltg‘g (]armusz Levy,
1996: 67).. .

De esta forma se buscé a esta-
blecer ,el término de ‘Desarrollo
Sustentable como una realidad pro-
gramatica a. nivel global; en la ac-
tualidad, si bien este concepto es
una realidad retérica, por lo menos
esta considerado dentro de las dis-
cusiones internacionales,y en mu-
chas conferencias y reupiqries mul-
tilaterales en que se tratan diversos
topicos, los. conceptos, desarrollo
sustentable 'y defensa del, medlo

. am_blente son. tqgga,gips en.cuenta
para la determinacion de,politicas
de accion. "Mas de veinticinco afios
despues de la Conferenma sobre el
Medio., Ambiente Humano (Esto-
colmo, junio 1972) Y poco mas de
cinco:afios despues de la Conferen-

cia de las Naciones Unidas sobre
Medlo Ambiente y Desarrollo

.(CNUMAD llamada también Cum-

bre de la Tierra o de Rio, Rio de Ja-
neiro,. junio de 1992), y. apenas
unos meses después de la Cumbre
Rio + 5 (Nueva York, junio de
1997), se constata que el _concepto
y préctica de la sostemb:hdad y del
desarrollo sostemble ha permeado
también a través de las agendas de
otras cumbres teméticas mas focali-
zadas tales como, la de la Poblacién
(Cairo, 1994); la de Desarrollo So-
cial (Copenhague, 1995); y la de la
Mujer  (Beijin, 1995)"(Celecia.
1998:12).

- Es decnr, que en el amblto multi-
lateral e)uste una. preocupamon se-
ria sobre el tema de la defensa del

medlo ambiente. Podriamos soste-

ner que existe una d1plomac1a am-
biental muy activa en el ambito de
los drganos y las conferencias inter-
nacionales; sin embargo es necesa-
rio que en las relac1ones bilaterales
que mantlenen los estados entre si
sea tamblen consnderada de manera

preemmente

3 ) mulacmn de
fa Dlplomacua Ambsental )

En realldad la propuesta para
crear una d1plomac1a amblental
puede ser adoptada para la artlcula-
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cnon dé cualquxer t1po de dlploma-
cia; sin embargo en este traba;o se
busca crear una accion dlplomatlca
tendiénte a' la’ déferisa ‘dél medio

amblente Yy del desarrollo sostem- '

Dxplomacna Ambxental
" Para cre r realmente Una dlplo-
macia’’ mblen al nacional coheren-
te, habria que puntuahzarf" ;
tos prioritarios: - S
° Conocer la realidad’ de la* pro-
] blematlca amblental tanto’ m-
" terha como externa del Ecua-
dor; N
o Concertar una Politica EXteric;r
ambiental, en un marco nacnonal
‘que’ prwxlegle Tat plamﬁcacxon
‘politica’ amblental del desarrollo;
o Détermiriar lds finalidades giie
“tendra la d1plomac1a ambiental; y,
e Crear accmnes de dlplomama
"ambxental o -
““iUha véz deferminados estds 4-as-
"pectos priontanos v1ene ‘lo més dlf”
cﬂ llevarlos a e]ecucmn Es necesano

los Gnicos encargados de crear y lle-
vara cabo este tipo de.diplomacia;

plirla coordinadatnent y thhto insti-
tuciones estatales como de la socie-
' dad c1v11 estan obhgadas aapoyar y
“poniér en practica esta propuesta para

que pueda ‘tener el éxito esperado! !

2.1. COnocer la realidad de Ia
problemahca ' ‘
""‘Para’ poder atacar un problema
esinecesarlo prlmeramente identifi-
'carlo ‘ciantificarlo y, una vez reali-
zado estos dos primeros pasos: bus-
carle und solucxon En el caso'de’la
dlplomac1a ‘ambiental, el Ecuador
debe partlr del conocimiento dé dos
réalidadeés basicas, la mterna en*él
pals yla‘internacional. T
* Llos 'problemas ambiefitales no
reconocen froriteras de nmgun tlpo
-en tal Virtlid, nuestro pais ésta enila
obligacién de-colaborar en*la"solu-
cién de la degradac1on amblental
no solamente dentro de sus fronte-
ras sino’ fuera dé€llas también.
“"Sobre'la realidad ambierifal‘in-
temacxonal terierhos muchos’ ‘traba-
jos que. détallan cuales son"los’ pro-
“blemas globales Por ejemiplo, 14 ofi-
“cind"'de ‘Extranjeria y - Common-
‘wealth del Remo Unido, déteérmina
"cOmo’ prlorldades ecologlcas‘funda-
mentales al-cambio climéatics)’
blodlver51dad ‘os bosques?’la po-
breza yHla’ poblacién (Forexgn &
Commonwealth Office, T992)¥*Asi-
mlsmo ‘el Departamento de Estado
de 105 "Estados Unidos determma
que’los “Desaflos para el planeta
son el ‘catnbio climatico, los produc-
10§ qunmlcos toxicos y pest1c1das Ma
dlversxdad*blologlca los® bosques y
105 otéands (Departamento ‘dé'Esta-
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do de los Estados Unidos, 1997: .3-
9). Esto sin tomar en.consideracién
los estudios especjalizadps de orga-
nismos internacionales y organiza-
ciones. no-gubernamentales que tra-
bajan sobre el tema. .

El Ecuador, e¢n ese caso, debe
apoyar. y coadyuvar.en la basqueda
de soluciones, .a,través.de los 6rga-
nos .-multilaterales respectivos.
Nuestro pais debe tener. preparados
los informes necesarios, asi como
ofrecer.y: proponer alternativas pa-
ra la solucion de esos problemas., .

-En el caso. de la problemitica
.ambiental interna, la situacidén es
un_poco diferente., Es necesario
crear conciencia sobre el hecho.de
que esos son, los problemas que nos
afectan-inmediatamente y que, por
tanto, debemos atacarlos mas rapi-
damente y,de manera mas. efectiva,
.es decir, debemos privilegiar.los as-
_pectos que;mas nos hacen daiio, sin
por esto descuidar los otros. Estos
_problemas; desde-mi punto.de vista
son.més imiportantes que los otros:
-sin.embargo, esto. no quiere decir
.que_ a-los;problemas ambientales
mundiales: debemos dejarlos.a un
lado por‘.tratar de solucnonar los
problemas internos de nuestro pais;
lo.que quiero se- deberla hacer es,
sin.descuidar. la busqueda de solu-
cién a los problemas globales que
también;nos afectan, tratar de solu-

cionar también nuestros problemas
ambientales internos, en un marco
de mejoramiento de la calldad de
vida de la poblacnon

Existen- estudlos detallados so-
bre _la problematlca amblental
ecuatoriana. Por e]emplo podemos
sefialar. a la "Politica forestal y de
areas naturales y. v1da sﬂvestre del
Ecuador Lineamientos, estrategias
y. acciones basncas documento
preparado por. el Instituto Ecuato-
riano Forestal y.de Areas Naturales
y Vida Silvestre ‘(‘IANEFAN).'En el
mencionado texto se determinan
los elementos basmos lineamien-
tos, estrateglas y. acc1ones basicas
de la politica, forestal que se busca
imponer en nuestro  pais.. (INEFAN
1997). Es un: elemento interesante
de analisis en la busqueda de solu-
ciones para uno. de los problemas
amblentales mas preocupantes del
Ecuador los bosques, en, donde se
encuentra la: gran. blodlver51dad
que caracterlza a, nuestro paxs

Asimismo, se esta reallzando el
Plan nac1onal de desarrollo forestal
del Ecuador 1998 - 2000 En el Re-

sumen e]ecutlvo de este plan se de-
terminan los prmc1pales problemas
Eforestales que tenemos. Por ejem-
plo,."los problemas mas crl icos del

desarrollo forestal ecuatorlano se
expresan, entre otros aspectos im-
portantes, en una deforestacxon in-
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controlada ‘estimada entre las
100.000 y las 140.000 ha al afio,
generando una‘pérdida’progresiva
del 1,7% de los bosques natura-
les..." (Resuttien ejecutivo del Plan
Nacional'de desarrollo forestal del
Ectiador 1998 '42000: .1).

Por otra parte, la Secretaria Téc-
nica'del Frente Soc1al y la Fundacién
Natura'se ‘ericueritran preparando el
'informe “"El medxo ambiente en
Ecuador”, en el cual’sé deterininan
los prmcnpales problemas las razo-
nes y la busqueda de solucwnes para
ellos. "Este (ese) inforimie presenta
algunos indicadores "ambientales"
para evaluar las presione$’ que nues-
tra sociedad ejerce sobre 105 siste-
mas niaturdlés de los cuales depen-
de... hemos buscado identificar las
principales "interacciongs™ ente la
sociedad'y la naturaleza, constru-
yerid‘ci indicadores péiré"'tddas: ellas,
con los hmltes que nos impone la in-
‘formacién’ disponible" (Secretaria
Técnica del Frente Social y ’Fur'ida-

‘cién Natura, én edicion: 1). *

‘Asi mlsmo débemos sefialar
que existen mas dlagnostxcos nacio-
nales’ sobre la realidad ‘amibiental
ecuatonana elaborados por‘dlferen-
tes orgamzacnones gubernamenta-
les y no gubernamentales Sobre
esa base debemos “promover la
creacnon de una pohtlca en materla
‘ambiental’ y, como ¢onsecuencia de

ello, se puedé tomar de base para la
elaboracién de una politica exterior
en ese campo'y de una diplomacia
ambiental. Con''esos datos, coti'ese
conocimiento™ los representantes
del Ecuador en‘él exterior podran
buscar coopéracién internacional,

impulsar conferencias intérnacio-

nales, conseguif dlianzas estratégi-
cas 'régionales’ y ‘luchar pdra que
esos problemas séan resueltos.

2.2: Concertar una Politica
Exterior ambiental o
‘*La politica exterior de uri Esta-
do'se'lleva a la practica mediarite la
diplomacia, que es su instrumento
de ejecucion” (Vasco, 1996: 87).

‘En otras palabrds; es necesario que
‘'se elabore una politica exteriot-am-

biental para poder ejecutarla ‘a tra-

-vés de la‘diplomacia ambierital *Es

logico’ determinar que la politica
e)'(téa_riO'{f ‘ambiental debe ser una
parte ‘de-'una politica ambiental
completa qué defienda la bisqueda
de desarrbllo sostenible en‘nuéstro
pals -No’ hecesitamos solametite
una politica externa ambiental; ne-
cesitamos que esa politica‘séa un

‘reﬂe]o ‘deas actiones que Se estan

tomando dentro de casa. Lodive
Pero la polmca exterior aimbien-
tal‘debe- obedecer a ciertas’ caracte-
*Yisticas que yo las he determinado
‘éh"dos, pero que no es de ningiina

:88
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manera una lista cerrada y-acabada,
si no'maés bien esta abierta a pro-
puesta de cualquier persona o enti-
dad.interesada‘en el tema. Estas ca-
racteristicas.son:” - - :
> . :Realista: En las relaciones inter-
nacionales, una-de-las-escuelas que
mas ha aportado: a la discusién es,
precisamente; la ‘escuela realista.
Uno de sus.mas fervientes defenso-
res, Hans Morgenthau define la: vi-
si6n del-mundo, desde. el punto de
vistarealista, de’la siguiente mariera:
"...el.mundo,‘imperfecto como
- es desde el punto.de vista racio-
i-nal; es el resultado de fuerzas in-

herentes a la naturaleza huma- -
na..Para mejorar al mundo se
debe trabajar con’ dtchas fuer-.

zas, no-atacarlas. Al ser, éste, de

,manera mherente un'mundo de
intereses contrarios y,de conflic-". .
‘tos intestinos, nunca: es posible-

la consecucién plena de los

189

. principios morales, pero si resul-
ta‘factible una ventajosa aproxi-
macién mediante el equilibrio
de los intereses, siempre efime-
ro, y la conciliacion de: conflic-
tos, eternamente -precaria. ‘En
consecuencia; esta éscuela.con-

- sidera que un.sistemia de: conci-

“liacién y.equilibrio.continuos se

" debe erigir como. principio uni-

"versal para-todas.las sociedades
‘pluralistas:Recurre mds:al pre-

.cedente histérico:que a-los prin-
cipios abstractos, y apunta a la

~consecucion delmal menor,:en
lugar del bien absoluto" (Mor-
genthau, 1994 55)

La politica.exterior. de nuestro

'pals debe ser reahsta en cuanto se

refiere a la defensay de nuestros in-

‘teteses: En esa defensa no podemos

de]amos amedrentar 'y 'debemos
buscar socios- Y ahanzas ‘que tengan
nuestra misma posicion con la fina-

—
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ca exterior ambiental del Ecuador.
Es-necesario qu odos los:sectores

interesados en el tema se- ‘pongan en

coriticto, con-la finalidad, de-hacer
criticas:y:llegar a consensos que nos
Vp,ermltanucontar con-una politica
exterior-ambiental:: Con esto-conse-
guiremos algo en lo.que:los Estados
Unidos-fallé.-y..que sera anotado
posteriormente,'que ciertos grupos
de-poder.se opongan a: esta pro-
puesta;y termine por no:ser-aplica-
da. Conila participacién;democrati-
ca:conseguiriamos:que: los grupos
en disputa. tengan:una po:

min:en éste:tema y.no: tendnamosf

conflictos. futuros que lamentar.

solucionar este comiplicado liti;

ha marcado toda la vida repubhcana
del: Ecuador. Las comisiones negocia-
doras; con:muy buen criterio.desde mi
punto de vista; tuvieron la participa-
cién.de especialistas de otras 4reas.no
solo militar y diplomética; ademas;.en
los grupos.de.apoyo a esas comisiones
seiencuentran-distinguidas personali-
dades de:la.sociedad civil en general.

Ecuador hizo algo que ningtn otro
pais-hathechoen su historia, un tema
.como:el territorial lo negociaron,-en
‘Su-momento personas que no-tienen
-nada que-ver con la diplomacia, ni con
la-milicia, ni con:el gobierno; son per-
-sonas de_la sociedad civil que se en-
~cuentran;colaborando? en la solucién

2

' “siderandos dice textualmente:”

El Decreto E]ecutwo namero’ 1068 de 2 de febrero dé 1998, en su cuarto pérrafo de Ios con-
“Que para el cumplimiento de sus*tareas los Comnsnonados
requeriran de asesores, técnicos y, personal auxiliar de dentro, y.f fuera dela admmlstrauon pubh~

pensables coordinaciones-entre.las diversas comisi
aludldo decreto e]ecuuvo establece los nombres de

de personas rcpresenla vas que ha tomado el reto hlstonco de encomrarle solucnon a un tema
* sumameénte délicado para niestro pais.” ‘ )
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de un tema que-ti‘ene‘: r‘eper’cusiones
sumamente delicadas parala sens1b1h-
daddeunpals s :

“ Otro. ejemplo “interesante - de
anotar es ‘lo.que estad ocurriendo
con el 'Plan-Nacional de Desarrollo
Forestal ‘del- Ecuador 1998-2000.
En‘él estan participando; industria-
les de la madeéra; réepresentantes‘de
grupos de:defensa del: medio am-
biente «representantes de grupos in-
digenas y negros:'las universidades,
el gobierno nacional, entre otros?
(Plan Nacional de Desarrollo Fo-
réstal-del Ecuador, 1998-2000: 2).
Sectores ‘politicamenté ‘antagénicos
se encuentran s‘e‘ntado's €n-una:me-
sa logtando-un'mismo plan de desa-
rrollo forestal.-

En-é&sos: temasf-que"parecen tan
complicados-de"conseguir consen-
sos'y armonia democratica 'se‘ha lo-
grado‘que: losIgrupos mteresados
hagan propuéstas’y, lo mejot d¢ to-
do; se ha conseguido:los consensos
nécésarios! N6 encuéntro razén pa-
ra que-la elaboracion de una politi-
ca externa: dé'defensa al medio'am-
biente?no se utilicei' mecanismos
‘derioctaticos de‘toma-de decisio-

ERTIE B

' -

nes-similafes a los sefialados ante-
riormente: o

La ventaja-mas-grande que se
obtienei'de este tipo' de procedi-
mientos -es-que los diferentes gru-
pos {involucrados se -encuentran
identificados con esta:propuesta 'y
por lo tanto la defienden; la-apoyan
y’buscan que se lleve a efecto, de
esta forma‘es toda la sociedad la:in-
volucrada en la basquéda del éxito
de‘esta iniciativa. Hege e
2.3. Fnahdad de la: Dlplomacla
Ambiental . L .

La” fmalldad desila: d1plomac1a
ambiéntal estaria’concentrada-en
dos campos principalmente y que
ya fueron sefalddds:anteriormente:
¢ Promover:al désarrollo sosteni-
- ble -como la. -posibilidad para

‘que lapoblacion deitodos los

‘paises, y especialmente-de los

mas pobres; mejore sus- niveles

de“vida siri“que ;por-ello ‘tengan

‘que sufrir carencias las= genera-

‘ciones futuras: -

e ‘Promover-la defensa\'del medlo
ambiente como:medio para evi-
tar posibles conflictos futuros en-

3y Partmpan Asouauon Ecuatoriana de industriales de ta Madera; Asociacion dé- Empresanos déia
-i1i Pequeiia Industria maderera, Camara de la Pequena Industria de-Pichincha (Sector Maderero),
,-Comité Ecuatonano para la Defensa de la Naturaleza y Medio Ambiente, Consejo Nacional de
'Desarrollo % Secretaria de Planificacion, Colegio Nacional de lngemeros Forestales, Conseéjo
Nacional:de' Planificacién y Desarrollo-de los pueblos indigenas y, negros; Instituto Ecuatoriano
Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre, Mlmsteno de Medio Ambiente y Mlmsteno de

‘Relaciones Exteriores.

I S
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-tre los estados, de esta forma se
puede garantizar una situacién
-de estabilidad.que; permita apro-
- vechar dermejor manera:los be-
.. -neficios del desarrollo.sostenible.
_..Para la consecucién estas finali-
dades: debemos establecerique la
basqueda de alianzas regionales con
estados.que se encuentran-gnsitua-
ciénisimilar-a: la del nuestro.es fun-
damental,, apoyar. las:iniciativas que
se consideren apropiadas, promover
la organizacién y realizacién de
conferencias:sobre’el tema;: introdu-
cir:la defensa del medio;ambiente
enla; dlscusmnsde dlferentes mate-
rias; con,laquue tenga relacion; etc.,

'«'1;"31.;’ [T
24 Crearacclonesde
.dlplomacla;amblent_al )

~En. micriterio las acciones di-
plomaticas:que debén ser ejecuta-
das-por nuestro pais para la;crea-
‘¢ion de.acciones-de dlplomac1a am-
,blental deben-mantener- las siguien-
tes;lineas:! (

Reallsta. Al xgual que para plan—
‘tear, la politica: exterior ambiental,
.es necesariorque las acciones.que se
llevan;_adélahtc; velen pdr,:ljos -intere-
ses nacionales, sin rechazar en nin-
‘gn. momeénto la posibilidad de ob-

«

tener ahanzas estrateglcas para rea-~ .

lizarlas.. ) .
Partlclpatlva.

‘rior estd en'la obhga;:lon dé llévar a“

efecto esta;diplomacia, pero no de-
beria ser el injico; organismo, encar-
gado de ponerla en practica. Exis-
ten otras- instituciones guberna-
mentales que. estan muy ligadas:al
tema, por ejemplo, el Ministerio.de
Medio“Ambiente, el Ministerio de
Agricultura:y Ganaderia, el /INE-
FAN; etc., todos los funcionarios.de
esos.entes; gubernamentales deben
también:conocerla politica-exterior
ambiental del Ecuador y llevarla a
cabo.. . -~
+ Pero-atn mas, la soc1edad 01v1l
rept§§qnt@dav t por catedraticos,
.miembros de, organizaciones no-gu-
bernamentales, académicos,.orga-
nizaciones. sociales, empresarios
privados y la gente comiin y:co-
rriente . debe también poner en
practica este tipo-de diplemacia. -
‘En.los; actuales momentos. se
discute;muy seriamente sobre los
denominados sujetos del derecho
1ntemac1onal -Cada vez es més
aceptada la idea de que las transna-
cionales, las ong’s e inclusive, las
personas;particulares, pueden ser
sujetos: de-derecho internacional.
En tal circunstancia es importante
que ellos también sean un vehiculo
valido para la‘defensa del medio
eamblente -enmarcada en una- dlplo-
macia que responda a una polmca
- ambiental nacional definida: -
Cooperatlva_:_ El estadp ecpato-

B2
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riano ‘por-si solo puede proponer
una diplomacia ambiental definida,
sin’ embaigo, para conseguir éxito
es necesario-la colaboracién de
otros-paises-que. busquén solucio-
nar problemas ambientales simila-
res a los nuestros. No podemos des-
conocer el"hecho de queé ‘ho somos
una potencia. mundial, pero tene-
mos el arma de la céoperacién in-
ternacional y la*biisqueda de:alian-
zas para’ qué nuestras‘propliestas
‘puedan conseguir apoyo y poderlas
llevar a la practica.

“"E$ necesario que la diplomacia
ambiental ecuatoriana-busque lazos
de' comunicaci6n'con ‘otros paises
que coincidan con nuestros objeti-
vos. Lo mas 1dgico seria iniciar con
los paises vecinos, - para:luego ir
avanzando a los paises cercanos y
finalmente conseguir pos1c1ones co-
munes'con otros-paisés que, sin ser
vecirios o estar Cerca, sinipatiten
con la propuesta“ecuatoriana. - "

En concordancia -conlo ‘ante-
tior; seria conveéniente primero bus-
car apoyo-en Jos: ‘paisés” fronterizos

y'de Amenca dél: Sur, luégo-exten-
derse al ‘festo' de América, poste-
riormente buscar posiciones comu-
nes‘con el movimiénto de los paises
no alineados’’ Esto pot cuanto; co-
mo 10 he anotado anteriormente,
los problemas ambientales de.los
paises pobres no son los mismos

que 16§ de-los paises ricos y* ‘entre
los? palses pobres podremos encon-
trar convéigenciaide intereses ‘para
enfrentar el tema de la degradac10n
ambiental. )

Diplomacia activasy positiva:
mente reactiva: L:as actividades de
la diplomacia ambiental deben: ser
activas, deben hacer propuestas no:
vedosas'y. llevar ‘a:efecto.esas pro-
puestas:iEn este:punto tambiénsen-
tra- la: participacion general en la
planificacién, elaboracién y ejecu-
cidén democrética de la politica ex-
terior ambiental. Mientras exista
mayor compromiso’con esta’politi-
ca,-h'abra 'mas opcién:de obtener

‘huevas’propuestas y- alternativas

tefidientes a‘ejecutarla.’

1 Con el término! "positivamente
reactivo” me refiero al- hecho de:que
la- diplomacia- ambiental:ecuatoria-
na debe: 'apoyar :también las ideas

propuestas’por’ otros»estados forga-
-nismos- 1nternac1onales. empresas
fransnacionalé’s;- organizaciones:no

gubemamentales rsindicatos; aso-
ciaciories; etc.; que contribuyah con
niiiestra’ posicion. No podemos en-
cérrarnos: en‘una sola vision; es ne-

“cesario-también compartirla y com-

pararla’con otras;. asi se enriquece
cada vez mas, con lo que podriamos
conseguir alternativas positivas en
la defensa del medio ambiente.

1
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3. Temas sobre los cuales .
debe establecerse. acclones
de: dlplomacua amblentalf _

: ‘ ~ B I R
En lmeas antenores se,senald
las prioridades.otorgadasi.por la
- Oficina; de: Extranjeria y.Common:
wealth del ‘Reino Unido,y. del :De-
partamento de-Estado de‘los Esta-
dos, Unidos-de América; tomando
como ;base: ese. marco general, los
temas en los cuales deben. estable—
cerse. acciones: de; d1plomac1a -am-
biental serfan: . .+ oL
. A TR (VIR AR
3 i, B camblo cl'matn,
Este tema;tlene much
con:la; iemision de gases tOxicos asla
atmosfera, recordemos :que-existen
:gases: que son’los .que. producen el
-efecto invernadero, es:decir, generan
una:especie de.capa-que -impid,e',que
.l calorinatural:que: produce. el sol
-entexceso:salga hacia ;ql :espa'c‘ig‘e)?(-
terior, como ocurria anteriormente;
.de-esta: formarel calor. medio:de-la
-tierra.aumenta progreswamente
...» Sobre este aspecto habr
posw!ones_x@conomlcﬁasutepnczas que
-tendriamos que;analizar: para;tomar
-una- decisién sobre la:politica-exte-
‘rior;que-debemos defender: | s ..
.- La;propuesta:neoliberal, .que se
podrla resumir con, las,palabras. de
Krugman:: ., .0 ., .
"Los economistas espec:alzstas

en medio ambiente llevan tiem-
-.po sugiriendo la utilizacion del
mercado; para .ayudar a limitar
., la contaminacién de manera
. éficiente. Por ejemplo, el:gobier-
* no podria establecer un.limite
global a la.cuantia de algiin
contaminante que podria emi-
. tirse anualmente y luego subas-
tar-los .c‘ierechos a contamingr.
.Tal programa-daria a-aquellas
.+ empresas que pueden reducir la
.contaminacion de forma barata
un incentivo a hacerlo, al tiem-
..po .que permitiria a. aquelias
. .-empresas para las cuales-el-con-
;trol de:la contammaczon,es pro-
htbttzvamente costoso,comprar
. derechosA de contaminar’.
.(Krugman, 1995:91) . .
-Otra propuesta, que tiene,mu-
cha relacién, ‘con;la posicion.de Joan
-Martinez Alller, es lade mtemahzar
los;costt amblentales alos valor fi-
nal de produccmn de las mercan-
cias, (Martinez Allier, 1999). De es-
ta manera.se supondria que-cuando
unrexportador vende su producto,
recibe;un yalor que le permite in-

.vertir en :medios ‘para proteger. el

medio, ambxente « R
.. Existen muchas propuestas al
ternativas a las anotadas a;_n;enor—

~mente, pero la realidad econdmica
.y politica mundial hacen que en la
- actualidad las soluciones sean,bus-

——Cumimr T
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cadas desde un punto de vista que
permitan obtener el méximo de ga-
nancias econdmicas, La politica ex-
terior de un estado no puede estar
alejada de esta visién, pero tampo-
co puede de]ar de lado las otras op
ciones existentes.

des no industriales qué-ipe
obtener ingresos; se ha hab
cho de impulsar al ecoturism
siembra y obtencion de productos
agricolas que cumplan con las nor-
mas de la etiqueta verde, efc.:
En:la dltima‘cumbrede Kioto,
nuestro -pais-no €stuvo incluido en
la listas de"‘los estados que mas con-
tariinan, por 1o tanto:nuestra poli-
‘tica exterior'y diplomiacia:ambien-
tal deben éstar orientadas:a apoyar
las iniiciativas tendientes a'la reduc-
ci6n 'dé-emanaciones:de gases toxi-
cos por parte de’otros estados y ha-
LUy Ea - ¢ Y

a politica inter-
0.podemos ol-

>s, toxicos

necesario se-
nacién entre po-
externa debe ser
. No sirve de nada que
defendamos la posicién de eliminar
la utilizacién de productos quimi-
cos toxicos:y:pesticidas ‘sizpérmiti-
mos que en nuestro pais se:distribu-
yan sin‘ningan. control-iproductos

-que.hansido:catalogados: por.los

paises desarrollados 'y las:organiza-

‘cionestinternacionales.como incom-

patibles con la salud humana y el
medio ambiente. Es necesarioi que

'guardemos“coherencia ‘con:nuestra

‘posicidén:externa y-las medldas aph—
cadas -en'nuestro’ pa1s5

4) Hay que:tomar,en cuenta. quc "en nuestro pais es bastante evld‘

"trastornos’ mentales (especxalmcnte en Ios nifios), afeu:lones pulm
efectos negatwos. alteracionés’ del sistema nervioso, entre otros {Grijalva,: 1994

ido se ha' regulado su'uso por el peligro que enciena- para’‘la salid-humana, debido a su

stancia produc.e
s enizimaticas de

“-acumulacion en los tejidos,y por los residuos que. aportan a los alimentos: Su efecto va més alla den
envenenamiento del hombre. Su impacto sobre el medio amblente €s muy grande Miles de microor-
gamsmos y pequenos mverteb:ados. necesarios para mantener la calidad‘de! suélo y*los cultivos,
imueren al'mismo tiempo que las plagas.;También los controladores. naturales de plagas.son elimi-
nnados en este proceso. Asi poco-a poco se van perdlendo vahosos amlgos de los ‘cultivos y el suelo
se envenena lentamerife” (Grl]alva, 1994: 201) :

‘95
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. .
BRI RO i

3. 3 Dwersndad bloléglca v
bosques~ e ™

oy Conmdero 1ntroduc1r.en un solo
spunto sa-la’ diversidad biologica y-a
los bosques; puesto.que es:evidente
que la primera variable:depene de
Jasegunda. !t T
..i-El"trabajo -diplomético que se
.puedefefectuar en.este:punto-esta
relacionado: tanto con-la promocién
de la defensa de la biodiversidad y
de los bosques en el mundo, como _

la busqueda de recursos-y coopera— .

de-

cién para poder(man ‘enerlom
fenderlos ’en nuestro pl'OplO pais:

“La"conservaéion. de._los bos-.

‘ 'ques tropzcales del Ecuador se

..encuentra entre Ias grandes

prioridades mundiales en pro-

teccién de los ecosisiémas iatu-

rales.. La reserva Awa, en el, no-

roccidente .del pais, . sha. szdo

,+.nombrada recientemente.como

- -uno-de los 10 "puntos calien-

tes" de.la diversidad biolégica a

.- nivel mundial, por el reconoci-

. do.cientifico.Norman Myers. El

‘ fRargue,"Nagi,ohal Yasuni, el.mds

- *grande; parque del;- Ecuador

+ (6.800 km2), ha sido considera-

... do para:su-inclusion en el mun-

dialmente conocido sistema de

k2 dla UNESCO de reservas del

“"hombré y,la btosfera (Grl)alva
1994 198)

' mente hay¢ que sefia-
lar la nece51dad de coordinar los as-
pectos de polmca interna con las

'act1v1dades diplomaticas: desarro-
lladas en’‘ese campo. De qué sirve el

96
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tratar de que las reservas-naturales
ecuatorianas: sean consideradas, Pa-
trimonio de,la Humanidad, y por lo
tanto.recibir dinero para:su conser-
vacion, si cada afio.tenemos. que lu-
char a brazo partido. para que la
UNESCO no retire tal categoria.de-
bido.a los problemas de deforgsta-
cién y;contaminacién. que se produ-
cen. El-Parque. Nacxonal ‘Galapagos
.es un claro. e]emplo de, ello;.fue, de-
‘clarado Patrlmomo ) atural de la
Humamdad y.en la actualldad hay
que; promover. mtensas campanas
para.que no sea exclmdo 1
. Pero también, hay que tomar en
cuenta. que. las, reservas, naturales
-del Ecuador no son isla(sfque;vjyen
por si solas. Es.necesario. proteger
el resto, del territorio nacional; por-
que.caso.contrario acabaremos con
todos los bosques. También es im-
prescindible. que. se apoyen ppht_l-
cas,iniciativas, conferencias, etc.,
orientadas a permitir el manteni-
miento de la diversidad.bioldgica y
-delos.bosques:en el mundo, de esta
forma se, puede, garantizar el equili-
‘brio ecolégico existente.

3.4. A‘Oeéanos _

-, Nuestro pais, por su mtuacnon
geogréfica.y por la pertenencia de
las;Islas Galapagos a su soberania,
tiene en el mar un recurso .'i_nvalora-
ble. Esta realidad fue tomada en

consideracion cuando. en 1952 se
suscribio.la Declaracién de Santia-
go que establecié el mar territorial
en 200. millas; uno de los motivos
para.esta declaracxon fue la necesi-
dad de defender a las especies mari-
nas de la depredacion que estaban
siendo objeto.

- La politica exterior y la. dlplo-

macm ecuatonana ‘deben_estar

acordes con las nuevas realldades
que se presentan en cuanto a la pro-
teccnon del,medio. marlno En la ac-
tualldad el estar uera de la Con-
vencién. de Montego Bay es. a mi
criterio, un error por. cuanto ,no nos.
permlte benefxcnarnos de las dife-
rentes normas que permlten el uso
pac1ﬁco de los mares, el.desarrollo
a la investigacion c1ent1ﬁca el apro-
vechamiento conjunto y sostemble
de sus recursos en alta mar, etc. .
Nuestro pais fue un firme im-

_pulsor de la Convencién sobre el

Derecho del Mar,. el resultado fue
un. documento sumamente comple-
jo pero tamblen completo sobre el
usoy explotacxon del .mar. Ecuador
partncnpo en todas las dlscusmnes
que se llevaron a efecto para el es-
tablecnmlento de lo que se denomi-

*nuevo Derecho del Mar o

Convencxon de Montego Bay. sin

embargo no la suscribio .por defen-

der la posicion de las 200 millas de

mar territorial, En la actualidad, se-

—
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gan la ‘Convencion, se reconocen
12 millas de ‘mar territorial y 188
millds de zona econémica exclusi-
va, es-decit, una Zona en‘la-que el
estado ribérefio tiene completa res-
pOnsa‘bilidad en'lo que se refiere a
su explotacion, utlllzacmn y conser-
vacion.

“‘Dentro de- este cuerpo legal
existen normas que permiten la‘de-
fensa’del medic ambiente marino y,
como €estaba anotado antériormen-
te, la explotacion sostemble de Sus
recursos. Ahora setia necesarlo que
nuestio pais suscribala-mernciona-
da Convencnon para que‘pueda.pro-
moc1onar 1a defensa del medlo am-
'blente marino con una’ base legal
reconocida’ por la‘; mayona de esta-
'dos "del mundo ‘ :

coﬁ’c'lus’iasiés T

Las altematwas para la busque-
“da de solucmnes ala’ problematlca
de“la degradacxon ambiéntal ‘no
pueden ser plamflcadas y llevadas
por un solo estado es-necesario
que todos 165 palses del mundo’to-
men conmencna de1a' nece51dad de
consegmr un desarrollo sustentable
0 sostemdo a mvel global En ‘tal
k i 'unos palses ‘como- 1os
0s’o el Reino Unido,
'han determmado las prlorldades
que én este campo debenl ser corisi-

deradas dentro de la planificacion
de sus politicas internas y extérnas:
Si queremos que ‘tal finalidad sea
una realidad,-todos los paises del
globo deben segiiir-aquel ejemplo.
Nuestro pais és uno de los mas
pobres de América, en tal sentido,
tiene 'sus propios problemas am-
bientales er'comparacion con’otros
estados: Esto-hace que el Ecuador
busquie "tai'irx'biéfl!-j)ropuestas de di-

"plomacia’ ambiental; pero para-éllo

debe realizar propuestas y alternati-

~vas que reflejen’'su realidadien la

basqueda“-de-lograr el desarrollo
sosteniblé del murido. Esa propues-
ta‘tiene que seriiin consenso:con to-

- dos*los’ sectores-de la sociedad que

s¢ hallén-involucrados en la proble-
mética de la degradacion y latdefén-

“sa'del'medio-ambiente. De esta for-

ma se: puedé-esbozar acciones poli-
ticas'qie ‘busquen esa finalidad. -
Dentro- de la politica géneral de

‘defensa del médio ambiente; ‘hay
“quéepreparar también una politica
-exterior cuya finalidad sea defender
‘los écosistertias atn existentes'y fo-

mentar entre los-miembros de la co-
munidad internacional la idea de
que es necesario lograr un. desarto-
~lo ‘sostenible. Para la elaboracién
de estas'politicas hay que tomar-va-
‘rios aspectos en- consideracién; el
" mas importante de éllos es, sin: duda
‘algunia, la participaciéon democrati-
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ejecucion de

ambiental. Esto: ermltma un ma- .

yor involticramiento en el deseo d
salvar el problema de. la degrada-
cion amblental por parte de dlferen-

tes sectores ya que e$0s-mismmos sec- -

tores seran-los encargados de: parti-
cipar en su solucion. Asi consegui-

mos que no solamente sean los or-.

ganos regulares de. dec151on pohtnca
los encargados de "ordenar" cémo
hay que defender nuestro medio
ambiente, si no que la participacion
estard en manos de toda la socie-
dad, consiguiendo que desde el Pre-
sidente de la Reptblica hasta cual-
quier individuo de la calle se intere-
se en el problema y su solucion..,, -
+Lar diplomacia. ambiental que
practxque la politica exterior. ecua-
toriana debe; en todo caso, apoyar
todas las 1n101at1\{as_tend1en§¢s ala
defensa y conservacidn, del medio
ambiente; ademas debe hacer. pro-
puestas valederas en este sentido y
coordinarfqén.las autoridades inter-
nas y sociedad en general el respeto
-por:los acuerdos internacionales al-
canzados y la puesta en practica de
-politicas compatibles con la,posi-
ci6én ecuatoriana en el exterior. @
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