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Riesgos y desafios de la-

;Eralicisco-l’filédr;ahita; |

Se repetirdn los érror

i

§ s UL L S .
a’sigd avanzando en zig-zag y.na en forma lineal.
s del pasado,'porque la memoria humana

es frdgil. Ciceron dgcid que la Historia.es magistra vitae, esto es,
una maestra de la vida, Parece que tal maestra tiene pocos alumnos".
Cardenal Angelo Sodano. .

1) introduccion

Oimos hablar a diario de la glo-
balizacion...

El término "globalizacion" en
realidad estd muy difundido.en es-
tos tiempos. Pero no por ello menos
deja de ser ambiguo. O ;tenemos
claro en qué consiste, exactamente?
Una encuesta tal vez revelaria un

desconocimiento de su verdadero
significado. Es una voz nueva, apa-
recida hace pocos afos, aunque pa-
rece tocarnos muy cercanamente.
Sin duda refleja un topico cuyos
verdaderos origenes, contenidos,
significados y consecuencias sobre
la vida cotidiana de nuestros paises
en primera instancia no sabriamos
explicarlos ni definirlos con exacti-

(*) Ministro del Servicio Exterior ecuatoriano .
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tud. Entre otras interprétaciones,
asimilafos la globalizaci6ri directa-
meénte con "mundializacién" o "in-
ternacionalizac¢ion” de la economia;
o con ‘la presencia de empresas
transnacionales, con la integracion
econdmica internacional, con latin-
fluencia de-los. paises ‘grandes;las
comiunicaciones y el internet; las
megatransacciones, etc...

' Cada una de esas visiones u otras
similares; son parciales y correspon-
den afacetas'de iina misma comple-
ja, profunda’y amplia realidad: la
que confronta-el' mundo-actual.

- "La globalizacion constituye un
hecho:exdgeno alaredlidad latinoa-
mericana, que nos viene “dado”.y
por tantd réquiere ser estudiado’en
su arquitectiira y modalidad de fun-
cionamiento para‘ apreciar las aris-
tas y oportunidades que pudiera
ofrecer ‘para mejorar la insercion
internacional ‘de ‘la region-y del
Ecuador; en particular como:pais
en desarrollo asi como para evaluar
las falencias y debilidades’de nuies-
tras estructuras nacionales.

¢ En"qué‘situacion encuentra-el
proceso de globalizacion a América
Latina? ;Estan el pais, la region
preparados para asumir-un rol im-
portante en este proceso, cuales son
los plaries y-las ‘acciones’ disefiados
por nuestros lidéres para que-aque-
llo puede darse?

- Adicionalmente es necesario

responder a interrogantes’ tales

como: (En qué consiste la Glo-
balizacién? (Es algo: positivo para
el'Ecuador’y para‘América Latina?
.Coémo y en qué medida la globali-
zacién puede coadyuvar al ddésarro-
llo?7; Qué deben hacer el Ecuador y
América:Latifia para mejorar:su’in-
sercién en:la economia internacio-
nal? ;Sigue siendo tan importante y
rigido el concepto tradicional de so-
berania?: - .

En el presente analisis vamos a
procurar ddr'respuestas a algunos de
los cuestionamientos enunciados.

f) La gicbalizacion .
1. Origen y desenvolvimiento::
Los analistas estan contestes en
que histéricamente fueron cuatro
las causas:y-factores inmediatos y
determinantes:de la:aparicion'y de-
sarrollo del proceso de globaliza-
cién en:su-presente fase:
* La primera, una causa de orden
politico; como lo fue la caida del

‘Muro de Bérlini;-¢l ocaso'del mode-

lo 'socialista:y~la disolucion 'de la

-URSS: (Unién: de ‘Repiiblicas' Socia-
listas Soviéticas); el segundo factor,

de caracter: econémico-iristitucio-

nal,-vinculado-con la conclusion de
la Ronda Uruguay, contenida en la

165

AFESE 35




Relaciones internacionales y diplomacia

Declaracién de Marrakech, suscrita
el 15 de.abril de 1994;.en la que se
consagrd un.marco juridico mas ro-
busto, para.el funcionamiento del
Sistema Multilateral de Comercio;
en-el que se aprobd. la disminucién
de las restricciones. al comercio:in-

temac1onal,;y la 1mplantac1on gene:

ralizada de una economl

gene_ral»y‘ de. las -telecomum,cac'i‘oncs
y de la informatica; y la altima, que
mas que causa es:¢l efecto de las
tres antes nombradas;;se. fnani_festa—
ria en el campo.socio-cultural, es
decir, los cambios inducidos en es-
tas areas y que; una:yéz que:se per-
filan y ponen en marcha; retroali-
mentan el proceso de globalizacion.
(F. Sabsay, 1998)

2) I.as fases de Ia global
A). Elpuntode:vns‘t
enidesarrollo. .,
El proceso de globahzacmn que
tiéne lugar en la presente época y
que:tanta influéncia-ejerce sobre la
vida de-las.naciones-y-de-las perso-
nas, :ha-sido observado.como un fe-
némeno nuevo e-inédito,: pero en
realidad, representa ‘la tercera 'y
mas: poderosa ola de.un proceso ini-
ciado-en el. 51glo XV (H Iaguarlbe
1998): iy

los1paises

La primera.ola de globalizacién
estuvo marcada por los -grandes
descubrimientos maritimos. prota-
gonizados .por. Cristobal Colén y
Vasco-de Gama, los mismos. que

permitieron el despliegue del mer-

cantilismo como expresién: concre-
ta del dé‘sarrollo comercial y la-con-
sngmente incorporacion de nu

mercados, Jos mismos que, fueron

‘rdpidamente cubiertos y aprovecha-

do;s;g po_r-yii;la‘s,-; flotas de Inglaterra,
Fravric_ia; Holanda'y tempranamente
de Espana. El comercio maritimo
internacional,.en. tales conc_i.i_c:io'nqs,
privilegid,a los paises que lq practi~
caron en,detrimento de otros prin-
cipalmente;no europeos, como la
India y China; no obstante ser.éstos
duenios:de una.gran cultura y. tradi-
cién 'y de, :haber.alcanzado unnota:
ble: grado de desarrollo Yy por su-

Ppuesto. en. perjuicio de los .nuevos
territorios-descubiertos, que se con-
virtieron en proveedores netos de

metales.preciosos y otros productos
primarios. - , R

La segunda ola de globahza-
cidn, de efectos mucho mas profun-

.dos. y abarcantes. que la anterior,

vendria.con:la Revolucién Indus-

trial, etapa.iniciada nuevamente en

Inglaterra, durante.la cual se, confi-
gurd y:-consolidg el esquema centro

~periferia,y caracterizado de .una

parte, por la presencia de un.con-
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junto de paises productores de ma-
nufacturas .y el grupo de paises im-
portadores de tales blenes de alto
valor agregado, meros exportado-
res de materias primas; y de otra,
oo} los términos de intercambio
desfavorables a que éstas: ltimas
estaban sometidas, con lo cual se
consagré definitivamente una rela-
cién comercial y econémica asimé-
trica, que genero, a su turno, la }ipi-
ficaciéon que ahora conocemos de
“paises industrializados" y "en de-
sarrollo” (Tercer Mundo).

Ante los. grandes.cambios que
implicaron la Revolucion Indus-
trial, no todos los paises reacciona-
ron _igual en el tiempo. Algunos
identificaron tempranamente sus
potencialidades, y los riesgos y
efectos negativos que. implicaria
asumir una actitud pasiva. Asi, por
ejemplo, los Estadoes Unidos, bajo
el liderazgo de Hamilton', a fines
del siglo XVIII fue el primer pais en
comprenderlo; luego, ‘Alemania,
con Federico List. quien observé la
situacién de las manufacturas nor-
teamericanas y se familiarizé con
los ,érgqmentg.svutil,izados para jus-
tificar el pfoteccionismo Propugné
la Unién Aduanera, la que posibili-

t6 la formacién y.desarrollo de un
gran parque-industrial, el mas im-
portante de Europa a finales del si-
glo XIX. En Japon, Meiji, igualmen-
te empre_ndw el.proceso de indus-
trializacion en el Gltimo tercio del
sxg]o XIX.

Los, paxses de América Latina,
ba]o la inspiracidén y guia de Radl
Preblsch al frente de la CEPAL, con
distintos resultados, comprendie-
ron tardiamente la importancia de
contar con una base industrial para
alcanzar su desarrollo, recién en el
segundo tercio del siglo XX.

La tercera y actual ola de globa-
lizacién, cuyo aparecimiento histo-
ricamente responde a causas y fac-
tores especificos, como se analiza
mas adelante, en términos genera-
les, 51gu16ndo la visién de Jaguari-
be, ciertamente obedece a la revo-
lucién tecnoldgica producida en la
segunda mitad del siglo XX, la mis-
ma que marca una diferencia ain
mas acentuada entre las socxedades
mbernetxcas de alta tecnologia. de
aquellas que. todav1a permanecen
como productoras de materias pri-
fas o de manufacturas de baja tec-
nologia (H. Jaguaribe, 1998) .

1) Dentro de'ids teoifas proteccionistas modernas a las industrias incipientes, destaca el Réport on
Manufacturers, escrito por Alexander Hamilton en 1791, presentado ese afio al Congreso
norteamericano. A la inversa de Smith, Hamilton se niega a.admitir que la agricultura sea mas
productiva . que la industria. Formula cinco pruebas para determinar qué industrias deberian

subvencionarse.
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B) La dptica del primer ‘mundo:

LA ECONOMIA GLOBAL.:

Un enfoque dlstmto sobre €l
mismo -fendémeno, es &l que aporta
H. ]. Mackifider, quiefi‘en’base al
crecimiento' del intercanibio comer-
cial y las inversiones, anunciaba‘en
1904 ante la Real Sociédad Geo-
grifica de Inglaterra el surglmlento
de- la primera- economiia’ global
(Krugman 1992), el'fin de’ la e'poca
colombina (Columblan €p ch)
advenimiento de un sistena polm-
co de alcance’ universal. ‘Mackinder
hablé en efecto de qué‘la economia
global se aproximaba a su'cefiit - el
periodo de 1870 a-1914 - ‘el ‘Gual
fuera calificado como ‘" the high
water mark" de la economxa inter-
nacional. Ura economia abierta e
mtegrada y la época-dorada de la
integracién econémica’ mternacno-
nal (UNCTAD 1993): * ~' ¥

‘Los mveles de mtercamblo ‘c0-
mercial e inversion mmedlatamente
antes dé 1914 pot 16§” paises indis-
trializados fueron en- ‘éalidad
‘asombrosos y no volverian a conse-
guirse, segin Krugman?, sino hasta
principios de la década del “70. De
acuerdo a los datos disponibles, en
efecto, el comercio mundial habria

ciecido a una tasa cercana al 50%

en 'la‘década, desde mediados del
s1glo XIX a prmc1plos del 51glo XX
y'las-i 1nver51ones 1ntemac1onales de
capital lo habian hecho a'uha ‘thsa
del’ 64°/o"eri"'l%i'*década durante los
cudtenta afos’ prev1os ala Prlmera
Guerra Mundlal :
Mllton Freedrman (1989 tal vez
por ello'sénala qie el mundo de hoy
esta menos internacionalizado que
167que estaba'ér 1913 6 1929 y'el
Vlcepres1d‘énte de la Reseva Fédéral
dé los Estados Umdos corroboran
esa oplmon al observar que' "ura

'gran parte de’los acontecxmxentos

que'éstamos viendo desde’ 1950 és
simplemente un retrotraernos,a] ‘ni-
vel de‘integracion que el mundo‘ha-

bia alcanzado en 1914".

" Las precedentes, son intetpreta-

cionés ‘o formas de aprox1marse al

proceso de globalizacion én su ‘ori-
gen historico, dé‘cémo y por que se
produice y en qué consiste: Emvpero
el tema principal subyacenténo és
deferminar o conocer solameénte-si

'el mvel y la’ tasa de cremmlento del

mayores respecto de un afio’ ‘especi-
ficoo anahzar las causas que lo de-
sataron, sino averiguar los camblos
estructurales de tipo cualitativo que

.induce la,globali’zacic’m, aspecto de

2) Segin Krugman (1992; I2 13 )'de 182021913 el¢ comeruo mundial crecié a una tasa del 46%
cada diez anos: de 1874'a 1913 el capital invertido en el éxterior lo'hizo a una lncrelble‘ ”tasa del
64% cada diez afos. Citado por S. Kobrin, ob cit.
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naturaleza sutil que no puede ni tie-
ne que ser necesariamente demos-
trado medianté’ arglimentos de tipo
cuantitativo o de la mera compara-
cién de datos econémicos en €l or-
den teriporal (Michalét 1994; cita-
do por Stephen']. KGbrind).

3) La eéconomia del siglo XX. -
‘La economia-de fin‘del presente
siglo difiere’ considerablemente de
aquella“de un siglo atrés, en varics
6rdenes. Pritherd; porque es mas
amplia ‘en cuanto al nimero de
mercados nacionalés como unida-
des constituidas. Ségundo, €s mas

profunda, en el sentido de la densi-
dad y la velocidad en la interaccion
de los flujos de comercio e inver-
sion, con relacion d@ 1914, Tercero,
y tal vez lo tmas importante, difiere
la médalidad dominante de la orga-
nizacion de las transacciones eco-
noémicas internacionales (con rela-
cién a la época de Mackinder) . La
UNCTAD calcula que para 1990
existian 37,000 compafiias multina-
cionales, con ventas anuales cerca-
nas a‘los 5.5 trillones de-ddlares,
las cuales, conjuntamente, contro-
laban una tercera parte-de los acti-
vos del sector privado. De alli que

3)  The Arquitecture of Globalization: State Sovereignty in a Networked Global Economy, Stephen ].

Kobrin, Oxford Universiy Press, 1997.
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concluya que la produccién inter-
nacional se ha convertido en una de
las caracterlstlcas estructurales de
la-économia mundial.

* Kobrin sefala que el término

mtemac10nal" es una palabra rela-
tlvamente nueva, que se remonta a
la Gltima parte del siglo XVIII. Una
"econb'mia

internacional”,
vincula, relaciona me
cados ge gréficos nacionales mu-
tuamente excluswos con flujos co-
( vers' n realizados
a través de una fronter
De acuerdo a-est concepc1on
la economia de alcance (mundial)
internacional, implicaria un proce-
so de creciente interconexion entre
economias nacionales. Comprende-
ria vinculaciones entre unidades
autonomas jerarquicamente estruc-
turadas-y con frecuencia-vertical-
mente integradas. En este marco, la
Empresa: Multmacnonal (EMN) se-
ria.vista como. una empresa. " nacio:
nal”. mas, solo que.nitidamente:uni-
da a una matriz'que es la encargada
de.realizar las operaciones interna-
cionales. ' :

4)..Rasgos del actual proceso de

- globalizacién.

(Cuando y cdmo se producen las
primeras manifestaciones de cambio
de la economia inter-nacional hacia
una economia globalizada? o

seria’

Dado que éste es un proceso di-
némico;:en permanente métamor-
fdsis es dificil determinar con pre-
cisién la fecha en que aparecieron

globahzacwn segun Kobrin

o Los cambios en la escal
tecnologla '

e La explosmn de las alianzas
estratégicas.

¢ La fusion de los mercados na-
cionales.

e La integracion de la economia
(por medio de los sistemas in-
formatlcos)

¢ . La pérdida de significado dele es-
pacio geograﬁco
Se ha dicho que la globahzac1on

tiene un significado sustantivo y
trascendente porque genera una

transformacion ;cualitativa en .la

economia mundial y los mecanis-
mos que la gobiernan. Un examen
de las caracteristicas enunciadas,
en, efecto, nos. pemiten comprender
el cambio que .provocan sobre la
economia.y su desenvolvimiento

“respecto dé las ‘estructuras’ hasta
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hace poco transitadas. Esa misma
revisién nos revela por otra parte
cémo, a partir de los incrementos
dramaticos, producidos en la escala
de la tecnologia de muchas indus-
trias, en un "efecto cascada" , se ge-
neran .otros cambios también.im-
portantes en distintos. 4mbitos, los
cuales conservan entre si una estre-
cha y clara;relacién.

Kobrin* dizce_q!.x,e, la economia
internacional a escala mundial esté
construida a través de-la reciproca
interconexion o la integracion fron-
teriza de:los espacios econémicos
nacionales. Afirma.que aquella es
una de las etapas en gl proceso de
evolucién de la expansion de los
mercados integrados en un espacio
geografico determinado: del merca-
do local, al mercado nacional; de
éste.al regional y.finalmente del re-
gional al internacional.

. Ante la sencilla y.pero pertinen-
te pregunta de por qué . existe la
tendencia de los.mercados a expa})-
dirse mas alla del area local, nacio-
nal o regional, encuentra las si-
guientes explicaciones: i) La mas
obvia como antigua:.el hecho de
que. la oferta de algunos, productos
se encugntfa.de un lado de la fronte-
ra'y. su.demanda, en el otro; ii) Por-
que poSibilita-una_mejqr divisién in-

ternacional del trabajo (ventajas de
la especializacion); y iii) Tal vez la
mas decisiva, porque esa mayor
area de mercado permite repartir
mejor los costos- fijos. de capital y
posibilita por tanto aprovechar ¢p-
timamente las economias de escala.
Cuando: la internacionalizacién
de la produccién esta dirigida por
el tamano de la escala de produc-
cién y n6 por la especializacion, se
produce un cambio trascendental
en el entorno financiero de la em-
presa: de uno de costos variables a
otro entorno de costos fijos, cam-
bio que Kenichi Ohmae’ califica
como "dramatico”. Ohmae (1990)
observa, en efecto, que en ciertas
indus‘trias criticas la escala de pro-
duccidn y/o la tecnologia se ha in-
crementado a tal punto, que los
costos. fijos deben ser amortizados
sobre la base de un mercado mas
grande, incluso més, grande que
aquel disponible en el més grande
de los.mercados: nacionales: EL. RE-
SULTADO ES LA GLOBALIZA-
CION. ., ‘ . :
Otro-factor que incide en el au-
mento; de la escala de produccion,
es el costo y el riesgo de la tecnolo-
gia, que a.su vez constituye la pri-
mordial motivacién para la integra-
cidén trasnacional de los mercados.

4) Ob.'cit:péginas 148.
5) Ob.cit. pagina 149 y/ss:
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Aumentar la-escala dé produccion
es la solucién que han ‘adoptado
muchas - industrias estratégicas,
obligadas a ‘amortizar los enormes
costos de la investigacion y el desa-
rrollo (I&DY en que incurren para
los nuevos productos y/o tecnolo-
gias. Entre-1953 y 1990-10s gastos
de las empresas norteamericanas en
[&D sé han incrementado casi 5.5.
veces; 150% entre 1980y 1990 so-
lamente; 'y entre 1976y 1992, %l
porcentajedestinado a este fin se
duphcode 1.9a3.8 '

+El incesante crecimienito’de los
gastos; en contrapartida, -exige una
expansion en'el volurnen dé [as ven-
tas. requerimiento que s6lo ‘puede
satisfacerse mediante la ampliacién
del horizonte de mercado interna-
cional. De alli que la altima década
ha visto un crecimiento exponen-
cial en el nimero de acuerdos:de
colaboracién o alianzas éstratégicas
entre las prmcnpales ‘MNE"de 1os
palses mas* “industrializadds: - Los
COStos, Tiesgos y complejldades que
demanda la actividad de investiga-
ciony el desarrollo tecnologlco ha
crecido tanto ‘quie-aquellos incluso
estan ahora fuera del alcance de las
empresas més’grandes de enverga-
dura’ miundial. -

Este tipo de‘alianzas representa

una ‘manifestacion de la substitu- .

cién que se ha producido en la red

cooperativa global para el comercio
y la inversién; Esas alianzas repre-
sentan-un-cambio en el modo de la
orgariizacién de las transacciones
econdmicas internacionales.

5) Caracteristicas de las alianzas -
 datos disponibles.

El 90% de tales alianzas se pro-

ducen entre empresas de los Esta-

~dos Unidos, Europa y Japén;-tien-

den a concentrarse en un nimero
limitado de industrias, tipicamente:
automoviles:y sectores de-alta tec-
nologia como productos farmaced-
ticos, biotecnologia, la industria ae-
roespacial; informacion tecnolégica
y nuevos materiales. (Congreso de
los Estados Unidos, 1996).

‘Las motivaciones que las impul-
san, serian: i) Acceder a y competir
en los grandes mercados; ii) Iiplici-.
tamente reflejan también la-todavia
latente importancia que tienen las
fronteras nacionales; iii) Tornar me-
nos: onerosa la competencid; ‘iv)-Las
crecientes interrelaciones y comple-
jidad de los"diversos campos déla
techologia y el esfuerzo por ganar

tiempoy réducir la incertidumbre a

través deain’ compromiso conjunto;
yv) Tal veZ la mas importante de to-
das: el enorme’incremento de los
costos y riesgos de la tecnologia. * -
‘Un ejemplo de esto ultimo es el
proyecto en curso para desarrollar
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un chip de 256 megabits, por parte
de la alianza IBM-SIEMENS-TOS-
HIBA, que les permitira compartir
un costo estimado ‘de 1 billén de
délares (aproximadamente cada 18
meses se esta duplicando la veloci-
dad de los microprocesadores).

.La evidencia fuertemente postu-
la.]a necesidad de-que el tamafio
minimo de los mercados requeridos

para.sostener un desarrollo tecno- -

l6gico en .industrias tales como la
aeroespacial, los,semiconductores y
los . productos. farmaceiiticos, es
ahora mas grande que el mas gran-
de de los-mercados nacionales, por
ejemplo. el de los.Estados Unidos.
;.En la-economia emergente glo-
bal, la-integracién internacional es
un requisito basico para alcanzar
un presupuesto.competitivo en ma-
teria de I&D. Los mercados nacio-
nales estan- fusionados (fused)
transnacionalmente antes que sim-
plemente unidos a través de opera-
ciones fronterizas. Kobrin, apoyado
en Gianfranco Roggi (1990) y Frie-
derick Kratochwill (1986) sostiene
que las-redes o enlaces informaticos
-REI- son una manifestacion de lo

borrosas que estan las fronteras en-
tre la fabrica... y el mercado.

En una compaiia internacional-
mente integrada.. el .intercambio de
productos intermedios a través del
comercio intrafirma e intra-indus-
tria, ha devenido en un factor de
creciente importancia.® Los.flujos
mas importantes a través de una
red son intangibles: el conocimien-
to y la informacioén. Las RE] actian
como eficaces mecanismos y for-
mas de integracién, puesto que la
trasmisién electronica de la infor-
macidn-facilita la-centralizacion de
operaciones- geograficamente dis-
persas y hace posible un control y
una coordinacién. confiable y debi-
damente.enlazada. Por eso, los sis-
temas de informacion asumen una
importancia crucial para la integra-
cion internacional y las alianzas.

La revolucién digital demateria-
liza la produccién.manufacturera:
3/4 partes del valor agregado en la
manufactura del articulo es ahora
informaci6n. Segtn Stewart, 1995,
todas las firmas, sin consideracién
del -sector, se han. convertido en
procesadoras.de informaci6n.’

6) Eselcaso de Méxicd, especialmente después de la firma del TLC. Este pais ha récibido cuantiosas
“-inversiones: norteamericanas que le han permitido implementar una restructuracion industrial
‘muy importante. Se habla de las empresas maquiladoras de "tercera genetacién”. Mientras esto
acontece en México, en EUA tiene lugar un intenso proceso de resistematizacion técnico-indus-
+-trial con un componente muy importante de reentrenamiento y reLapautauon profesional de sus

recursos humanos.

7)  Las computadoras, ‘las maquinas de fax, los monitores de alta resolucion y los modems, han sido
denominados con razén, las "tejedoras” de la telearana global de la economia.
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El solo uso dél término "inter-
nacional" implica de suyo-la exis-
tencia de unidades de economia na-
cional - si-bien discretas:pero signi-
ficativas.

6) La soberania de'los estados y la
«« globalizacién.

Kobrin es enfatico al afirmar
que, a pesar de globalizacién, ‘las
fronteras nacionales siguen siendo
relevantes. El Estado-nacion, tiene
interesesy objetivos” especificos e
intenta-bajo toda circunstancia ha-
cer‘cumplir su voluntad respecto de
las empresas y otros' gobiernos. El
punto critico, sin embargo, es que
con'la globalizacion 1a economia
"nacional” dejé de ser la unidad
econdmica contable o'el marco de
referencia para las estrategias eco-
némicas globalizadas.

La sobérania formal es, como
sabémos, un concepto juridico quie
implica la supremacia-dentro de un
‘térritorio e'independencia respecto
de autoridades externas en el-éjerci-
cio‘de ‘una funcién ‘estatal o pabli-
ca. La soberania intérna corpren-
de la legitimacion del Estado’ vis-a-
vis los ciudadanos sometidos a sus

H

mandatos, sus eventuales deman- .

dantes domésticos.. " ,
-Kobrin, al examinar «l:impacto
de la globalizacion sobre los Esta-

dos y el sistema: estatal, encuentra.-

que hay necesidad de distinguir
desde el punto de vista analitico, las
limitaciones impuestas sobre la au-
tonomia o la-efectividad de los as-
pectos que resultan lesivos a la:so-
berania formal:: ; Comprometela
soberania externa la presenciade
una red electrénica de -informa-
cién? ;Cual es la idea de territoria-
lidad como:expresién econdmicay
organizacion politica? En parte,
Kobrin contesta: la verdad es que 1a
autonomia del Estado nunca‘ha si-
do absoliita, su capacidad decisoria
siempre ha estado constrefiida por
las’ transacciones econdmicas inter-
nacioriales. Agregariamos: nio sélo
por éstas solamente, sino por todos
los miltiples factores que ahora in-
tervienen-en la convivencia‘interna-
cional, destacadamente las regula-
ciones y disciplinas de los otganis-
mos financieros-internacionales e
incluso-las medidas unilaterales de
politica:econémica o comercial:de
ciertos paises desarrollados! -~ -

El dilema'se plantea en términos
de cémo sacar el maximo provech6
de las transacciones econdémicas in-
ternacionales y al mismo-“iempo
mantener el mayor grado de auto-
nomia o soberania como sea-posi-

' ble! a sabiendas de que la escala de

la tecnologia en muchas industrias
estratégicas -cuyos mercados estan
fusionados  transnacionalmente-
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pueden comprometer la autonomia
e independencia de los Estados.

Gianfranco Roggi (1990) y Frie-
derick Kratochwill (1986) obser-
van que hay una crisis del concepto
de'la territorialidad y de la territo-
rialidad ‘misma- como 'tal y sugieren
que va- perfilandose una asimetria
entre el sisteria politico (territorial,
defensor y detentador de las fronte-
ras, etc.) y el sistema eCondémico en
boga que se va imponiendo:.

“En su libro Being Digital, Nico-
las Negroponte® (1995), hace una
sutil distincion entre el comercio de
atomos y el comercio de bits. Los
primeros toman una forma tangible
(diskettes, manuales; étc), y deben
cruzar materialmente la frontera fi-
sica. Estan sujetos, por lo tanto, al
control de las autoridades politicas
y aduatiales. Los bits, en cambio,
son trasmitidos via eléctronica, tipi-
camente por satélite, sin importar
la ubicacion, extensién y control de
las fronteras nacionales.®

Respecto de la importfacion ‘de
servicios y el comercio electrénico,

e

que es un terreno casi virgen en
matetia de regulaciones, donde los
Estados Unidos quieren mantener
su posicién de privilegio como pro-
véedores, bien'podtia decirse que
este afan ‘es el que ‘motivara los
principales conflictos bilaterales de
ahora en adelante en el continente,
porque la presién norteamericana
se esta centrando én garantizar el li-
bre comercio mas que en conseguir
leyes de ‘propledad intelectual'®.

Sobre este palpltante termna. en
el caso de: Argentma, es ilustrativo
sehalar con el periodista Cledis
Candelaresi, que desde que el Con-
greso de este Gltimio pais aprobd la
reforma tributaria;, Estados Unidos
no ha cesado de presionar al go-
bierno-de Carlos ‘Menem para que
vete un amculo de-esa iniciativa,
con el argumento de que Igsionaba
sus intereses comerciales hasta que
obtuvo las seguridades de que Ar-
gentina no impondra gravamenes
sobre la importacién de servicios ni
arancelara el crec1ente ‘comercio
electronico. *

i PRI

8) Citadd por S. Kobrin, ob. cit., pag. 156

I

9)- ‘En el mismo‘orden ‘de ejeriiplos: El 'software bien puede sei-importado’en forma de‘disquetes o

de manuales; en este caso, . estan sujetos al control de Aduana; 0. bien puede ser trasmitido en
forma digital ( downloaded ), descargado de la red de Internet, en cuyo caso ¢l control de ia
transaccion se hace mas problematico. Otro ejemplo traido por Kobrin, el del programador de
la India, contratado por una empresa en New York, ingresa al PC anfitrion y realiza su trabajo.
Las consultas profesionialés via teleconferencia llevan implicito el mismo ploblema En todos
€5t0s y Otros casos mas, ¢ chal es la jurisdiccion nacional competerite para ejercer ¢f control y

cobrar log impuestos ?

10) Diario Pagina /12, Bs. As. pag. 12, de 22-06-99.
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Adn asi, ante la posibilidad de
que Argentina i imponga una barrera
a la importacion de esos. blenes o al
comercio on line, el Secretarlo de
Comercxo Wllllam Daley, por carta
advnrtxo a Roque Femandez Mlms-
tro de Economla ,que, en caso de
que Argentina grave aquellos bie-
nes, estaria incumpliendo los com-
promisos asumidos ante la Organi-
zacién Mundial de Comercio. A jui-
cio argentino, no- exxste ninguna
disposicion. que 1mp1da gravar la
importacién de servicios, porque la
declaraciéon de la OMC sobre co-
mercio electronico es de naturaleza
politica y, por lo tanto, no es lggal-
mente vinculante.!!
7) La integracién global ﬁnahéier&.

‘De acuerdo a Kobrin nuevamen-
te, el mercado mundlal fmanc1ero
esta constituido por una red inte-
grada a través de sistemas de infor-
macién electrdnica, por cientos de
miles de monitores electronicos en
otros .tantos locales ublcados en
cualquler lugar del planeta (,Que se
logra con ello? Que a pesar de la

gran- dispersién geografica, todos -

los "puntos” esten.unidos.virtual-
mente, y en tiempo real, a traves de

los satélites. Por lo tanto, el merca-
do fmanc1ero no esté mas centrado
en el amblto nacional. Los merca-
dos nacnonales si bien estan flslca~
mente separados funmonan como
si ellos estuvieran todos en el mis-
mo punto De ahi que la integracion
global ﬁnanc1era haya sido.descrita
como "el fin de la geografia”.

8) Los dommlos camblantes de la
geografla politica y econémica.
Reconoc1endo que los 51stemas

geograﬁéamente (temtorno fronte-

ras, etc. ) por el lado de las act1v1da-
des economlcas en cambip, se ob-
serva que, aquellas estan organizadas
en términos de una red electrénica.

Segun el c1tado autor, estana apare-

ciendo una asnmetna en cuanto al al-

cance y al modo de organizacion,
donde los conceptos de la territoria-
lldad y la geografia estarian perdlen-
do progreswamente 1mportanc1a

En virtud de tales camblos su-

gnere que bien podriamos. estar a

punto de alcanzar una transicién

comparable a lo que Ruggie , en

1983, llamé "el mas importante

cambio contextual en la politica in-

- ternacional del milenio".

1) Segun ¢l mismo dato, de prensa, un reciente informe anual del U'S TR detalla el descrlto conflic-
to bitateral pero al mismo tiempo alude a la declarada voluntad del gobierno argentmo de no

aumentar los tributos sobre e! comercio exterior.
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). América Latina y la
globalizacion

En tanto se.producen estas pro-

. fundas transformaciones con alcan-
ce planetario:en la organizacién:de
la,economia mundial, .concebidas
enel mundo desarrollado - en-el ce-
naculo mismo del poder, econémi-
co, fmanmero comercial e indus-
 trial,-donde se siguen acumulando
los conocimientos cientificos y:los
recursos:de todo.orden - es,oportu-

. no y necesario dar una mirada pa-
noramica a la situacion de América
Latina con relacion -al estado de su

comercio y economia; de la investi-
gacion y el desarrollo (ciencia y tec-
nologia) ; y en el social al que nos
referimos al principio y los eventua-
.les cambios que en ellos se han ope-

‘rado en virtud de la globalizacién.

El jdnico modo de conocer los
efectos que el proceso de globahza-
cién. ha- generado concretamente
. sobre. América Latma es mediante
el examen de los resultados obser-
vados sobre la region por cada uno
de los Factores de Cambio que di-

. qho proceso ha traido consigo y que
.- marcan, por asi decirlo, el itinerario

obligado de nuestro recorrido.
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Dquués de ia Segunda Guerra

a los paises de la reg
una carrera de endeudamiento para
cubrir los déficits comercial y fiscal
que se hablan generado. El creci-
miento espectacular de los precios
“del” petroleo a“principios de’ 1970 y

~ ¢l masivo endeudamlento Extérno
de Aférica Latma que de' 80 billo-
nes de dolares en €se’aio’ raplda-

$6'a 318’en" 1980yamas
de 600 billones en - 1996 'dlslmula-

“ron lo més agudo de'la" crisis géte-

rada por la transicion del ‘modelo.

" ‘Debido a la crisis del endeuda-
miento aludido, en el transcurso de

en las areas sociales. El postulado en

orgamsmos economlcos y fmanc;le-

dustnahzados 'El modelo neol“iberal
3 1bre mercado preconiza la auto-
ién de la economia por las le-
el'mercado, la dlsmmuClon de
los aranceles, la reforma y*disminu-
cién del rol del Estado en la econo-
mia mediante la deregulacion y pri-
vatizacion de los servicios,pﬁbli’"ds
enel contexto de una severa austeri-

¢ inversién publlcos especialmente

- ~politicas, en un entorno doméstico

coherente y que ofrezca un razona-
ble margen de certidumbre, se debe
esperar un importante impulso de
las exportaciones y un aumento sig-
nificativo de la participaciénide’in-
versiones extranjeras, factores que
contribuiran a'que los paises dé la re-

“gi6n dcorten’la brecha que los:separa
“:delostpaises-industrializados::.

““A’manera de’un rapidoirecorri-

-id6 ‘por este itifierario imaginario al

iqué alidimos, nos propongamos to-

“‘fat una fotografia de lo que ocurre
~en los citados ambitos de los.paises

los Veinté Gltimos afios el paradigma * de Ainéfica Latina, bajo la influen-

cepahno de’ sustitucion de importa-
" ‘Ciones comenzé a ser gradualmiente

rista y riéo-libéral predicado por los

! tia y’principios de la globalizacién,
“como:son: :1. Comercio, Competiti-
‘ reemp‘lazado por el'modelo apértu-. ~
“cién y Desarrollo. Y 3. Areaa social y

vidad y aperturismo. 2. Investiga-
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Distribucion del ingreso, para lue-
go, extraer.algunas conclusiones.

1. Comercio, compehtmdad y
perturismo!? -. - . !
"Si bien algunos datos disponi-
bles: permiten suponer que un cier-
to grado de apertura esta asociado
a un mejor desempefio del sector
exportador'? en realidad no existen
evidencias concluyentes que permi-
tan demostrar que los aranceles
cercanos a "0" forzosamente, gene-
ren las mas altas exportaciones.
Mas bien el anlisis caso. . por caso
en América Latina, indicaria que
esta ocurriendo lo. contrario: que
conforme se practica una liberaliza-
cién a ultranza, las balanzas comer-
ciales arrojan saldos negativos,'*
ain cuando también se ha compro-
bado que debido a los ciclicos pro-
cesos .recesivos de:diversa magni-
tud que caracterizan al modelo, se
.deprimen también las compras y
por la caida abrupta de la demanda,
las exportaciones superan a las im-
portaciones. dando como resultado

una suerte de superévit ficticio de
la:balanza comercial.'>

La doctrina neoliberal parte de
la presunmon exp11c1ta de que las

‘nuir el grado de protepc1on efecti-

va, mejora sustancialmente.el de-
sempefo de las exportaciones na-
cionales y por afiadidura quedan
eliminadas del mercado las empre-
sas ineficientes. ..

Si por una parte el modelo ante-
rior de sustitucién de importacio-
nes consigui eventualmente elevar
los niveles de.industrializacién: y el
neoliberalismo, por su parte. logrd
ba]ar la inflacién a niveles maneja-

‘bles, el hecho mnegable es que la

economia de la region, en su con-
junto; ha contmuado cayendo du-
rante.las dos ultxmas decadas. (El
creciente deﬁcn comercial de la re-
gién se ha visto agravado por el
problema de la deuda externa; en
los ultlmos dlez afnos, América La-
tina.ha, pagado mas de 200 billones
de doélares, por concepto de servicio

“de lardeuda.)

12), ]ose Luis Leédn, Enhancing Competitiveness in Latin America, Columbia University, 1995..

13) El caso de Chile ha sido el mas relevante, aunque es notorio que a partir de 1998 ¢l modelo e >
“imenta signos de agotamiento y su économia serias‘dificultades. o

14) - La explicacion de por qué se producen los abultados déficits en las cuentas corrientes de los pais-
es de la region ( de un 3% a un 41% sdlo en 1998 ) estriba precisamente en Ios montos de los’
déficits comeérciales suinados al pesado servicio de la-déuda'( pago de intereses ). i

15) Tales los casos -coincidencialmente en esta coyuntura a mediados de 1999- de Argentina y
Ecuador, pais este Gltimo que atraviesa la peor de sus crisis econémicas y que sin embargo,
debido a la gran recesion que sufre, en el primer cuatrimestre de este aito jtuvo balanza comercial
favorable!
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Cuadro &

PESO ECONOMICO E’AMERICA LATINA Y EL CARIBE:

total m ndlal

‘51'Exportaciones
6. Export..productosiindustriales
Para J. L. Ledn, la“sola cifra
‘que mejor demuestra'el deterioro
‘de la compet1t1v1dad latmoamerl-
cana es el porcentaje de sus’ expor-
taciones:" qUe Tepresentaron en
1990 apenasiel” 3;9%" del - total
mundlal y 5,7 en 1998 Este‘dato.
kes todavia' més 1mpactante si se ‘tie-
‘ne en cuenta que‘ ' 1nc1p10s de
los “50 ese porcentaje fiedel or-
den ‘del*12:4%:(Ver * ‘Cuadro-2)
Tamblen 'ha sido- deflmente ‘el-de-
sempeno reglonal en materla ‘de
exportacion ‘dé’ productos manu-
facturados, los cualés’ a-duras pe-
nas, alcanzaron el 2.0% del’total
_,mund'ial entre 1990 y 1997, sin
que haya expenmentado un signi-

ficativo ‘crecimiento. Esta wltima .

-cifra, segan Leén, es-util para ex-
phcar la’ aparente paradola que se

201%

da entrée l‘ii’ia“ciffa'de exportaciones
en aumentd’y una decrec1ente
competitividad's.

Uno’de-los ‘argumentos ‘mas in-
vocados:por el neoliberalismo es
qué con'ésté"se logra un incremento

“sustancial en el monto de las expor-
taCiones: Aparentemente asi estaria

ocurtiéndo: En 1980, las ventas ex-

'temas ‘de la region ascendieron a

41, 1 blllones -de délares; esta cifra

‘se elevo 4 121.9 billones de délares

en+1990; a 132 billones de délares

en 1993 y a 431 billones en"1998.

Sin émbargo, és notorio que-Améri-

‘ca Latina no se encuentra sola én-el
mercado mundial y su desempeno
debe ser- ponderado en el contexto
"dé la competencia internacional.

" En»tal marco tenemos el si-

.guiente resultado:

(*) Growth in the value of World:
16) Ob. cit. pag. 9.

erchandise trade by region; 1990-1998 -WTO
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Cuadro 2
PARTICIPACION DE LOS PAiSES EN DESARROLLO EN
- LAS; EXPORTACIONES MUNDIALES

Latinoamérica 12.4

5.5 3.9 5.7

Africa 5.2

47 19 20

De las cifras anteriores se deduce
que tanto Africa como América Latina
en los ultimos {48! anos han perdido

considerablemente peso e importancia
en la economia mundial; Asia, en cam-

bio, a pesar de la crisis reciente, tiende
a mantener su gravitacién. Ademas,

hay quefctonsiderar que las exportacio- - -

nes de la:region estidn fundamental-
mente concentradas en productos
agricolas 0 de bajo valor agregado, co-
mo lo demuestra el cuadro 3.

El cuadro 3 suscita varias consi-
deraciones.

La primera de ellas, obvia, ante
un hecho que es muy notorio: la
presencia importante y mayoritaria

de los palses de América Latina en

la lista precedente, junto a los de
Africa, con porcentajes tan altos co-
mo.90 y 89 por ciento por parte del
Paraguay, 89 Nicaragua, 67 .por
ciento Costa Rica, 61 por.ciento Ar-
.gentina, Ecuador y Uruguay, etc. En
segundo término, qué en un lapso

de 8 afios. es leve o nulo: el cambio
de la dependencia hacia los produc-
tos agricolas, que sigue siendo'alta o
muy alta para la mayoria de palSCa
es decir que no se di¢ una dlver51f1-
cacion importante hacia los produc—
tos industriales, incluso en algunos
casos se observa un crecimiento en
la proporcién de los productos pii-
marios. Y tercero, que con excep-
cién de Australia - que significativa-
mente figura como el pais con me-
nor participacion agricola. el:30 por
ciento - en la lista no consta 'ning't'm
otro pais desarrollado. ‘

En realidad. el anélisis compa-
rativo entre 1970y 1998 demuestra
que, con la excepcion de Brasﬂ Co-
lombia y México, el avance hac1a
un modelo de exportac1on con la
incorporacioén de valor agregado
significativo ha -sido extremada-
mente lenta en el resto de los paises
de la region.

Por otro lado no hay que olvidar

-181
—msmEmm
AFESE 35




_ Relaciones internacionales y diplomacia

CoE L Culadrb 3,

PAISES CON’ALTA PARTICIPACION DE PRODUCTOS

Honduras : 86
Bollvla: -

~Cameroon
:;c'
Colombla - .. . = .
Morogco,
Perd:
Australia

AGRICOLAS EN LA EXPORTACION DE BIENES, 1990-1997'7
porcenta;es R

que-los:productos agricolas, sin per-
juicio de su precio coyuntural de
mercado -que puede ser alto o bajo-
son productos basicos, lo que nos
indica. ‘como ensefia la doctrina
econémica. que estan sujetos a al-

gunas limitaciones estructurales ; a
saber: la inelasticidad de la-deman-

“da; la vulnerabilidad vis a vis:la’sus-
“titucién por productos sucedaneos y

ld consiguiente manipulabilidad de
los precios; y el deterioro de los tér-

17) Fuente: WTO, Annual Report 1998
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minos de intercambio con relacion. a
los productos industrializ dos

y Sub§lleS de los paises desarrolla-
dos que impiden el acceso a sus
mercados de. productos competiti-
vos generados por la region, en un

doble discurso que consiste en ‘que

mientras por un lado preconizan la
liberalizacion comercial a ultranza
para ser aplicada indiscriminada-
mente en los paises en desarrollo
(como parte de la receta neolibe-
ral), por el otro, a pesar de los com-
promisos contraidos en el ambito
de la OMC, continuan otorgando
importantes ayudas y subsidios a
sus agricultores: (en 1998 142.200
la:U. :Europea; 97.300 los Estados
Unidos;: 56.800, el Japén: 6.200,
Suiza; 4300, .Canada; 2800; Norue-
ga: 1,700 Australia, etc.) y aplican-
do. discrecionalmente, de acuerdo
a su mejor conveniencia medidas
unilaterales, como cuotas, clausulas
de - salvaguardia- por supuestos
dumpings y Una imaginativa e ilimi-
tada gama de restricciones, etc.

La conclusion en esta parte es
doble y obvia:

i) Las politicas indiscriminadas

contra otro obstaculo las barrerasf '

. de apertura son tipicamente funcio-
. nales al me]or logro de los proposi-

la global'zacwn per51gue

han dado el resultado apetecxdo en
favor de América Latina. Por ello,
deberian ser sériamente reconside-

radas para’adoptar reducciones

arancelarias ‘acordes a los dictados
del interés nacional y segan las pau-
tas que aconseje cada situacién par-
ticular del apara,to.produc,tiv}o na-
cional (las evidencias sugieren que
esta es precisamente la politica
adoptada por elBrasil, la de una "li-
beralizacion selectiva®, que la apli-
ca incluso con.los paises de la re-
gién, sus socios,del Mercosur y aun
con los de menor desarrollo econd-
mico relativo, integrantes de la
ALADI) ;y.

ii} Que el escaso crecimiento de
las exportaciones al mercado mun-
dial de bienes en general y de bie-
nes manufacturados en particular,
es un problema estructural que la
globalizacion contribuye a agravar

" por las caracteristicas del modelo .

siendo también el resultado de la
falta de una deliberada politica des-
tinada a promover y apoyar la ex-
portacién de productos industriales
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eXistentes con‘valor agregado, pro-
ductos que perfectamente podrian
competir en el mercado internacio-
nal.'Dadas las condiciones de orden
financiero y tecnolégico (R & D)
que-plantea la globilizacion, 'antes
analizadas, esta posibil"idad se hace
a(in mas reriota atinque no 1mposn-
ble’de madterializar.'® - -+ =

J. L-Le6n'® dice que para alcan-
zar el desarrollo econdmico To de-
be tenerse al‘mercado ‘como un fin.
En‘la basqueda‘de“la competitivi-
dad y ‘del bieriestar, las reglas del

mercado dében ser sabiamente
combinadas‘con la accién del Esta-
do. En este sentido, la moderacion,
el pragmatismo y la selectividad -
no el dilema: o solo el Estado o solo
el Mercado - deben ser el funda-
mento‘de la estrategia de América
Latina para lograr la competitivi-
dad estructural de la region.
John Sheahan (1992), en térmi-
nos- seme]antes postula que las-al-
ternativas ‘cruciales para América
Latma no son: autarquia versus
apertura total ;-Estado versus mer-

MRS
I

18) De acuerdd a]. L. Leén, el escénario de una América Latina exportando productos de alta tec-
nologia en el futuro inmediato es no solamente engafioso sino también azaharoso. Es'bien sabido
que la creacion de industrias de tecnologla de punta requiere una elevada masa critica, . que

" América Latina en términos generales n6 la posee. Ob. cit. pag: 17/ Nuévamente en este aspet.~
to la'salvedad es la-Repablica Federativa del Brasil, pais que esta sabiamente empefiado en;crear
una base cientifico-técnica propla ‘A nivel. internacional cuenta ya con una industria acro-espa-
cial reconocidamente compétitiva. La fabrica de aviones Embraer se convirtid yaen ia mayor

exportadora‘al‘cerrar en'Paris, en junio:de este afio,

un contrato por valor de 6.200 millones

de dolares, en el marco de la Feria Aeroespacial de Le Bourget .

19) Ob. cit. pag. 51
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cado; o crecimiento versus equi-
dad. Esos son falsos dilemas, dice.
La alternativa'real descansa en una
deliberada, sopesada y agresiva es-
trategia-orientada hacia la exporta-

cién, la cual debe apoyarse. a la -

vez; enla-promocidn social y en las
capacidades tecnologicas.

Es ampliamente’ conocida la
teoria de:Raymond Vernon, expues-
taien 1966, sobre los ciclos de vida
de los'productos; segln la cual, los
productos de vanguardia son origi-
nalmente- creados por uno de las
mas industrializados. paises. Even-
tualmente; en una segunda etapa,
sin embargo, la capacidad para fa-
bricarlos es desarrollada por otros
paises-(genéralmente) de altos in-
gresos. Finalmente, en un nuevo.y
final ciclo. los-paises: periféricos no
tardan en convertirse en los mas
eficientes productores‘de tales mer-
caderias - debido a su ingenio, espi-
ritu de trabajo y costo de mano de
obra. Este es el sistema poética-
mente‘denominado el "vielo de los
ansares”. simil que nos permite vi-
sualizar: graficamente cdmo se pro-
duce la entrega de la posta por par-
te del lider del. grupo a quien o a
quienes le siguen en la formacién
del vuelo, método que no ha pren-
dido atin en América Latina, salvo
en México, pero que tan buenos re-
sultados rindid en el Asia.

2. Investigacion'y
desarrollo/ciencia y tecnologia.
Sobre este vital tema surgen es-
pontaneamente - varias preguntas.
como por ejemplo: ;cual ha sido en
los Gltimos veinte-afios -y cudl es en
la actualidad- la situacion de Améri-
ca Latina en este campo, tan ligado
al bienestar y al progreso del colecti-
vo? (Cuan lejos esta en materia de
desarollo tecnoldgico respecto de
los paises que lideran en el mundo el
conocimiento y la capacidad cientifi-
ca y que son los que dirigen el proce-
so de globalizacion? ;Existe la posi-
bilidad de que los'paises de la regién
adopten una politica de desarrollo
tecnol6gico comoun objetivo cen-
tral a conseguir a mediano plazo?.. .
Sin pretender contestar-exhaus-
tivamente tdlés interrogantes. ini-
ciemos este breve examen confor-
me los lineamientos de J. L. Ledn,
de'la Universidad de Columbia: se-
fialando varios*hechos factuales:
~ Durante la década de 1980 -
1990, inclusive paises como Argenti-
na, Brasil y- México, bajo la'influen-
cia neoliberal, sufrieron una:sistema-
tica reduccién de las asignaciones
presupuestarias destinadas al rubro
de la Investigacién y.el Desarrollo.
bajo la presuncion de que los conoci-
mientos y los adelantes tecnoldgicos
estan libremente disponibles en el
mercado internacional y de que no es
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necesario desplegar ningan esfuerzo
adicional ‘para desarrollar-esas . po-
tencialidades por cuenta propia:?

-Un buen indicador .del interés
de los. paises es la cuantia de los re-
cursos.que estan decididos a.inver-
tir o -los recursos que destinan en
este objetivo. Asi, mientras en 1990
en I-&, D la region. en su;conjunto
invirtié el 0.05% del PIB, los paises
integrantes :de la OECD, canaliza-
ron! para’ el: mismo prbpésitq el
2:5%:; los. paises del Este Asiatico
1.4 y el 1% los paises del-Sur de
Europa. En otros términos, los gas-
tos per-capita de;América Latina en
I;& D fueron, en ¢l:mismo afio, 10
doélares; comparativamente. con 44
dolares los paises del sur.de, Euro:
pa..23-ddlares el Asia y-448 dola-
res, los paises de-la OECD.

Otros . datos ilustrativos..-son
aquellos que establecen,que Améri-
ca Latina,«que tiene.aproximada-
menteel 9,2 por ciento-de la:pobla-
cién ‘mundial, produce Gnicamente
el-2,5 por ciento de los ingenieros y
de los:cientificos:y .apenas el 1,3
por-ciento de los autores mentlﬁcos

‘I:‘i : IR TN

e'investigadores.del mundo.

Asimismo se establece queel rol
de las universidades latinoamerica-
nas, en-su gran mayor con estructu-
ras.ya caducas-y escaso apoyo ofi-
cial, no responde a la demanda del
aparato productivo ni favorece. el
desarrollo de vinculos adecuados
con el sector industrial.

La atraccién que ejerce el mun-
do:desarrollado sobre los j6venes la-
tinos. (y no latinos) que demuestran
poseer condiciones intelectuales. ex-
cepcionales para la investigacion
cientifica.o- técnica, hace que em-
prendan un‘éxodosin retorno. hacia
los paises industrializados -para en-
rolarse.definitivamente en las tareas
investigativas que son de su particu-
lar interés, la denominada "fuga de
cerebros”, que constituye una ‘ero-
sién permanente de las posibilidades
reales que tiene América Latina para
revertir esta.peligrosa tendencia.‘Es-
ta misma generacion de jovenes -que
son atraidos hacia las universidades
y centros de investigacion de los pai-
ses- desarrollados- en nuestro con-
cepto podria constituir la base hu-

20). Fa;nzylber 1990 34, citado por

J. L, Leon, ob. cit. pag 29/ Con relacién a este mismo topu.o el

, -autor dé este traba]o estima pertlnente recordar idéntica’ respuesta que le'diera en 1994 el éhton-
"7 Cés Presidente’ de la Federacion de Exportadores ‘del'Ecuador, St..Ingeniero ]. ). Pons,: ‘€n-confe-
rencia pronuncnada en los salones de la Cancilleria, especificamente en el sentido de-que no ha-
cia falta promover ni invertir en el’ desarrolio de las, _capacidades nacioniales para liderar losco-
nocimientos cientifics en las lineas de la produn,cxon que intéresan al-pais como el banano {con-
‘trol de la Sigatoka) o.la acuacultura.(Sindrome de Taura), etc., porque tales conocimientos:y sus
respectlvas tecno!oglas. como Lualquler otra mercaderia estaban dlspombles en el mercadg in-

“ternational”
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mana de una nueva tecnocracia a-
politica para ser insertada en los cir-
culos de los Gobiernos latinoameri-
canos, a fin de que puedan contri-
buir a la verdadera modernizacién
del Estado, con conceptos renova-
dos y técnicamente impecables.

En esta década, una oportuni-
dad excepcional para reforzar el
*Alma Mater" y los circulos acadé-
micosy cientificos del pais, como
fue el desbande por razones de la
quiebra financiera y posterior diso-
lucién:de ‘la Unidén- Soviética, de
cientos de Profesores y cientificos
rusos de primera linea, por.razones
ideolégicas demasiado arraigadas y

dogmaticas, fue-desperdiciada’y no
se realiz6 ningln esfuerzo.

Segin la teoria neoclasica del
desarrollo, originalmente expuesta
por Solow y reforzada por Denison,
el crecimiento estd determinado
por la:reserva de capital (K), mano
derobrat(L) y un factor residual (T)
que comprende, entre otras cosas.
los adelantos tecnoldgicos. la edu-
cacion'y los cambios introducidos
en los sistemas organizacionales.

Los resultados de:la aplicacién
del modelo de :Solow en el Africa,
Asia y América Latina de una parte, y
Alemania, Japony. Estado Unidos, de
otra, figuran en el siguiente cuadro:

I ! ; Cuadro 4
»% del Crecimiento 'Del -Producto imputable Al Crecimiento

- de Los Factores de Prodiuccion. 1960-1987

28 Lt .0

Africa™ . LT3 ;'
" Asia del:Este: Y 57 16 - 28 -
.América Latina . BT 30 .0
19601985 _ ,
Alemania- - 23 40 87

Estados Unidos "+ . 23

27 50

21)-Si. bien el cuadro contiene datos de una década atras, en nuestro criterio aquellos siguen siendo
validos y aplicables. dado que la situacién lejos de convalecer en los Gltimos afios, se ha deterio-

rado aun 'mas.
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De-acuerdo a las cifras anterio-
res, es evidente que.los grados. mas
altos de.desarrollo estan asociados
con:los més altos valores residua-
les.-En-la medida-que el valor resi-
dual de:América Latina es igual'a
"07.:la conclusién es inequivoca: la
regidén como tal ha sido extremada-
mente negligente e ineficiente en la
incorporacién de conocimientos y
de: progreso técnico.a sus procesos
productivos. Los: hechos revelan
que lamentablementeitampoco se
observa-una voluntad de corregir
esa‘tendencia ni-de .parte,d'e?las au-
toridades. politicasy/niz/del:sector
privado. ni-atin‘siquiera-de+parte-de
los organismos internacionales que.

de acuerdo a sus objetivos estatuta-.:: .

rios estan‘llamados.a formular:y. di-
sefiar estrategias.para-el logro de
este objetivo en América Latina

damentalmente concentrada en las
universidades puablicas y referida a
los campos de la agrlcultura fores-
tacién, pesquerias y salud. publlca
Estos sectores captan aproximada-
mente el 50% de los recursos desti-
nados a I & D, mientras.que apenas
un 10 por ciento se destina a la in-
dustria de la manufactura. En su-
ma, las condiciones del desarrollo
tecnoldgico de-América Latina, dis-

ta mucho de ser halaguefio; por 16~

que el autor Rodriguez. 1993..afir-
ma que " los paises de la regién se
encuentran ellossmismos tecnologi-
camente retrasados con respecto a
la Segunda Revolucion Industrial.
En-la actualidad, la brecha:por su-
puesto se:amplia respecto de.la Ter-
cera Revolucién Industrial . (La
letra cursiva es nuestra). .
Aunque-desde el punto de-vista
cuantitativo-(cobertura) no hay du-
da que la educacidn en general ha
mejorado en América Latina;duran-
te las altimas décadas, sin embargo.
desde .una-perspectiva cualitativa
los adelantos han sido menos :posi-
tivos.:En-el-Ecuador, las estructuras
del magisterio y las educativas en

general se han visto intensamente
politizadas -en-los Gltimosxveinte
“afos; ‘se-aprecia:un mayor interés
en el adoctrinamiento politico que

tricto de traba]o hay unau
de la mistica que debe caracterizar
al profesorado y por afnadidura. el
presupuesto destinado a la; Educa-
ci6n afio tras afio sufre fuertes re-

cortes. R R

La forja del espiritu mnovador y
empresario no es una tarea facil; to-

da vez que implica ante todo un

cambio actitudinal que, para que
prenda hondas raices. puede:tomar
muchos afios, tal vez décadas. Todo
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¢llo; se entiende, si-va acompanado

de un conjunto-articulado de politi-
zas y 'medidas destinadas a revertir
la secular tendencia déscrita.:No
habria que perder mas tiempd para
rectificarlas.

Para H. Jaguaribe.?? entre las
medidas importantes relacionadas
con el'incremento de la competitivi-
dad 'de sectores promisorios dé-los
paises integrantes del Mercosur, fi-
guta ‘el imperativo de utilizar a esta
Unién Aduanéra "como ambito ¢
instrumento para un grande esfuer-
zo de desarrollo cientifico-tecnolo-
gico™ "No basta, dice, la:asociacion
de emipresas latinoamericanas con
grandes emprésas inteérnacionales
para elevar la capacitacion® tecnolé-
gica déla region. Interesa, tantoo
mas que eso, increméntar la capaci-
tacion tecﬁolégica de los -agentes
nativos de la producciér; lo que a
su vez demanda.-entre otros reque-
rimientos, un gran programa de ca-
lificacién cientifico-tecniolégico; la

ampliacién’ de becas de estudio en

las mejores' universidades’ extranje-
ras, ‘pero sobre todo la formacién
de grandes centros nacionales de
investigacién y docencia cientifico-
tecnoldgica.” (De hecho; en este
campo también podemos- afirmar
que el Gobierno brasilefio ya invier-

te-en la educacidn superior el 1.2
por ciento:del PIB, contra el 0,7 de
Argentina y un.promedio del 0,9.en
los paises de la- OCDE. También
realiza serios intentos para mejorar
la calidad de los cursos, entre ellos
un examen nacional para el Gltimo
afio del secundario que. con el
tiempo. debera permitirles: caicular.
el “"valor agregado” educacional
que aporta cada universidad).

Hay que crear-equivalentes al
M.L.T. y a la CALTEC. preconiza el
prestigioso Decano deliInstituto de
Estudios Politicos y Sociales (1E:
PES), de Rio de Janeiro. "Todos los
esfuerzos y recursos que sean para
tal propdsito necesarios son insigni-
ficantes. relativamente ala impor-
tancia de:esa iniciativa. Mercosur
tendra la importancia histérica que
corresponda a la capacitacion: cien-
tifico-tecnolégica-de sus hombres”
remarca con énfasis.(El subrayado
es nuestro). - :

3. La globalizacién en su arista

‘social

- La'primera serie de datos preo-
cupantes en este ambito, viene ava-
lada por el Informe sobre Desarro-
llo Humano, publicado por el
PNUD?,. Las pautasde las desigual-
dades sociales, segin ese documen-

22) El proceso de Globalizacién y el Rol del Mercosur, 1998, CEFIR.

23) Ediciones Mundi-Prensa, 1996.
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to,.quedan bien reflejadas en la si-
guiente paradoja::Mientras en tér-
minos del PIB el Brasil ocupa.el no-
veno:sitial y México.el 14° en'la eco-
nomia mundial, cuando se.maneja
el indice de desarollo que es, comg
de las tasas de alfabe,hzacxon, edu-
cacion, esperanza de vida e ingreso
per capita, el primero de los paises
nombrados se sitia en el puesto.ni-
mero 70%-en_tanto el ,s,e‘gun‘do se
ubica-en-el puesto niimero,53°% - .7
En:segundo lugar, esta vez se-
gun datos_del Banco Mundjal; en
<. los paises.con mejor distribu-
cién de ingresos, el 20 por.ciento
mas-rico.se queda,con el 30 al 40
por ciento de la torta. La distribu-
cién. no esta atada-a la riqueza na-
cional. :Un: pais. puede ser muy po-
bre y.tener una distribucién con
menos contrastes. que la de un pais
rico. También puede crecer aunque
la distribucién se vuelva maés ine-
quitativa Esto ha estado ocurrien-
noamericanos, mclmda la Ar‘ge’nn-
na.?*:Segin-la. CEPAL " persisten
elevados niveles de desigualdad y
rigidez en la.distribucién del ingre-
so, incluso.en paises que han-logra-
do altas tasas de crecimiento. El ba-
lance de los cambios distributivos

entre mediados de la década pasada
yla actual muestra aumentos de la
desngualdad en la mayorla de los
paises-de la.regién ". En este resul:
tado incidio.la capacidad del 10.por
ciento maés rico para sostener o
acrecentar su participacién, en.tan-
to que la del 40% mas pobre se
mantuvo. o deteriord. La mas ina-
ceptable . limitacién que imponen
las debilidades del sector externo,
es.la.alarmante escasez de recursos
para aplicarlos al desarroljo de pro-
yectos sociales.

. Si se mide la partxcnpacnon del

_mgre,sq;,guqreclbe el 20 por ciento

del sector mas pobre de la pobla-
cion, Ameérica Latina, es amplxa-
mente la;regién en desarrollo con la
peor distribucién del ingresp. Ld

calidad de vida en muchos casos. re-

trocedi6 a los niveles de 1970; los
niveles de pobreza y de pobreza ex-
trema se' incrementaron y constitu-
yen la mas clara demostracién del
deterloro social., '

El Pre51dente del Banco Mun-
dxal,, ]ames Wolfensohn,ken el re-
porte;anual, titulado Los indicado-

res del, desarrollo afirma: " La po-
.breza se acrecienta en todo el mun-
- do". Frustracién, dice Clarm25 es la

sensacion. que despierta la lectura
de tal Informe. "Mil setecientos mi-

24) Citado por Diario Clarin, ZONA, del 13-VI-1999 en La Estamplda de la Pobreza "

25) Clarin, ZONA, ibidem.

, paginas 5y 6.
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lones: de personas viven ‘en la po-
breza extrema con apenas un dolar
por dia:como presupuesto”. Segiin
la"misma fuente, en Brasil, por
ejemplo; se cree ‘que sélo el-proxi-
mo-afic habra: de tres a cuatro mi-
llones de nuevos pobres. La ayuda a
los paises en desarrollo disminuyd "
al nivel mas bajo en los ultimos‘cin-
cuenta-anos"; sefiala el mismo Wol-
fensohn y agrega que esa ‘ayuda
desde 1990. dlsmmuyo un cuarenta
‘pOF ciento: '

La globalizacién, como modelo
que se impone arrolladoramente en
todas las’regiones ‘del orbe, en un
movimiento-de afuera hacia aden-
tro-y dé Sur-a Norte -por algo ha si-
do llamiada-la "Constitucién factica
del mundo- ‘especialmente en los
paises en desarrollo va dejando in-
variablemente ‘suimpronta:¢en el
ambito-social y mas-concretamente
", en‘las esferas: del'émpleo;:la dis-
‘tribticién-de 1os ingresos; la salud:
la solidaridad; y'la sustentablhdad a
largo plazo i

leffrey Sachs 26;'én:un articulo

‘escrito desde~Cambridge; " Massa-
chusetts, publicado:én'La Nacion?’,
titulado "-Un lidefazgo para ayudar
a los paises mas pobres .con -un
cierto dejo de impoténcia y rabia,

.

(supongo inusual-en él), refiere y
comenta lo siguiente:

"Hace poco, en:Ginebra, hubo
un espectaculo particularmente es-
candaloso. El afio pasadoe; bajo la
nueva direccién de'la.doctora Gro
Bruntland, ex primera ministro de
Noruega, la Organizaciéon Mundial
de la Salud, principal institucién
encargada de proteger la salud pu-
blica global, efectud reformas im-
portantisimas. Fundandose en ellas
y en lanueva agenda de la OMS so-
bre salud global, la doctora:Brun-
tland hizo un pedido extremada-
mente modesto: que el-présupuesto
basico.de la- @MS:elaborado por:los
paises: donantes, .se aumentara la
suficiente:para~absorber los costos,
cada vez mayores; generados por la
inflacién y las variaciones en las ta-

'sas.cambiarias.‘Aun siendo tan mé-

dice, el pedido fue rechazado por
los gobiernos donantes. "
‘Esta’decision, agrega Sachs, cu-
yo:principal:promotor fueron-los
Estados:Unidos, permitira que "
sigansexprimiendo econémicamen-

‘te a laOMS, mientras la urgencia

de su-misién‘aumenta dia tras dia.
El resultado es un'desastre constan-
te para los paises ‘mas pobres, cada
vez mas agobiados por las-enferme-

26) Es Director del Harvard Institute for International Development'y titular de la catedra Gallen
Stone de comercio internacional en la Universidad de Harvard. Ha sido asesor en economia de los

gobiernos de Rusia, Polonia, Ecuador y Bolivia.
27) La Nacion, edicion del 8-V1-1999, pagina 17.
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dades.infecciosas,:desde la:malaria
hasta el sida y la. tuberculosw; T
~wirlia triste.ironia, continta Sachs
es:que flos:ultlmos;adelantgsgn -bio-
logia:€ informatica:posibilitan real-
mente el desarrollo yuso de.medios
inne,v,ado'res para afrontar.estas en-
fermedades letales. Los cientificos
ya tierien a su alcance vacunas con-
tra las tres: temidas enfermedades,
pero se. necesitaran varios miles. de
millones de délares para llevar.a ca-
bo las:etapas de la investigacion y
desarrollo previas.a:su uso: eflcxen-
te, dice::.

En términos:mas severos y: abar—
.cdntes asegura que.en ‘una-area tras
‘otra, incluidos. el ,cambio. cllmatlco
mundlal Aa salud pubhca la reduc-

-reforma. del,:swtema fma_incxero,,las
consecuencias-de'la 3de‘éidia¢.;deg los
paises;ricos, en particular los Esta-
dos Unidos, recaeran lamentable-
-mente sébre.ellos, porque han foca-
lizado.en exceso su-campo de aten-
cién y estan mucho mas dispuestos
a gastar dinero en.la-guerra:que en
soluciones pacificas y préventivas
para.los grandes problemas que en-
cara:la. humanidad y los exhorta a
-constituir un liderazgo internacio-
nal para estas cuestiones:

-El'Informe sobre Desarrollo Hu-,

i e

mang,ya.citado, también. trae ele-
mentos_de juiciory advertencias ca-
tegoricos;sobre el tema, particular-
mente; sobre el aumento de:las dis
pparidadés del rendimiento econémi-
¢0; que estaria creando dos mundos
cada vez:mas:polarizados, tendencia
de desequilibrios que, de continuar
entre. paises. industrializados.y; en
desarrollo, seran no solo inquietan-
.tes sino-que pasarian a ser "inhuma-
nos".y "grotescos:. (pags. 2y 9).

Sobre la-excesiva concentracién
dela riqLieza el Informe literalmen-
te expresa: .+

- "Hay:en el mundo 358 personas
cuyos activos:se estiman.en.mas de
mil millones. de délares, con-lo cual

'superan el ingreso anual combina-

:do de paises:dondg vive el 45% de
la: poblacnon iundial * e

;Slgmund Bauman, en su.libro
SsLka 5,Glpballzac>1_g)_n, consecuencias
humanas”, 2 al recordar este.mismo
dato del Informe del PNUD, invoca
a Victor;Keegah, quien regpecto de
esa clase de redistribucion de los.re-
cursos mundiales opina qué}f‘?qs“una
¢l propio.Bauman concibe que en el
fendmeno de la.globalizaciéon coinci~

. den y se relacionan intimamente en-

tre si dos tendencias aparentemente

_opuestas que generan simulténea-

28) Sygmunt Bauman, Fondo de Cultura Econdmica, 1999. -

(192
| AFESE 35




Relaciones internacionales y diplomacia

mente privilegios y despojos; riqueza
y pobreza TECursos y desposes1on
poder €. 1mpotenc1a libertad y res-
triccion, De hecho se produce una

reestratlflcacron mundlal29 en
reahdad una glocahzac10n térmi-
no.acufiado por. Roland Robertson
con el .que trata de sxgmﬁcar que al
mismo, tiempo operan. presiones glo-
balizadoras y. locahzadoras

- El paso de la era de la Revolu-
cién Industrial a la de la mbernetlca
yla globahzacron segun Bauman
est siniestramente marcada por una
dlferenma .muy nitida que consistiria
en que mientras; antafio los viejos ri-

cos nece31taban a los pobres para
creat.y aci mular su riqueza - una
dependenc que ayudaba a mitigar
el confllcto de mtereses e rmpulsaba
los esfuerzos por débiles que fue-
sen, para ocuparse de ellos - los: nue-
vos ricos ya no los necesitan® por-
que en la realldad v1rtual nacen y
florecen fortunas nuevas lejos de las
toscas reahdades de los pobres. Por
que ultlma-
mente para lo. umco que sirven los
ordenadores en el Tercer Mundo es

_ para reglstrar “de manera mas efi-
,c1ente su decadenc1a

En cuanto a la tecnologla pxen-

29) Un reciente trabajo realizado por P:Low, M. Olarreaga y }. Suérez, de la OMC, intenta demostrar
que la-marginalidad no es intrinseca del modelo implantado por la, Globalizacién, sino que es
provocada por politicas domésticas en paises cerrados ( No. ERAD:98: -08)

30) "La teoria del derrame fracasé "
1999.

, también afirma Pierre Salama, entrevnstado por Clarin 13-VI-
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sa que ha serv
grandes sumas
del globo con e
pecular con ¢
Desgraciadament
afecta la vid
mundo. La red glo
ciones, recibida
puerta a un gra
e inaudito, y sol
se tecnologic
nente, es utiliz
selectiva.

Al evaluar [
implementada C

’ra me;orar la compet1t1v1dad de
Amerlca Latma La mayor parte de

do ragilcalmente su§’sit mas’ orga-
'mz tlvos hecho mas fac: la vxda de
sus usuarlos o creado economnas de
escala (eflclenma somal) Fueron in-
cluso prlvatlzadas aquellas empre-
sas publlca que arro;aban ganan-

it
cxas o solo las’ que erin sub51d1a~

dasy por' el Estado: . -

s lul} g B
rias han obtenido. grandes utilida--

des porque la mayor parte de ellas

se desenvuelven bajo condiciones

~monopolicas. La privatizacion neo-
“libéral’se ha caracterizado por ex-

cluir sisteméticamente a las peque-
fias y. medlanas empresas y antes
‘que promov r:el:mercado libre-y el
i cial, la privatizacion
vel ¢recimiento de las

tmoamerlc as.
En cuan, 0 a-los flujos financie-

ros ingresa os ‘a la Argentina, Bra-

sil y, México a las bolsas de valores
en form de inversiones especulati-

‘vas (un 75%) se han comportado

muy nerviosamente ante cualquier

'éitﬁ‘a‘ciéhaé*ﬁésgo no digamos de

pamco y lucen como castillos’ de
nalpes ‘a‘causa de los éféctos de
una hberallzacnon financiera-total:

' Los p rﬁles de'la deuda externa

"dlo del'45'4%1 717 por ciénto én la

Argentma, del*28.5 al 3675’ por
ciento en el Brasil; del 30. 8al'63:2
por cxento "n Mexxco y del 46.2 al
105 6 por ¢iento én Chile. “En’‘con-
sécuencia, despues de 19904a cuen-

ta corriente’ de 1as balanzas de pa-

" ‘gos'de’ estos palses ha sidohiegativa
‘en‘la’ mayona délos ano§, como se
- muéstra en €l cuadro 5.

‘Con los hechos vy reflexiones

. suscintamente destacados, n las li-

neas precedentes, pareceria l6gico

o4
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: Cuadro 5

: AMERICA LATlNA Y EL CARlBE
Balance de ia Cuenta corriente. .

(Porcentaje, del producto interno bruto) -

América Latina y el Caribe

Bolivia

Costa Rica:

EI Salvador:
‘Guatemala::
Haiti; - -

oo
“Venezuela; -

35 1
-0.9 _ ) -4.o '
667 .. -65_8
59 : 152
1.8 , L5
12 ' 16

A6 s L 69

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y del FMI.

concluirvcon un sélido rechazo ala
globalizacion, por.la supuesta per-
niciosa influencia_sobre la.econo-
mia de los paises:en. desarrollo y
por la postracion en.que muchos de
ellos se encuentran. .. ...

Pero eso seria de'mi parte ine-
xacto y prejuicioso.: Sostengo que

no todas las inequidades que palpa

a dlano Amerlca Latma son 1mpu-
_tables al fenomeno de la globahza-
cién, como no, lo fueron antes res-
pecto de las, llmltac1ones de antano
la Revolumon Industr o:los Des-
cubrlmlentos geograﬁcos De una
vez, tenemos que aprender a reco-
nocer nuestras propias falencias y
responsabilidades dentro del espe-
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cifico circulo de actmdad y sxste-
A

mas de poder en que nos movemOS‘

y convivimos y que FdEAina a otrar

forma hemos contrlbmdo 2’ mante-" :

o'de la democraua y 1a're-
presentantividad; al sistema educa-
tivo, obsoleto y despojado de todo
ideal; al de la'administracion de Jus-
ticia, que:protege la corrupceién, el
monopolio y el poder econémico,
pues en la medida en que no han
habido. esfuerzos para erradicar
conductas ilicitas, el mensaje que
ha recibido la sociedad es que claro
y ominoso: es buen negocio ser co-
rrupto. Al regresivo sistema flscal
a instituciones como el regxmen ci-
vil de la 'herenc1a que alienta.el in-
1 1smo exacerbado®'y la falta
de sohdarldad social...

De hecho, SI SE DIERAN los
cambloshy las reformas legales, acti-
tudinales y éticos indispensables en
nuestros paises, con tales cambios y
el correr de unos afios, la globallza-
cién podrla ofrécer muchas oportu-
nidades para prosperar y déjar atras
la pobreza yla mar nalidad, por-
que 'de partida cohitamos con’récur-

" sos hurnanos y naturalés’de prlmer
' "orden uri ‘marco en donde’ 14 ac-

'tual condicidon de paises pobres
A EN v DAy An 2 .
' francamenté’ carece de todo género

de expllcacmnes de tipo logico.
“El estratega’y cientista social
norteamerlcano Edward Luttwak’2

zacion, cuyos resultados han sido‘es-
pectaculares para muchos de sus
concmdadanos qulenes se han con-

* causa de ella. Al presente‘,:_

la élite del pais del Norte, !p
vos de las grandes corporaciones y
los economistas de vanguardia;-es-
tan completamente convencidos que
ellos han descubierto la férmulapa-
ra el éxito econdmico -lai Gnica: for-

viduos que estan deseosos’ de asumlr
el desafio del mensaje y buena ’bor
supuesto para la sociedad entera,,

Esa formula no es otra que, la si-
guierite: privatizacion + deregula-
cion + globalizacion = Turbocapita-
lismo = Prosperidad.

Sin embargo, advierte Luttwak,
hay: serios peligros con las:imitacio-
‘nes incompletas del modelo quetes-
ta-triunfando-arrolladoramente -en
los Estados?Unidos. El resultado,
‘dice, €5 que Argentina, Brasil'y Chi-
le, entre otros paises latinoamerica-

31) Adam, Smlth ‘el padre dei |
-adinamenteiré
--mas-preciado’y agradable

X B 53 [ R T L ST TS ;s
alismd econémico, én'su Teoria de los Sentimientos morales, pal-
oceel ¢ ego:smo y rapacidad natural-de los ricos “que escogen del monton sélo lo

32) Luttwak, Edward. Capnallsmo Turbouapltahsmoy tercerh via.
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nos, han estado importando una
versién muy inestable .del turboca-
pitalismo,. norteamericano..- POR-
QUE; LA FORMULA ESTA JIN-
COMPLETA .
- Tal.como él lo ve .la primera y
fundamental v1rtuahdad .que esta
omitiéndose es UN SISTEMA LE-
GAL DE VERDAD 1 que ng, esté
solo.en el papel, leyes.en nombre-
sino, uno,que permita efectwamente
al .Gobierno como tal y. ain a los
débiles, economlgamente hablando
la posibilidad de: suayizar, -domesti-
car de alguna.manera la enorme
fuerza, desencadenada y. acumulada
por,, los .grandes ; conglomerados
econdmicos,; como consecuencia de
la globalizacion. La proteccion del
consumidor, las leyes. anti-monopo-
lio.el, control de los abusos finan-
cieros por los, bancos'y los accionis-
tasi.y; un cobro.escrupuloso y ex-
~-haustivo de los impuestos...
- Elotro ‘gran,contrapeso: que esta
faltando en la idiosincracia latmoa-
. mericana para que el turbocaplta-
llsmo ipueda fructificar, viene.a de-
cirnos.Luttwak;.es .algo tan indis-
pensable.como d1f1c1l de adqumr
-las tres reglas del Calyinismo.
-.La primera de ellas la més con-
tundeme aunque por.mucho tiempo

olvidada regla“‘Calvinista, reza que

los triunfadores, los ricos, no estan
supuéstos a disfritar la fortuna que

ellos han logrado acumular En lugar
de ello estan. obllgados a, traba]ar
duro muy duro para. hacerse o con-
vertirse en, hombres mas ricos, pero
como todo buen purxtano deben in-
hlbll‘SC de todo exceso de place1 y,de
divesion. sexual llcenc1as que sus
contrapartes, europeos y espec1al

mente latinos, si se lo permiten.

De otro lado debldo a que. la ri-
queza es un don d1v1n0 no debe ser
trasmitida a la famlha ni. a los des-
cendientes, sino mas blen emplea-
da en obras fllantroplcas y de bene-
ficencia. Al respecto,, se. citan los
casos de Warren Buffet. el mas res-
petado, financista. de- los Estados
Unidos. el. segundo hombre mas Ti-
co.de los EE..UU. Y de Bill Gates el
dueno de Mlcrosoft (el mlsmo que
ha 51do blanco de una suerte de

persecucxonu por; parte de la d1v1-
sién anti- monopollo del. Departa-
mento. de Justicia- ‘—porque Ta inter-
pretacion. norteamerlcana de la de-

;mocrac1a 1'10 tolera nmguna concen-

trac1on exceswa de poder) qu1enes
ellos.no de]aran su dmero a sus hi-
jos 0 a sus famlllas M que toda—o
gran parte- de sus fortuna sera en-

,tregada asu muerte para prop051-
_tos. de carldad o de beneflcenc:la

‘De este modo ‘concluye -Lutt-
wak en su’ ensayo (cuya lectura re-

‘comiendo con énfasis), el primer
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efecto mtegral de la*regla numero
unég'es’la legmmacwn‘moral 'y so-
cial de la-acurniilacion dé'riquiéza.
Otra‘ consecuencia’ de la’ misma 're-
gla es por supuestc’ qué reduce ¢ 51g-
mflcatlvamente el mvel ‘de’ la envi-
'dla somal y por ende‘de sus expre-
siones’ pohtlcas o violentas*. "Todo
esto t1ene ‘mucho séntido,'y “explica
el por que en’los: Estados Unidos
nunca han echado rafces los parti-
"dés dé' 1zqu1erda~y"menos aun los de

extrema 1zqu1erda R
LASTS I [ 5

II'I)‘ ’C&ndusion;es;* ‘ ’"‘ i

i e ia o
- La Globahzacnon‘ es'un fe-

dlahzacwn dlfundldo algunas de-
SL}} taiy cot e

REIT TR T

"r"'éﬁ‘j'iﬁc'l’éméﬁ't‘ey"eh‘ a‘Téuhoé campos'y

en ‘forma mas lenta en’ otros e

e '3’ ¥ Se trata ‘det n”fendmeno

) que trasmite 1a’ cohviccion de que
cualquner intento"de desacoplarse
de el esta condenado al fracaso

RETIER

Existe'una suerte de "déficit ideol6-
gico",  tesultatite de la ausencia de
modelos alternatlvos que" luzcan
v1ables en-el motnento historico.

- Aparece incuestionablé que
el impat‘to‘ de"losprocesos de aper-
tura'y global'zacnon sobre niigstras

"économias,-sé superpone a las pro-

fundas fallas estructurales existentes
en' los-paises de la region, que se’ca-
racterizan por-una realidad secular
de pobreza, exclusion social y-mat-
gmahdad incluso profundlzandolas

‘50 La-politica de apértiira de
Amiérica Latina 'd&beria ser réconsi-
derada a fin de qe las reduccionés
arancelarias’ atiendan las situacio-
nes' concretas’y espec1flcas que de-
manda el aparato productivo'y ho

‘ténga, ‘como” ahora, por ‘razones

dogmaticas ‘un'caracter-general ¢

“ifdiscriminad6-Simplementé.” "+

6°~' De'las’ inequidades-en‘el’co-
mercio infernacional, del rétraso
educativo y'técnologico, de:la po-
breza'y de todas las lacras socialés
que los circuridan, inclusive*del
problema dé 14 ingobernabilidad:’la
énvidia, el individualismo ‘a“ult¢an-

‘za'y la’ corrupcion, somos' ¢oires-

ponsables 165 propios paises, ‘sus
cnudadanos lideress*, mstltumones

[ ST

'33) iLas tres (.on(,lusmnes iniciales son menuonadas como Lontemdos del proceso de Globahzauon

ob. citada

_por Mario Vacchn

34)'Sé me ocurre (con que derecho pueden los ex = Présidéntes criticar a sus sucesores,'si cuando

! e]erc1eron ¢l:Poder, —pudiendo haber, sentado las bases de una.transformacion
para transformar el statu - quo social y econémico?

- nada hicieron
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y organismos regionales.

'El ex1m10 procer argentirio y la-
tmoamencano Manuel Belgrano, en
cierta-ocasion, seguramente frus-
trado por la§ mismas o parecxdas si-
tuaciones, que hoy, confrontamos en
nuestros .respectivos _paises, con
justa-indignacién pero:con enorme
verdad exclamaba:

"i.. Como se pretende que los
ciudadanos amen su trabajo y no
haya corrupcxon si no hay ensefian-
za' confiable y ‘la’ignorancia pasa de
generacnon en generacmn 'Y,

72. En nuestro concepto, inde-
pendientemente del trabajo interno
de reajuste estructural que tienen
que realizar, cada uno dé nuestros
paises. América Latina para que
pueda adaptarse exitosamente al
proceso de Globalizacién y pueda
extraer de él los mayores beneficios
tanto en el quehacer comercial co-
mo en el tecnoldgico — de los cuales
ahora no es protagonista sino suje-
to receptor pasivo — no tiene otra
alternativa a su alcance que el ins-
trumento de la integracién y de una
férrea coordinacion de politicas
econdmicas entre si.

Sélo de esta manera optimiza-
ran su capacidad de négociacion y
adoptaran medidas concretas y pro-
activas conducentes a elevar su ni-
vel tecnoldgico y gerencial.

Desde que el genio y la inspira-

cién del Libertador Simén Bolivar
plasmaran en la Carta de Jamaica
~escrita en Kingston, el 6 de diciem-
bre de 1815- los ideales de la inte-
gracion, este dinamo después de ca-
si cuatro décadas’ de lento y desarti-
culado funcionamiento, parec:era
que adn no supera sus mas. serios
escollos y condicionamientos, justa-
mente en el momento en que més se
requiere de su poderoso impulso.

Victor Hugo, el: gran:escritor
francés decia que nada hay mé<
o hace en el momento ép}oplado

De una vez por todas, los lide-
res latinoamericanos no deberian
ser sordos a la voz de la Hlstona y
al destino de sus pueblos o
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