Relaciones internacionales y diplomacia

Enfoques y limites de la

1 Breve distincion entre el
contemdo de las relaciones
internacionales y la politica
exterior

..[En el sentido de las ideas de Kla-
veren' y-para-efectos 'de este traba-
jo. es-til hacer una distincién entre
el.contenido de las relaciones inter-
nacionales y la politica exterior.

De manera -general, la politica
exterior de todas las naciones, gran-
des o pequefias, es una sintesis de

§

0. Sin embargo sus zdeas una vez:
. prectosa realtdad ,
. Graham Alllson, Gabriel: Kolko, R Rumel

“una pierna
nza: el que
giie es una

( mparttdas los acercaran ala

los ob]etlvos y fmes (1ntereses na-
cionales) y los, medlos (potenc1ah-
dades) de las naciones- estado2 Re-
ducida a sus 1ngred1ent_es funda-
mentales, la politica exterior consta
de dos elementos: objetivos nacib-
nales que hay que conseguir y me-
dios para obtenerlos La 1ntera001on
entre las metas nac1onales Y, los re-
cursos para lograrlos es. el tema per-
manente del arte de gobernar

Los ob]etlvos de la polmca exte-
rior, son formulacxon_e}s .concretas.

(‘) Primer Sec.retana

1) Klaveren, Van Alberto "El andlisis de la Politica exterior latinoamericania: perspectivas tebricas ",
en "Entreila autonomia-asla subordinacion, Politica Exterior de los paises latinoamericano. Grupo

. Editor Latmoamencano Buenos Aires. 0. 15 "
“ Introduccion a‘las Relaciones Internacionales® Edit.

2) Coulotibis, TheodoreyWolfe James. *
Troquel, Buenos Aires. 1979. P. 120 y ss.
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resultado de un analisis de fines y
medios, derivadas de la relacxon de
los mtereses nacioriales con la si-
tuacién’ internacional prevaleciente
y con el poder de que puedé dispo-
ner un’ e%"tado Los finés son seléc-
monados por los creadores de‘deci-

tica’ revnslomsta) ‘0 dé manténer
(pohtlca 'dé statu quo) cierto estado
de’cosas en ‘el amblente internacio-
nal. Afte varios* programas o alter-
nativas, deberia adoptarse’ el que
“haga progresar mas claramente-los
-intereses nacionales. No obstante-a-
veces prevalece una situacién con-

traria y los medios disponibles pue: -
den determinar los objetivos que

debe obtener un estado, del mismo

modo que los acontecimientos pue-
den alterar la politica: Atiguc
objetivos concrétos de politica't
riot variagn de.un estado-aotr
tienden a comprender metas: tan
abstractas como la propia conser-

‘vacién,la-Seguridad, el bienestar y

el-prestigio, la basqueda del poder,

““la’proteccion’y el fomento' de una
‘idéologia. Para paises débiles,-ade-

mas; ¢l desarrollo.
En todo €aso una toma deé deci-

-siones sustentada en la politica ex-

teriot debe tener‘en cuenta‘una plu-

ralidad de enfoques (ya sean tradi-

cionalistas, cientificos y rev1s1oms-
tas, etc.) y metodologlas 7de mane-
ra que se puedan enfrentar; las nue-
vas complejldades que enfrentan
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quignes disenan y ejecutan una po-
litica exterior. ”

Por.su. parte los anahs1s de rela-
ciones internacionales se refleren
fundamentalmente ,a-los procesos
de interaccidn. glob_a[ .que involu-
cran,por lo, menos a.dos unidades
diferentes, dentro.del sistema inter-
nacional. Consiste. también en un
estudio sistematico de fendmenos
observables que trata de develar las
principales variables tendientes a
explicar la conducta y revelar los ti-
pos!cérac«tgrjs‘tig‘os derelaciones en-
tre unidades nacionales..

». Una.teoria en el terreno de las
relaciones internacionales presupo-
ne un ordenamiento de los fenéme-
nos nacionales.¢ internacionales que
permite 1dent1ﬁcar causas y efectos
probables y. describir, exphcar y pre-
decir estos fenémenos con un grado
razonable de probabilidad. . .

En suma, el estudio de las rela-
ciones:internacionales.serviria.co-
-mo;;ayuda al dino,ci!n;igntg, objetivo
de los..hechos y problemas,;que
constituyen. las relaciones interna-
cionales lo que se consigue a través
de su analisis, explicacién y evalua-
.cién.de.su importancia; proporcio-
~nagz una: perspectiva global, .antes

i, f

.cionarios .

que desde.la Optica de los actores
que la mtegran contrlbuye a orlen-
tar la politica exterior de los Esta-
dos desde esa perspectlva global
establecxendo hipdtesis, proposicio-
nes'y previsiones sobre la evolumon
de los.hechos y problemas interna-
‘c1onales y sobre_las consecuencias
que pueden derlvarse formulan juis
cios de valor sobre la polmca mter-
nac1onal y la actuac1on mternacxo-
nal asi como promueve un mayor
entendxmlento entre los pueblos y
Estados?. R
Estas apreciaciones se comple-
mentan con una répida dlstmcxon
entre los términos. elaborac1on de
polltlca , "toma de dec151ones y
“resolucién de problemas 1a poli-
tica vmcula las metas con, los resul-
tados deseados en este sentndo "la
polltlca opera en el futuro" ,.defi-
niendo los mtereses objet1v0< o
responsabllldades de una nacion. El
proceso de elaboracion de polmca
se refiere a todo el complejo funda-
mento de 1nteracc1ones entre fun-
rgamzacxones que ori-
ginan, decismnes y.lineas espec1flcas
de accion., Por sy, parte los proble~
mas y, | la resoluc1on de problemas
hacen ‘referencg,a. a la opasxon en

' AP

3) Del Arenal, Celestino, "Introduccidn a las Relaciones Internauonales Tecnos, Madrld 1987, p.

432

4) Bacchus, William. " El contexto de elaboracion de politica Exterior” p. 255 (separat‘a de lecturas,

UASB).
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qué se actda o a la situaciér en que
s¢ decide & iﬁ‘\'/bluc’réi la formula-
cxon de gu ias para una atcién futu*
ra’ El téFmino toma ide dec1smnes
dlflere conceptualmente de los dos
pnmeros Mlentras que 1ds" decisio-
nes (elecciones éntre alternativas)
desempenan un papel tanto’en la
formulacion’ de politica como en la
disolucién de: problemas pueden
ser d1ferenc1adas en cuanto’a su‘li-
mitaéion’ frent€ 4l tiempo {(¢uando
una decisién 'sé’hace), en tanto qie
la pohtlca contintia y esta confor-
mada’ por una serie de decisiones y
acc1ones‘ Al mismo tiempo, la toma
: ; o

sulta de'la seleccwn entre recursos
p051ble de accion'y la resolucmn de
problemas es aquel pensamlento
que conduce a la soluc1on de los
problemas5 :

* Por otra ﬁarté 2p'aré""‘el“'caso‘ de
palses de ménor desarrollo parti-
“cularmente los de Amerlca Latma.

“en el'hnalisis sobre ‘Politica Exterior

_La_tmoamer,,lcana ,en_el qu,f;.aﬁ_rman .

e

que, parael caso del Tercer Mundo,
se debe abrir un nuevo espacio'de
estudio teniéndo en cuenta las si-
guiéntes considéraciones: ™ ’
e Primero, que un requisito’ mini-
" mo exigido* en cualquier enfo-
" que tedrico en las ciencias'so-
 cialés es la Universalidad, ‘en el
sentido de que el enfoque' sea
aphcado a mas de unos pocos
casos. : .
* Sggunido, que la conduciiiéh‘ de
i ’la polifica exterior en algunos
" paises: es*tan compleja-y $ofistit
cada que*no parece haber nin-
guna razén practica pard ‘darle
. un ‘caracter Gnico y, ot
o - Tercerd, -asi ¢omo desde el ‘cén-
s t‘ro‘*sé ven a'lEjados estos ’paiﬁés’

““mente alejados los palses del
‘centro. S
Sin embargo, al margéensde los

autores citados, es preciso’advertir
’(1ue" las tendencias generales dé‘ha-
‘cer- enfoques globales de)an poco
“espacio’para‘el analisis'de las im-
portantes’ diferéncias que présenta
cada caso -nacional. Al estudiar

- América Latina frente a i6s Estados

Unidos se observa una tendencia-a
dejar-de‘lado asuntos releviantes'y

decisorios de cada relacién bilateral

5) , Bacchus, W. op.cit. ibd. supra. P. 257

6) ‘Mufioz Heraldo'y Tulchini Joseph.Entre la” ‘Autofiomia y'la' Subordinacién. Polmca Extenor de
los Paises Latinoamericanos” Separata de Lecturas UASB. pp. 10-60. :
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c¢-incluso no se abunda en un anali-
sis comparativo-centrado entre los
mismos paises latinoamericanos.
En la region hay exhaustivos es-
tudios ‘sobre: paises que han sido
protagonistas de:importantes esce-
narios internacionales como Cuba,
que ha'logrado romper la -hegemo-
nia norteamericana; Brasil, .porque
ha sido ‘caracterizado:como una po-
tencia’ mundial: naciente (siendo
uno ‘de los 10 paisés mas ricos del
miiindo).' México con reconocidain-
fluencia sobre América Central, Ar-
‘gentina’porque desafié militatinen-
‘te 4-una de lds potencias'mundiales
-como’Grari Bretafia, 'los restantes
cdsos ‘nacionales no han sido lo su-
ficientemente-analizados dealli que
intentat;/desde la perspectiva de"los
paises débiles, definir.qué teoria (s)
de las:Relaciories Internacionales es
méas adetuada para orientar su Poli-
tica Exterior resulta complejo-aun-
-que no por ello'menos interésante:
Asi. el enfoque sistémico‘aun-
que ha ofrecido aportes valiosos:en
el camipo de:las relaciones:interna-
cionales ‘en-América=Latina; ¢spe-
cialmente porque deémuestra la'sen-
sibilidad y viilnerabilidad de la:re-
gion frénte a variables externas,
empero, su generalidad puede lle-
“var‘a‘un cierto desconocimiento de
las funciones ampliamente diferen-
tes de-cada uno de los. -paises.com-

ponentes, de tal forma‘que se torna
necesario complementatlo - con
otros tipos de enfoques: principal-
mente, conlos que tienen que ver
con las varlables internas- de los
paises. = . - v

Por otra; parte y-de*acuerdo con
las pétspectivas: de:politica ‘de po-
der, los paises -pueden o incluso de-
ben actuar en forma auténoma con
respecto-a las fuerzas politicas y so-
cialestinternas enla bsqueda de‘in-
tereses nacioriales, enel-plano ex-
terno. Esto:supone el que’un pais
cuente con todosilos elementos que
caracterizan-al €jercicio del poder
(comorel:que’ détentan las'grandes
potencias); lo queprecisamente no
ocurre ‘con' los paises mas débiles.

Sin que este aspecto’signifique el

desmedro de la'soberania que cada
Estado tiene, lo real es que: el uso
del poder, para los paises mas-débi-
les, por si-no podria ser un elemen-
to'suficiente para disefiar una teoria
de relaciones internacionales y una
politica exterior+Seria:lo deseable,
pero lost élemientos de:poder se mi-

-den frente.a‘otros estados y-al no te-

nerlos'en conjunto resulta dificil im-
pornersei“Hay: que tener en‘cuienta.
desde ‘esta: perspectiva, quelacom-

-petencia-entre las potencias locales

repercute con especial fuerza sobre
los mas débiles, pues se privilegian
estos elementos desde la perspecti-
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va de los:otros; paises, mas-que su
valor intrinseco! ;Los argumentos
expuestos por-Heraldo Mufioz y Jo-
seph Tulchm‘ ison mas:bien, descrlp-
tivos/. suscxtanv reflexién,pero_cuan-
do se plensa en la realidad latinoa- -
mericana;sirven en:conjunto..

- Asi. la iperspectivade: la»Depen-
denc1a Jen; ‘América- -Latina. y poste-
riormente en. otras.regiones ha sido
utilizada®como .un ‘marco ; tedrico
genéral que intenta-describir y ex-
plicar. el subdesarrolloecondmico.y
sus. multiples. repercusiones:en el
campo-social «y.politico; .empero,
:subdesarrollony:desarrolle-no.son
.etapas;sucesivas: de un proceso. li-
Anealrbor’el‘ cual:pasan todos; los-pai-
ses; sino:que son-aspectos.parcial y
iestrechamente ~vinculados-entre; si
.de un mismo proceso simultaneo-o,
:si.se.quiere, dos caras de una;mis-
mamoneda. ,. ;. .o

- El objetivo.de \reproducn en:los
-paises.mas. débiles las condiciones
.econdmicas, ,soc1ales. £ culturales y
_politicas querprevalecen en:las so-
-ciedades capltghstasgmaduras ("o
-cidentales")’ a partir. dég;una‘~estra_tg-
.gia‘de desarrollo concentrada en::la
ampliacién y diversificacion-de.la
econoinia;a través;de.lajacumula-
cién de; capital y la. transferencia
tecnolégica; la "modernizacién;, en

e

el sentido anterior de occidentaliza-
ci6n,.de las: principales instituciongs
econdmicas;-sociales. culturales. y
politicas, por.medio de institucioncs
socio-culturales, ha mcrecndo‘hon—
"das-criticas’.. El subdesarrollo no es
simplemente el:resultado del imp?q—
to;de_variables-externas sobre.las
sociedades. dependientes, sino.un
proceso-complejo y dinamico.que
incluye factores.tanto externos .co-
mo-internos. De¢-ahi que este enfo-
que jsea-calificado como comprensi-
vo,y:global. Para ser verdaderamen-
texatil;:es preciso que el analisis; de
las:¢aracteristicas estructurales de
‘una sociedad en un lugar y;tiempo
determjnado. come determinantes
«del func1onam1ento y desarrollo de
esa ;,spcledad; sean abordadas. no;s0-
lo desde la, 6ptica de que el capita-
lismo, dependiente se basa en:la ex-
plotacién extensiva del trabajo y:es-
té ligado a la necesidad de infra-pa-
gar :el-trabajo, o que la penetracion
delas.. empresas - .multinacionales
rconduce-a los estados locales a per-
seguir:una politica expansionista, ti-
-picamente, "subimperialista’, o:que

.las burguesias:nacionales ya no exis-.

ten como fuerza social activai;etc.
se precisan,superar las def_icjénci.g)s
de lasteoria.convencional dgl-desa-
rrollo -a un-nivel macroecondémico y

f) “Sunkel, Osvaldoy Fue z'al'da

dmundo "Los proz.esos de fran

S auonahzauon y sus efeclos en

"Traf$hacionalizacién y'DependenCIa" Ediciones:Cultura Hispanica, Madrid.1980. p.: 455
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S g e
multidisciplinario en la que'ademas
se;tomen en cuenta: el.contexto in-
ternacional en.que tiene:lugar el de-
sarrollo nacional: el:proceso histori-
co de‘las' sociedades subdesarrolla-
das; la interacciéon entre el nuevo
contexto global y las condiciones
mnacionales'y locales anteriormente
existentes y; por supuesto, la inte-
raccidon entre las dimensionesteco-
ndémica, social, cultural y politica
- del proceso de desarrollo®.

. "Por otra parte, las perspectivas
cuantitativas sobre dependencia‘y
-politica exterior que intentan.explo-
rar y’comprobar-las consecuencias
de las relaciones econdémicas asimé-
tricas entre distintos paises-susten-
-tadas: en"perspectivasicentradas en
factores internos:que'por.lo general

I

(SR

han’recibido menos:atencién que
las variables externas.en-los estu-
dios: sistematicos sobre politica ex-
-terior-en Ameérica. Latina, tampoco
ofrecen: una. autértica solucion: al
disefio de una teoria de relaciones
internacionales-desde la: perspecti-
va ‘de-los “paises :inas débiles. El
-identificar’ fuentes: puramente do-
mésticas-de politica exterior en una
regién donde actores transnaciona-
les de naturaleza tan diversa han es-
tablecido’ vinculos estrechos con
grupos-locales es:una.tarea comple-
Jja. Simiembargo; el solo hecho-de
que’ estas: fuerzas transnacionales
actiien a través de agentes locales y
que.cen consecuencia,:ejerzan una
influencia-mediatizada. indica que
todavia es posible hablar.de varia-

8) "'Zuhkel'y.Fuénzalida ibd. op. cit. supra. p. 47
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bles internas, de alli que proponer
como posibles flasﬁicac:o es de las

en conjgntt; se.enriquécen mutua-
mente aunque por separado no son
suficientes.para la:realidad de la re-
gién. En. consecuencia;: pareceria
que el disefio’de una:teoria: (s) de
relaciones internacionales desde-los
;paises mas débiles: para orientar su
politicd extérior tiene qué ser:uria
éspecie de ‘hibrido entre:lo. hasta
'aqui expuesto, de manera.quesapro-
veche las:wentajas:detla.coopera-
cién-internacional:-dentro de.un
mundo de interdependencia (los-in-
tereses. econémicos. compartidos
crean la necesidad deileyes ¢ insti-
tuciones y aunque la cooperacién
no-prima en.todos los campos crea
intereses :en:la cooperacion,-coope-
racion ¢oncebida.no como un fin en
-s1 misma:sino:-como:un-medio. para
“ellogro- de distintos:objetivos):’irmi-
pulse el desarrollo interno-y exter-
no. apele con mayor frecuencia a

las ventajas que ofrecen sistemas’

diente, soberana y comprometlda
con los intereses de desarrollo.

Naturalmente que este esfuerzo
exige analizar con profundidad:los
factores -mas:. importantes- que :de-
terminan las politicas de los paises
latindamericanos, las variables que

-experimentan esas politicas.y no
‘hay: respuestas: . Gnicas. y. simples

porque cada pais tiende a darse.una

.configuracién distinta de elementos

y factores .que: son cruciales;eniun

‘caso:pero pierden.importancia.en

otro;.aun dentro de un contexto
global similar porque. en suma, son

los propios: factores internos-de los

propios paises latinoamericanos los
que- parecen mas: determinantes;pa-
ra explicar las .variaciones de sus

-politicas y-esto.no implica precisa-
-mente el asegurar que esas politicas

sean:solo expuestas a partin de’sus
necesidades-de politica interna-por-
que hay varios factores externos

-+ que_juegan un papel preponderante
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en las-decisiones. L
Asi por ejemplo, los-propio

paises latinoamericanos tienden:a
ser determinantes enla articulacion
de-sus politicas frente a Washington
porque la modalidad de la relacion
con Estados Unidos de' América de-
pende en gran medida de los pro-
yectos politicos:vigéntes en’los di-
versos paises’latinoamericanos, de
las fuerzas politicas'y socidles que
ocupan el poder y también, de fac-
tores quizas menos- trascendentales
pero no por ello menos-decisivos,
como el-propid:juego politico iriter-
no y los lidefaz'gos personales: La
cantidad ‘de actores varia de caso-en
caso y con-¢l tiempo sé torrian mas
complejos ydiversificados, lo- que'se
debe, adémas, al desarrollo del Es-
tado y dé la Sociedad Civil de los
paises latinoamericanos en las alti-
mas décadas. Las'sociedadeslati-
noaméticanas han contribuido a
una ¢ierta diversificacion de actores
e intereses. Esta diversidad de acto-
res esta presente’tanto ‘en los siste-
mas ‘democraticos comio’en los au-
toritarios, en los'paises fnas-grandes
y én los restantes de-latégion: Estan
también de-por medio los niievos
puntos dé:la"Agénda intérnacional.

ses de ~Arﬁéricé-'La‘tina presentan
sus propias especificidades es evi-
dente que la Agenda internacional

repercute en la toma de’decisiones
y en el disefio de sus politicas. Asi
por ejemplo; el narcotréfico se ha
convertido -para Estades Unidos en
uno de los temas prioritarios de sus
relaciones con :América: Latina,
siendo -incluso . calificado oficial-
mente como un.problema:atinente
a su seguridad:nacional. La cues-
tién de la-deuda externa, sin .duda,
constituye también‘uno.de los ras-
gos que incide en-la elaboracién de
la politica exterior latinoamericana.
El medio ambiente, la defensa.de
los recursos ‘naturales, el terroris-
mo, la ‘globalizacién, etc. son otros
importantes referentes. Hay' que
también: reflexionar que todo esto
supone la-capacidad de un Estado
para alcanzar objetivos’ especificos
frenté a otros ‘Estados: -

Sobre la:capacidad de un estado
hay que advertir que ésta nunca
existe en'un sentido general.o abso-
luto, siempre es relativa en términos
de las ‘reacciones-reciprocas, de las
capacidades de otros:Estados asi co-

‘mo del tiempo.-En: todo caso, aun-

que no puedesepararse por-comple-
to de la politica:nacional, la politica

-exterior.juega-un papel importante

en los procesos-de decision que:lle-
van a cabo casi todos los Estados.

‘Esto significa qué deben valorarse

las ventajas y de‘sventlajas a-corto
plazo, con respecto de las conse-
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cuencias-a largo plazo: es dificil cal-
cular: su: influencia.con respecto a
las demas naciones; dan porresulta-
dos unasiezcla de: éxitos-yfracasos
dificiles;de: desenmaranar.l T
-.'En’suma; el-analista delas rela-
ciones: internacionalesizque.. tiene
una.orientacidon:tedrica er_,enfrenta
congrandes* dlflcultades
no: seran: supexadas;p,orquef.tlenen
que ver con-lajnaturaleza humana.
El compromiso-personal, la,,éarag-
teristica:de los-datos; los, criterios
para la:definicién del interés. nacio-
nal (de filosofia.operativa, .ideologi-
cos, legales, globales).-Como ya:lo
manifesté, una teoria de:las;relacio-
ues internacionales spresupone: un
ordenhmientosde?:los.f_enémen‘os;na-
cionales:.e:internacionales;que: per-
mita identificar:causas-y.efectos
probables..yiidescribir .y ;explicar
esos fenémenos con.un grado,razo-
nabledde: probablhdad y:una-politi-
‘ca-exterior, ademas:de. responder a
los objetivos-nacionales.y:aslos que
se. persigue ifiternacionalimente, .de-
be, en este,sentido ser-funcional.a
la:teoria: que la;sustenta.y-a-los-ob-
Jjetivos que se persiguen..;
s1-Se-estima-que:la: pluralidad-de

enfoques y.de.metodologias, es salu-
¥

% SR O R IET E

dable. Los problemas mas_espino-,
sos:no pueden, ser enfrentados con
unaflnstltucmn o estrategia umca

el enfrentar los ;problemas por;] me-

dio .«d;e, diferentes . métodos, incre-
mentan las posibilidades de acer-

carse a-la.verdad. - TS

c1e
BRY

2 ‘Algunas consuderaclones
conceptuales vinculadas con.
Ia‘iin_t,erdgpendgncia e ent

N TR

Como senalan R. Keohane ¥.J:
Nye9 dependencia significa.un esta-
dosen que se es determmado 0 51gm-
flwcatlvamente,‘;afectado por.f uerzas
externas. Interdependencia significa
dependencia, mutua. Se.dice que
«cuando un-estado depende pofitica-
mente o‘econémicamente de btro
cgmq.--qy.cra,—,gue tal dependgqg:xg
_pugda, presentar, diversos grados y
«que; por-otra parte, exista entre, los
.Estados, una dependencia reciproca
(interdependencia), este concepto,es
.sumamente impreciso. En politica
:mundial interdependencia se refiere
a situaciones caracterizadas ;;por
efectos reciprocos entre pajses o.en-
tre actores en:diferentes paises'®.,

La nocién de interdependencia

”N Y o

9) ’Keohane. Robert § ]oseph Ny l"Poder & lnterdependencna Grupo Edltor Latinoamericano.
e 2y

" Grupo Editor Latincaméricano. Capltulo 1:p: l6yss‘ [ S ATIELENVEELIPEN

AFESE 35

¥
&
£
&
3
E
i
&
£
|4




Relaciones internacionales y diplomacia

es considerada.desde muy diversas
posiciones y con‘diferentes sentidos
y-alcances:Si la nocion:de ‘depen-
dencia es relativamente .sencilla,
por cuanto se refiere a un estado .o
situacién determinado o.-afectado
significativamente: por fuerzas. ex-
ternas, la'nocién de interdependen:
cia es mucho'mas:compleja, ya que
se refiere en principio a una rela-
¢ién de mutua dependencia, que
puéde ofrecer situaciones:muy-di-
versas.De todos modos, es preciso
sénalar:que_ interdependencia no es
sinénimo’ de-interaccién o:interco!
neccién, aunque- toda-interdepen-
dencia -suponga esta: Gltima!'. A
partir-de tal diferenciacién, los au-
tores-queidisefian: un’concepto de
interdependencia-se dividen en dos
grupos:. por una parté, los- que la
definen en:término de interacciones
o transacciones que-tienen efecto
reciprocamente costosos-para-las
partes, por-otro, los’ que conciben
la interdependencia en+términos de
relaciones . que - son: mutuamente
costosas de' renunciar'?.:En todo
caso; la mterdependenc1a puede ser
simétrica O asimétrica, siendo: ésta
altima‘la:mas frecuente en la esfera
intérnacional.: <+ c
‘Otros:autores de: tendencna neo-

Tt

marxista. sefialan que ‘lo. que reai-
mente determina al sistema interna-
cional .actual-no es:la'nocién.de in-
terdependencia sino la nocioén de
dependencia; que evidencia las de-
sigualdades econdmicas; sociales,
culturales de la mayoria de los pue-
blos del mundo y.que. en conse-
cuer'xbia -determina el sistema inter-
nacional de nuestros:dias: . . :

- Por otra parte, la evolucién y el
dinamismo:de-las relaciones inter:
nacionales  exigen analizar ‘las: ca-
racteristicas delaspolitica: mundial
cuando hay interdependencia-con-
siderando no solo los“enunciados
tedricos (un solo modelo:no. puede
ofrecer todas: las explicaciones),. si-
no también la presencia de actores
no.territoriales:como-las: empresas
transnacionales;:las: organizaciones
internacionales,, los--moviniientos
sociales transnacionales, etc:,.que
estan -alterando y hasta neutralizan-
do: 0 :soslayando;al-Estado:como: fi-
gurapredominante de la-‘politica

‘mundial;-esta claro que el mundo-se

ha vuelto'interdependiente en-eco-
nomia; en €l-campo’de:las. comuni-
cacionés y hasta.en €l plano«de las
asplramones humanas: - P

¢ Este nuevo:contexto en el que;se

«desenvuelve el papel de Estado:ha

.11) sHoffmann, Stanley "Notes on'the Elusiven’ess of Modemn Power® en-International Journal, vol. 30.

1995. pp. 191y 192.

‘I2) Baldwin, David, "Power Analysis and World Politics” pp 176 -177
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generado debates entre-tradiciona-

listas .y modernistas. .Los. primeros
consideran-que:no obstantesesa-di-
namia y.’el surgimiento-de nuevos
actores en:la. esfera‘internacional, €l
papel:del Estado-Nacién seg'uirér en
vigencia; mientras que los modemxs-
tas‘sostienen. que en este mundo in:
ternacional tan cambiante el rol-del
Estado seré-cada vez menos. 1mpor‘
tante: Elvhecho es, que.ambas: seScue-
las'no-disponen de' una estructura
adecuada:para:una mejor compren:
$i6n-de:la:politica de interdependen:
cia-global; por loique los:analisis de
Kehoane y Nye ofrecen los medios
para armonizar. los'dos enfoques y
entender-mejor el actual-panorama
de:lds relaciones-internacionales. La
capacidad-de comprension residira
en:saber. cual enfoque,-0.combina-
cién:de -enfoques, debe ::emplearse
para. COmpre‘nder'cada thecho:!. « .+

-En todo caso, mas-alla:del:terri-
torior que“le corresponde ye maswalla
del pueblo nacional.al: ‘que: eivincu-
la; ¢l Estado.es una estructira gu-
bernamentaliesto:es;: politica-Esta
estructura:politica:es Historicamen-
te variable, {ligada ‘a- condiciona-
mientos histdricos-socialesiyitam-
‘bién.a principios:normativos..El Es-
‘tado’ presenta una constante;una

forma: esta_constante esta en el he-.
I' podéresla“subs.:
tancia-del Estado, sea cual fuere la :

cho del' podéi

forma:que se presenté es el grado
defuerza";que obtiene en sus rela-
ciones-internas. y externas, es decir
enisu; relacién «con sus ciudadanos,
conilos otros. Estados y con:las or-
ganizaciones internacionales.. - ..
-En:términos, generales. los;faqtp-
res que:constituyen colectivamente
el poderio-én siy el.poiencial:del po-
derio de.un Estado pueden ser natu-
rales,:que ordinariamente no, estan
sujetos:a-la:alteracion o al control
humanos, mientras que otros. son
factores variables:.que depender;; de
la-organizacion, la capacidad.y-los
impulsos. humanos. El poder de.un
Estado se evidencia dentro de la es-
tructura.del sistema internacional.
Los.encargados de tomar las.decisio-
nes analizan la capacidad..o poder
del estado con: respecto a-los.Esta-
dos directamente afectados. Pueden
requerirse:todos. Jos elementos prin-
cipales-del poder estatal ~tanto tan-
«gibles:como intangibles- para.deter-
-minar. la-posibilidad de una:politica.
Los factores intangibles, que;siem-
.pre son-maés:dificiles de valorar que
-los -tangibles.porque no pueden:me-
dirse;con-exactitud, podrian-incluir

-consideraciones tales como el carac-

ter y la moral nacionales, la;calidad
de la-diplomacia; las relaciones entre

___los dirigentes de varios estados y los

- niveles de'reaccién de los mismos.
s

. .El fenémeno de la balanza d€ poder
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satura la polmca 1ntemac10nal yes

es, la expresw [ onsmente de un.in-
terés general en alguna abstraccion
como la paz ya que ésta puede o no

ntereses nacxonales

forman se caracterizan ordinaria-
mente por la heterogeneidad de sus
miembros. Ya sea sencillo o comple-
jo. es probable que: prevalezca el
mecanismo de la balanza internacio-
nal del poder a menos que el pode-
rio politico mundial se reorganice
sobre una base distinta de la de un
_sistema descentralizado de estados
independientes y soberanos, o hasta
que esto suceda.

Debido a que la época actual es-
ta signada tanto por la continuidad
como por el cambio, lo que los au-
tores citados intentan es ofrecer los
medios para el analisis politico de la
interdependencia de manera que se
puedan realizar predicciones maés
precisas y explicaciones satisfacto-
rias sin que se apele a los plantea-
mientos de los tradicionalistas o de
los modernistas por separado, sino
que incluso se pueda combinar am-
bos argumentos segin cada situa-
cién, porque la interdependencia

: relac1ones inter
E cwnale ~mas CODOCldOS como SlS-
“temas" €

afecta la politica mundial y el com-
portamiento de los Estados los que
también influyen:sobre los modelos
de interdepéndencia traduc:1da en la
conformacién de los denominados
“regimenes internacionales" (con-
junto de normas, reglaé regulacio-
nes, procedlmlentos que regulan las
tatales y transna-

Pafa'despejar la pregunta del
cdmo y por qué cambian los Regi-
menes Internacionales que afectan
los modelos de interdependencia se
debe considerar la estructura y los
procesos de los sistemas internacio-
nales, el modo como se influyen en-
tre si; la explicacién del cambio o la
persistencia de patrones de siste-
mas traduce también el poder de
los actores.

Por otra parte, la interdepen-
dencia no es solo un concepto ana-
litico es también un mecanismo re-
torico y la nueva retdrica de la in-
terdependencia pretende legitimar
el liderazgo presidencial norteame-
ricano en los asuntos mundiales.

Durante la época de la Guerra
Fria el concepto de seguridad na-
cional se transformé en un simbolo,
fue consideraba como el objetivo
nacional primario y que, en el plano
de la politica internacional, las
amenazas a la seguridad nacional
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tenian el caracter de permanentes,
1o°quie justific el que el elemento
‘de soberania nacional comparta su
posicién de primer simbolo con el
léxico de la intérdependencia'>.
Hoy se percibé que ni la retérica
de la interdependencia, ni el simbo-
"lismo de la seguridad nacional ofre-
cen fundamentos confiables para el
manejo de los problemas plantea-
dos por la interdependencia exten-
siva! ecologia.’ interdépéndencia
econdmica, desarrollo de las comu-
nicaciones etc., de tal forma que las
teorias del equilibrio del poder y de
la seguridad nacional resultan po-
bres para el analisis de los nuevos
probleias y desafios que impone la
interdependencia, entre ellas la eco-
‘némica, la ecologica'?, etc.

3. Enfoques 'y limites de fa
interdependencia. Su
aplicacion en el caso de un
pais como el Ecuador.

Los enfoques y limites de la in-
terdependencia son expuestos.
principalmente, por Keohane y Nye
a través del analisis sobre: la Inter-
dependencia en la Politica Mundial.
la intérdependencia como concepto
analitico: el poder e interdependen-
cia; el'cambio de régimen interna-
cional; el realismo e interdependen-
cia compleja; las conceptualizacio-
nes que explican el cambio de:los
regimenes internacionales y el mo-
delo basado en la organizacion in-
ternacional'>. Sobre los cuatro pri-
meros me he referido en las consi-

13) Keohane y Nye "Poder ¢ lmérdep:endencia" Cap. 1 "La Intei~dependencia en la Politica Mundial”

GEL. p.19yss

14) Keghane y Nye "Poder ¢ Interdependencia...
15) Kehohane y Nye op. cit. ibd. supra pp. 15-84.

" op. cit. ibd. supra p.24.
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deraciones previas, de los restantes

enunciaré sus rasgos principales:
Como en el mundo actual un so-

lo modelo no puede explicar todas
las situaciones por lo que en con-
junto, los supuestos formulados por
los autores citados pretender ofre-

cer una.respuesta, principalmente a

dos aspectos - fundamentales:

e Cuales son las caracteristicas
predominantes en la politica
mundial cuando -hay una rela-
cion de interdependencia, sin-
gularmente una interdependen-
cia econdmica extensiva y,

e (Como y por qué cambian los re-
gimenes internacionales'6?

Las relaciones internacionales
siempre implican costos. Se consi-
dera que la interdependencia redu-
ce la autonomia y que a priori es di-
ficil determinar si los beneficios de
una relacién serdn mayores que los
costos:ya que nada asegura que las

relaciones .interdependientes se ca-

ractericen. por un beneficio mutuo.
En este sentido, para analizar los
costos y los beneficios de una rela-
cion interdependiente se puede
adoptar dos perspectivas diferentes:
o Centrar el analisis en las ganan-
cias o pérdidas comunes de las
partes:
e Poner énfasis en las ganancias

relativas y la distribucién de los

temas.

Los econornistas clasicos centra-
ron su analisis en el punto primero
para formular sus apreciaciones so-
bre las ventajas comparativas_(vali-
das en un comercio internacional
sin distorsiones que dejaria benefi-
cios netos). Sin embargo. la idea de
quién consigue qué, es un aspecto
crucial y clave de la interdependen-
cia, por tanto, ésta no supone un
mundo feliz de cooperacion que sig-
nificaria desconocer la creciente
competencia, incluso en los car_ripos
en que la cooperacién, pactada o
no, prometa amplios beneficios. Es-
to demuestra que no se, puede defi-
nir una interdependencia equilibra-
da ya que son las asimetrias en la
dependencia precisamente los as-
pectos que ofreceran mas frecuente-
mente fuentes de influencia a los ac-
tores en sus. manejos con los demas.
Los actores menos dependientes
usaran las relaciones de interdepen-
dencia como fuentes de poder en la
negociacion sobre.un tema o para .
incidir en otras decisiones.

Aunque someramente ya me re-
feri en las lineas preliminares a los
términos del poder y la interdepen-
dencia, retomo el tema porque es un
punto de referencia importante tan-

16) Keohane y Nye "Poder e ..." . Capitulo 3. op. cit. ibd. supra p.59 y ss
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to para los estadistas como para los
analistas de la politica internacional.
Los enfoque tradicionales esti-
maban al poder militar como la pie-
dra angular de las relaciones inte-
restatales. Hoy es perceptible que
las fuentes del poder son mas com-
plejas. El papel del poder en la in-
terdependencia se distingue en dos
dimensiones: sensibilidad'y-vulnera-
bilidad. La primera implica grados
de respuesta dentro de una estruc-
tura politica, puede medirse por los
efectos del costo, puede ser social,
politica 6 econdémica, puede generar
contagio como ejemplo el desarrollo
de movimientos sociales transnacio-
nales de diversa indole: ecologistas,
conservacionistas. etc. La dimen-
sion de sensibilidad sera menos im-
portante que la vulnerabilidad para
proporcionar recursos de poder a
los actores, porque supone que un
actor contara con mas altérnativas
para neutralizar los costos. -
~La segunda ‘dimension, la de
vulnerabilidad de la interdependen-
cia se apoya en la relativa disponi-
bilidad de alternativas para superar
un conflicto y en el elevado costos
de las alternativas. En términos de

costos, la sensibilidad significa un

mayor numero de contingentes pa-
ra enfrentar los problemas impues-
tos externamente, inclusive antes
de modificar politicas para enfren-

tar la situacion, mientras que la vul-
nerabilidad implica elevados cos-
tos, atn después de haber modifica-
do poliﬁcas internas, es decir que
supone mas desventajas para el ac-
tor afectado. Un ejemplo que tradu-
ce estas apreciaciones es el relativo
a la crisis petrolera ante la que EUA
fue menos vulnerable que Japdn.
En suma, la vulnerabilidad es
importante para entender la estruc-
tura politica de la interdependencia
y se aplica a las relaciones socio-po-
liticas y a las politicas econdmicas,
mientras que la sensibilidad de-
muestra mayores recursos de poder
de los actores. En todo caso, la in-
terdependencia de vulnerabilidad
incluye la dimensién estratégica
que la interdependencia de sensibi-
lidad omite y esto no quiere decir
que la sensibilidad sea politicamen-
te menos importante. Asimismo, la
manipulacién de las vulnerabilida-
des puede significar altos riesgos y
costos, contra estrategias, asi por
ejemplo una eficaz manipulacion

de la interdependencia asimétrica

puéde generar una contramedida
militar con elevados costos.

En definitiva, en la medida que
los juegos crezcan en importancia
los actores tenderan a apelar a los
recursos de poder con altos niveles
de predominio y de costo por lo que
es importante establecer los limites
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de este instrumento. Es también en
un proceso de negociacién donde
se hace visible el ejercicio del poder
que se traduce en los resultados lo
que implica también que antes de
apelar a cualquier esquema explica-
tivo es necesario tomar en cuenta
las condiciones bajo las cuales se-
ran aplicados.

En cuanto a la interdependencia
compleja'’, caracterizada por ser
opuesta a los enunciados sosteni-
dos por el realismo, afirma que
existen canales multiples que co-
nectan entre si a las sociedades: las
relaciones transnacionales, las inte-
restatales y las transgubernamenta-
les. Pone en evidencia la ausencia
de la jerarquia de los temas y no de-
termina con precision la diferencia
entre los temas de politica interna
de los externos. Por otra parte, no
enfatiza sobre el papel de la fuerza
militar que cuando denomina la de-
nominada interdependencia com-
pleja no seria utilizada por los go-
biernos contra otros gobiernos.
Hay la percepcion que .a cuenta de
la seguridad.nacional, los industria-
lizados han extendido su campo de
accién aunque ha disminuido la
amenaza de un atraque.

Estas tres fundamentaciones
principales de la interdependencia

compleja han originado diferentes
procesos politicos que traducen el
ejercicio del poder en los resultados
que se obtienen. Al no existir una
prioridad y jerarquizacion de los te-
mas, cada burocracia se mueve en
basqueda del logro de sus propios
intereses. Por otra parte, en al estar
desvalorizada la fuerza militar difi-
cilmente los paises que la detentan
pueden ejercer su predominio sobre
los mas débiles, lo que supone la
bisqueda de otras. alternativas o de
instrumentos de poder. A su vez, los
estados menos vulnerables preten-
deran emplear la interdependencia
asimétrica en apartados particulares
de cuestiones como fuente de poder.
otros mecanismos serian el uso de
las organizaciones internacionales,
los actores transnacionales y los flu-
jos de dinero, estas diversas accio-
nes conformarian las denominadas
estrategias de vinculacion.

En cuanto al establecimiento de
la agenda es preciso advertir que en
la actualidad son. innumerables los
nuevos temas de interés, que invo-
lucran a un exhaustivo abanico de
materias (muchas demandan alta
formaci6n técnica), que superan los
tradicionales puntos y que constitu-
yen un desafio para quienes toman
decisiones. Empero, al no ser lo mi-

17) Keohane y Nye "Poder e Interdependecia” op. cit.ibd. supra. pp. 39y ss
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litar un aspecto preponderante el
uso de la fuerza ha perdido impor-
tancia, pero al tener que enfrentar a
una complejidad de actores y de
problemas se ha suscitado una difu-
sa divisién entre la politica interna
de la externa.

Por otra parte, sobre las relacio-
nes transnacionales y transguberna-
mentales se sefiala que mientras
mas préxima se encuentra una rela-
ci6on de interdependencia compleja
las relaciones transnaciongles se
tornaran mas suceptibles. Los mal-
tiples canales de contacto de la in-
terdependencia compleja no se li-
mitan a los actores no gubernamen-
tales aunque también no se descar-
tan los contactos entre burocracias
gubernamentales que pueden con-
ducir a acciones trnasgubernamen-
tales sobre cuestiones politicas es-
pecificas. Desde la perspectiva de
los actores y mas concretamente de
las redes politicas transguberna-
mentales pareceria dificil definir
qué es lo propio y cual es el interés,
de tal forma que no se afecten a los
intereses nacionales que varian se-
gln cada situacién.

‘Por considerarlo til, en eéste
punto me parece oportuno referir-
me brevemente al Modelo de inte-
racciones transnacionales y politica

interestatal planteado por los mis-
mos autores'® el que implica a acto-
res gubernamentales y no guberna-
mentales (individuos y organizacio-
nes), destaca el hecho de que las
Relaciones transnacionales han au-
mentado los contactos entre-las so-
ciedades, sin que estas tengan que
pasar a través de sus respectivos
gobiernos y que senala el incremen-
to de la sensibilidad entre socieda-
des-de cinco maneras principales:

1. Cambios de actitud. Que pue-
den afectar las politicas guber-
namentales.

2. La promocidén del pluralismo
internacional. Referente a la co-
nexioén que se crea entre grupos
de interés nacionales y transna-
cionales.

3. Creacién de dependencia e in-
terdependencia (sobre todo en
cuanto a transportes y finanzas).

4. La creaciéon de nuevos instru-
mentos para influenciar unos
Estados a otros Estados.

5. Presencia de las organizaciones
transnacionales como actores
autonomos o casi-auténomos de
la politica mundial (movimiento
sionista o cartel petrolero).

Por otra parte, la existencia de
canales miiltiples conduce a prede-
cir un significativo papel de los or-

18) Keohane y Nye " Transnational Relations and World Politics introduction” separata de Lecturas

UASB: "La cuestion de los actores” pp. XIV y ss
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ganismos internacionales en la poli-
tica mundial. Actan como catali-
zadores para la formacion de coali-
ciones y como escenario para ini-
ciativas politicas y/o de vinculacion
entre los Estados mas débiles. Los
organismo pueden contribuir a de-
terminar las politicas gubernamen-
tales de caracter prioritario, la na-
turaleza de las comisiones interde-
partamentales y otras alternativas
al interior de los gobiernos. Al ac-
tuar en bloque, los funcionarios de
los paises débiles pueden incremen-
tar su poder de negociacioén y con-
seguir objetivos que dificilmente
serian logrados como representan-
tes de un solo Estado lo que obliga
a manifestar-que, una bien planifi-
cada estrategia en el seno de una

organizacion internacional por par-
te de los paises débiles puede ser
aplicada exitosamente o puederi, en
el contexto de las organizaciones
internacionales, planificarselas o
simplemente permitir estrategias de
vinculacion de cuestiones, alli radi-
ca la importancia para los paises
mas débiles.

Como la comprensién del desa-
rrollo y la desintegracion de los Re-
gimenes Internacionales es ttil para
entender la politica de interdepen-
dencia, estimb conveniente referir-
me a los cuatro modelos que, fun-
damentados en los cambios que
ocurren, ayudan a entender dichos
cambios:

1. Los procesos econdmicos,
2. La estructura del poder global
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en el mundo
3. La estructura de poder dentro

de determinadas areas de cues-

tiones y;: ‘

4. Los atributos de poder en tanto
resultan afectados por los orga-
anismos“intemacionales.

La creciente importancia de los
asuntos econémicos en la politica
internacional obliga a pensar que la
ciencia occidental contemporanea
de la economia internacional no
dispone de una teoria sobre el cam-
bio de régimen: internacional de tal
forma que para explicarlo hay que
apelar a modelos basados en su-
puestos politicos explicitos, asi co-
mo aludir al cambiante proceso
econémico.

Un modelo de cambio de régi-
men basado en los procesos econd-
micos tendria que iniciarse conside-
rando los diversos cambios tecnolé-
gicos y econdémicos suscitados en
este siglo lo que ha generado una
creciente interdependencia econd-
mica que determinan la caducidad
de los regimenes internacionales
existentes de tal forma que las insti-
tuciones, normas y procedimientos
no son suficientes para explicar los
cambios.

En segundo lugar, los gobiernos
son responsables frente a las de-
mandas politicas internas que pro-
pugnan un mejoramiento en los ni-

veles y calidad de vida.
‘Ademas, se debe tener en cuenta

- que los grandes beneficios econémi-

cos conjuntos proporcionados por
los movimientos internacionales de
capital, bienes y, en algunos casos,
trabajo. ofrecen a los gobiernos
fuertes incentivos para modificar o
reconstruir los regimenes interna-
cionales y asi restaurar la eficacia.

_ Se debe también tener en cuen-
ta que a menudo la realidad politica
se aparta de las expectativas basa-
das solo.en tendencias tecnoldgicas
y econémicas y que a la hora de las
decisiones muchas veces se sacrifi-
ca la eficiencia econémica en aras
de la seguridad, la autonomia y
otros valores que impiden o neutra-
lizan la capacidad de pasarse de
una situacién de equilibrio a otra.
De alli la importancia de analizar el
poder porque siendo los ajustes, en
politica, asuntos cruciales, la capa-
cidad de ajustarse o "la capacidad
para no tener que ajustarse al cam-
bio" refleja un ejercicio de poder.
En todo caso, una politica orienta-
da a la resolucién de problemas lle-
varia a los ejecutores de politica a
encontrar soluciones en la elabora-
cién de nuevos regimenes.

El analisis tradicional de la poli-
tica mundial colocaba a la seguri-
dad militar junto con antagonismos
mutuos en el centro de la politica.
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Bajo estas premisas los problemas
de seguridad se superponen a cua-
lesquiera de los otros temas'y la dis-
tribucién del poder militar, con apo-
yo econémico, determina la estruc-
tura de poder de un estado. La gue-
rra era la fuente mas importante y
dramatica de cambios estructurales.
Empero, esta perspectiva tradicio-
nal ha cambiado. Este enfoque no
discrimina significativamente las di-
ferentes area de cuestiones de la po-
litica internacional ni considera que
la distribucién del poder entre las
areas de cuestiones es cambiante.

Inclusive en el caso de que no se
produzca una guerra, o se haga un
manifiesto uso de la fuerza, el enfo-
que tradicional, que enfatiza la es-
tructura del poder global conduce
la observacion hacia la hegemonia y
el liderazgo.

Los economistas han sostenido
que los regimenes econdmicos esta-
bles requieren un liderazgo, es de-
cir, la voluntad de anteponer las ga-
nancias a corto plazo en las nego-
ciaciones a los efectosde asi preser-
var el sistema y afirman que un ac-
tor se encuentra en mejor posicion
si puede asumir ese liderazgo cuan-
do se ve a si mismo como el mayor
consumidor de beneficios de largo
plazo producidos por el régimen.
Los realistas afiaden que tal lideraz-
go seria mas sostenible dentro de

un sistema hegeménico de tal for-
ma que en éste el Estado detenta un
poder positivo como otro negativo.
Asi, tal condicion no sdlo significa-
ria preponderancia militar sino
también la capacidad de cambiar
las normas existentes o ejercer un
predominio de que puedan también
beneficiarse otros Estados, ( un
ejemplo histérico lo ofrece el de la
Paz Britanica).: No obstante, hay
que tener en cuenta que las poten-
cias hegemonicas no siempre explo-
tan a las potencias secundarias,
Empero, en el caso de que ese po-
der decline se suscitaran cambios
en el equilibrio del poder o se perci-
bira el desgaste en la capacidad de
modificar las normas de un régi-
men lo que traera a su vez un cam-
bio en las politicas de los Estados
secundarios, igual ocurrira con el
Estado hegemonico, afectando la
capacidad de seguir ofreciendo ga-
rantias econdémicas y politicas al
tiempo que otros Estados se torna-
ran mas agresivos: A mayor status
de los Estados secundarios menor
status de los Estados hegemonicos.
En todo caso, desde esta perspecti-
va, el analisis del poder en sus for-
mas tradicionales proporciona:una
explicacion ‘basada en la estructura
global del poder queda cuenta de
los cambios de los regimenes inter-
nacionales.
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Las limitaciones de la explica-
cion basada en la estructura global
resultan mas ambiguas de lo que
puede parecer en una primera apro-
ximacién y puede conducir a faciles
explicaciones del cambio, ya que,
aunque la distribucién del poder
militar incide sobre el orden econé-
mico mundial, por si mismas solo
proporcionan una minima parte de
la explicacion. Para que ésta sea
adecuada debe anadirse:

a) Los cambios en las percepcio-
nes de la amenaza de agresion
militar;

b) Los cambios en la fortaleza eco-
némica relativa de EUA y en la
de sus socios;

c) Los cambios en los patrones je-
rarquicos, en Europa y el Tercer
Mundo. ;
La amenaza militar comunista

incidié en'la decision de EUA de

desarrollar y mantener los regime-
nes. econdémicos liberales de pos-
guerra que ‘ayudaron a la recupera-
ciéon. de Europa y Japén (lo que
equivalié a concesiones onerosas a
esos- paises), a su vez, propicio el
incremento de las capacidades eco-
nomicas de EUA y Japén, lo que
significd una oportunidad para la
vinculacién de cuestiones y el true-

que de ventajas econdmicas y mili-

tares que se volvieron mas tentado-

ras para EU mientras su preponde-

rancia econémica se desgastaba.

Un tercer aspecto que refleja el
ajuste de la teoria de la erosion de
la hegemonia radica no en las rela-
ciones norteamericanas con otros
paises, sino en las de Europa con el
Tercer Mundo.

El desgaste de la hegemonia de
Europa frente a sus colonias anade
un factor de complejidad en la poli-
tica. mundial y ejerce presién sobre
EUA y los. paises industrializados
por un cambio del régimen.

En suma, aunque la teoria de la
erosion de la hegemonia es atil para
la explicacién de cambio de régimen
econdmico de posguerra. no ofrece
una explicacion de la estructura.glo-
bal y no. sirve objetivamente para
realizar predicciones. Los estados
lideres siempre persistiran en su ob-
jetivo de mantener un liderazgo sis-
témico, particularmente frente a
corporaciones transnacionales, eli-
tes financieras y burocracias guber-
namentales deseosas de mantener
buenas relaciones con sus aliados. .

La potencia dominante que crea
normas en determinadas areas no
necesariamente detentara el control
sobre otras. dreas de tal forma que
el argumento de la erosion de la he-
gemonia se debilita frente a su ine-
ficacia de diferenciar entre areas de
cuestiones e ignora la interrelacion
de cuestiones que plantean los nue-
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vos actores de las relaciones inter-
nacionales, tendientes a introducir
nuevas ambigiliedades en los calcu-
los de poder.

Por su parte. la explicacién de la
estructura global afirma que la ex-
plicacion acerca de cual Estado pre-
domina en una cuestién y cuél en
otra se disipara en los casos impor-
tantes mediante las "vinculaciones”
que efectuaran los Estados podero-
sos con el "uso o la amenaza del
uso de la fuerza" y supone que cada
vez que un asunto surja como ame-
naza a la seguridad militar, los Esta-
dos mas poderosos, en conjunto,
seran capaces de controlarla. La
practica traduce que estos supues-
tos no siempre son reales porque
los recursos de poder no pueden ser
transferidos, asi como en el modelo
de la estructura global las capacida-
des militares no son eficaces en las
cuestiones econdmicas y éstas no
son importantes en otras areas.

Las diferentes areas de cuestio-
nes tienen también estructuras poli-
ticas distintas y aunque los Estados
aspiren a crear vinculos entre las
cuestiones, esto no siempre seria
efectivo porque la premisa del es-
tructuralismo de cuestiones supone
que los recursos de poder en una
area determinada pierden parte o
toda su eficacia cuando se trasladan
a otra, por tanto no puede preverse

una congruencia de poder a través
de las diferentes areas problemati-
cas. En cambio, dentro de cada
area el estructuralismo de cuestio-
nes si puede generar predicciones
sobre asuntos particulares, lo que
supone que el analista debe apelar a
la mayor cantidad posible de infor-
macidn, lo que permitira discrimi-
nar lo menos importante de lo que
realmente si les, de manera que se
aprecien las cuestiones cruciales.

Se debe también tener en cuenta
que las opciones politicas interna-
cionales se encuentran limitadas
por el régimen. El pais que apele a
un determinado régimen debe saber
las ventajas o desventajas que con-
lleva: Cuando un régimen es cues-
tionado o cambiado unilateralmen-
te, los principios:que canalizaban la
interdependencia de sensibilidad
dejan de otorgar beneficios de po-
der a los actores que anteriormente
se beneficiaban con esas normas.

El estructuralismo de cuestiones
permite prever, frente a una incon-
gruencia en una area conflictiva en-
tre.la distribucidén de poder en la es-
tructura subyacente y su distribu-
cion en el uso corriente. el arribo de
tensiones qué pugnaran por el cam-
bio del régimen.determinado. Las
vinculaciones también pueden ser
generadas desde los paises mas dé-
biles y ello es asumido como una
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anomalia que ningin modelo es-
tructural logra explicar adecuada-
mente, lo que significa que las teo-
rias estructurales internacionales
Unicamente proporcionan una ex-
plicacion parcial.

Lo importante es sefalar que,
adicionalmente, se puede definir
otro tipo de estructura en la que no
siempre los gobiernos estén vincu-
lados a través de relaciones forma-
les (Cancillerias) sino- también;.a
‘través de mecanismos:gubernamen-
tales y transgubernamentales en di-
ferentes niveles: a este modelo se lo
denomina de la organizacién inter-
nacional que es otro tipo de estruc-
tura politica mundial.

Una organizacién internacional
opera con normas e instituciones e
inclusive sin instituciones formales
especificas (relaciones bilaterales) y
cuenta, por:lo general, con-un con-
junto de normas, redes, etc. (las
que una vez establecidas no seran
faciles de erradicar o reformular
drasticamente), que al ser cuestio-
nadas permiten dar cuenta de las
fallas de los modelos estructurales y
explican el por qué se suscita un
cambio de régimen.

En todo caso-el modelo de orga-
nizacion internacional solo puede
-aplicarse bajo condiciones de inter-
dependencia.compleja e incluso en
ese caso sus predicciones, por ac-

ciones gubernamentales tendientes
a ejercer subyacente para cambiar
los regimenes, podrian no ser vali-
das. Esto supone que el modelo de
organizacidn internacional se cum-
ple sobre la base de relaciones esta-
bles que no sean alteradas por cam-
bios de politica o frente a objetivos
de ventajas impulsados por paises
que ejercen poder de interdepen-
dencia, en la que ni los modernistas
ni los analistas tradicionales dispo-
nen de una adecuada estructura pa-
ra la comprension de la politica de
la interdependencia global.

4.- Conclusiones

Aunque es dificil exponer una
teoria (s) de las relaciones interna-
cionales que pueda ser aplicada ho-
mogéneamente sobre los paises de
América Latina, regién integrada
por paises que no tienen un grado
de desarrollo homogéneo y en la
que, ademas, hay que tener en
cuenta, por un lado, que Estados
Unidos sigue siendo el primer actor
externo en América Latina, tanto
en términos econémicos como poli-
ticos, y que por el momento ningu-
na otra potencia estd en condicio-
nes de disputarle ese papel. no obs-
tante que en las dltimas décadas la
primacia de los EUA tiende a redu-
cirse como parte de un proceso que
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apunta hacia una mayor autonomia
latinoamericana en su vinculacion
con el sistema internacional y por
otro, que los casos nacionales pre-
sentan variaciones de gran impor-
tancia frente al peso que asume
EUA en sus politicas exteriores. A
esto se suma el hecho de que tanto
los estudios internacionales como
las agendas de investigacion de los
internacionalistas de la region cons-
tituyen un campo académico relati-
vamente nuevo-en América Latina y
que es reciente el hecho de abordar
el tema teniendo mas presente la
fragmentacién econémica de la re-
gion, lo que neutraliza una tenden-
cia de analisis regional. Asimismo,
es evidente que hay un creciente ex-
cepticismo sobre si los regimenes
democriticos y las economias de
mercado seran capaces de satisfa-
cer las-demandas de los ciudadanos
latinoamericanos'? teniendo en
cuenta que ambos estan ain en tela
de juicio por la mayoria de sus ha-
bitantes. »

En todo caso, es posible adver-
tir que uno de los factores de cam-
bio en las politicas latinoamerica-
nas hacia EUA es la basqueda de

una mayor autonomia a través de,
al parecer, dos alternativas: una re-
definicién de la relacion bilateral
que permita una mayor efectiviza-
cién de los intereses del pais lati-
noamericano y que al mismo tiem-
po evite un conflicto frontal con los
EUA 'y la diversificaciéon de los vin-
culos externos?°, lo que reduciria
sus niveles de: vulnerabilidad. No
obstante, parece claro que las posi-
bilidades: de una mayor autonomia
de los paises de América Latina es-
ta fuertemente vinculada a la actual
crisis de la deuda externa y casi to-
dos los estudios coinciden en afir-
mar que esta crisis ha puesto a los
paises en el limite de sus posibilida-
des y de su capacidad de negocia-
cién. Por el momento, solo la supe-
racion de esta crisis, entendida en
términos favorables alos intereses
de los paises latinoamericanos; per-
mitir4 avanzar en el objetivo de lo-
grar una mayor autonomia.

2.- La fragmentacién econoémi-
ca, los diversos grados de desarro-
llo de los paises-que integran Amé-

rica Latina, las diferentes agendas

frente a un actor dominante como

son los EUA .en la regi6n, estan

19} Oppenheimer, Andrés ""El futuro de la region latinoamericana” comentario sobre el Informe
“Las Américas del fin del Milenio” realizado por el centro de Estudios Hemisféricos de

Washington, El Comercio, 3-1-2000

20) Klaveren, Van Alberto, "Las relaciones de los paises latinoamericanos con Estados Unidos: un
ejercicio comparativo " En cotinuidad y cambio en las relaciones América Latina Estados Unidos”
Grupo Editor latinoamericano. Buenos Aires. 1987. pp 322-353.
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transformando la idea de analizarla
“globalmente. Ello implica impor-
tantes cambios que no pasan inad-
vertidos para los observadores de la
politica mundial. Es evidente que
"las poderosas tendencias que han
forjado los destinos del hemisferio
en los Gltimos doce afios ... mues-
tran signos de decaimiento”. El pa-
norama es heterogéneo: Venezuela
y. Pert.presentan el resurgimiento y
acumulacion de poderes por. parte
de caudillos, significaria esto un re-
torno al Estado patrimonialista?.
La crisis mexicana de 1995 y la
asiatica produjeron una:fuga de ca-
pitales sin precedentes que afect6 a
practicamente a todos los paises: la-
tinoamericanos. Brasil y México se
estan recuperando de los altimo co-
lapsos financieros lo que, para los
inversionistas, significa que Améri-
ca Latina no es un conjunto de pai-
ses homogéneos. Los paises andi-
nos enfrentan un panorama som-
brio.-Ecuador seguira -énfrentando
un: progresivo.-debilitamiento del
Estado: Ello: obliga a pensar-en la
necesidad de fortalecer la capaci-
dad negociadora de nacionales que
propugnan alternativas para impul-
sar el desarrollo, en todos los 6rde-
nes posibles, de los paises latinoa-
mericanos y particularmente de los
mas débiles porque son los mas vul-
nerables; es imperativo buscar es-

trategias que establezcan mayores
margenes de operatividad y reduz-
can los niveles de vulnerabilidad.
Ello implica apelar inclusive a regi-
menes internacionales cognosciti-
vos porque les permite negociar en
temas de las agendas internaciona-
les en los cuales o bien tienen ven-
tajas comparativas o un poder de
negociacion determinado que neu-
traliza su condicion de paises mas
débiles. ‘

3.- En.términos generales, un
régimen liberal prioriza lo econd-
mico, el .régimen realista el poder
de los Estados. En consecuencia,
los mas débiles pueden entonces di-
sefiar sus politicas exteriores te-
niendo como referente el régimen
cognoscitivo, por las ventajas que
ofrece para estos paises.

.-En este contexto, es importante
enfatizar en la necesidad de intensi-
ficar la participacion de los paises
mas débiles-en organizaciones .in-
ternacionales donde el grado de de-
sarrollo no es un obstaculo, es decir
definir una funcionalidad positiva
en base de esa realidad y ese es el
desafio que,un pais como Ecuador
tiene que intensificar. :

4 .- Después de dar una amplia
referencia a los planteamientos de
Keohane y Nye sobre ¢l poder y la
interdependencia, se considera que
para el caso ecuatoriano conven-
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dria mas la aplicacién de los ele-
mentos expuestos en los procesos
politicos bajo las condiciones de la
interdependencia compleja, porque
en cuanto a metas de los actores,
Ecuador no tiene como prioridad
su seguridad militar, la politica gu-
bernamental podria ser priorizada
por areas de interés, naturalmente
teniendo en cuenta su posicién de
pais de menor desarrollo y evitan-
do. lo mas posible. condiciona-
mientos externos: los actores trans-
nacionales pueden perseguir sus
propias metas siempre y cuando
ello no reduzca la soberania del
pais. Ecuador puede incrementar
su capacidad negociadora en los fo-
ros internacionales donde el poder
del voto si puede ser ejercido al
margen del grado de desarrollo.
Naturalmente que en el disefio de la
Agenda responderd a sus intereses
nacionales de desarrollo interno y
externo y tendra en cuenta los nue-
vos campos de las relaciones inter-
nacionales que requieran de forma-
cion técnica o atencidn prioritaria
por su contenido. lo importante es
disenar las alternativas posibles de
manera que se reduzcan los niveles
de vulnerabilidad y aunque se prevé
que la vinculacién de cuestiones
por parte de los Estados mas débi-
les a través de los organismos inter-
nacionales erosionaréa la jerarquia

internacional. Ecuador podria con-
certar con otros paises politicas de
cooperacion que permitan neutrali-
zar esa erosion de manera que sc
incremente la capacidad de ncgo-
ciacion tendiente a favorecer posi-
ciones en bencficio de las causas
propugnadas por los paises débiles
cuyos problemas generalmente les
son comunes (asistencia para ¢l de-
sarrollo. demanda de tecnologia.
defensa de los recursos naturales.
menor cargas por cl servicio de la
deuda. etc.) y nuevamente cse ¢s su
desalio de cara al futuro.

5.-Hay que ir hacia ¢l camino de
superar concepcioncs tradicionalis-
tas en ¢l manejo de las rclaciones n-
ternacionales porque si bien no sc
puede negar cl .papel protagonista
de los Estados en la Relaciones In-
ternacionales. es :neccsario tener
presente que en la practica éstas
tienden a quitar ciertas funciones o
temas de interés a los Estados. por
lo que estos Gltimos tratan de incre-
mentar su control o expandirio a
nuevos horizontes. Asi. al buscar
ampliar su control sobre areas nue-
vas manejadas por actores transna-
cionales, pueden usar ¢l recurso de
los organismos intergubernamenta-
les como una opcién importante pa-
ra viabilizar esos temas y disminuir
la influencia de los otros actores
transnacionales (arcas que buscan
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ser controladas por los organismos
intergubernamentales son: los océa-
nos, el espacio y la internacionaliza-
ci6n del comercio y la produccién).
Esto supone que empieza a surgir
un nuevo paradigma de politica
mundial que responde a: toda inte-
raccién politica entre actores im-
portantes.del Sistema Internacional,
en el que cualquier actor importan-
te es aquel individuo u organizacién
que controla recursos sustanciales y
que participan en relaciones de ca-
récter politico con otros actores a
través de las fronteras.

Es evidente que esa nueva poli-
tica Incorpora a los nuevos actores
que interactiian con los Estados en
el Sistema Internacional y que a
primera vista mantienen indepen-
dencia de estos. Supera también la
visién tradicional respecto de los
factores explicativos de las Relacio-
nes Internacionales limitados a es-
tablecer que los.Estados y sus inte-
racciones se encuentran influencia-
dos por su medio ambiente (geo-
grafia, naturaleza de las politicas
domésticas de-cada Estado y por los
avances de la Ciencia y la Tecnolo-
gia). Anade la idea de otras fuerzas
importantes como las relaciones in-
tersociales de caracter politico que
escapan al control de los Estados.
Una politica bien diseniada aprove-
charia el aporte que ofrezcan las re-

laciones transnacionales que bene-
fician a los Estados y permitiria
aprovechar tecnologias mas moder-
nas y redes de conexiones interna-
cionales. En la practica, en la mayo-
ria de los casos-cada Estado tendra
costos y beneficios en sus relacio-
nes transnacionales o con actores
transnacionales, lo importante es
no temer esa nueva realidad sino
enfrentarla con posiciones defini-
das que busquen el beneficio del

pais. @
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