Relaciones internacionales y-diplomacia

El Ecuador y el Pera:

- _la-paz definitivay-la.

-+ a-firma del Acuerdo Global,

sFinal 'y Definitivo entre
H_.4'Ecuador y-el: Pera el 26 de
octubre dé 1998, dio-por terminado
el-diferéndo froiiterizo que habia
-enfrentado a-ambas:naciones por
mas de 150 afios y-sentd las bases
para una etapa-de-mucho entendi-
miento y colaboracion, en diferen-

i

tes areas-del desarrollo'y -para‘la

-construccién:de-la paz entre:los dos
‘paises.“Es por-ello.que, al:alcanzar
..una' paz- definitiva,-ésta tenia. que

manifestarse en hechos'concretos
que beneficien a las personas.que

‘habitan en :la - regién fronteriza 'y

que permanecieron al margen del
desarrollo econémico y social, co-

*) E'r{\liéjaaor
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el valor y significado que‘tienenlo
grar una paz mediante negomamo-

nes directas, y con gran compren-3

sién y madurez de€ sus pueblos, en’
un Continente donde va desapare-
ciendo los conflictos entre naciones
vecinas, constituyéndose nuestra
América Latina en la region mas
pacifica del orbe.

El "Acuerdo Amplig P ruano-
Ecuatonano de lntegracmn Fronte-'k

tras relaciones bllaterales cohiun
cambio de actitud de sus poblado-
res y con una vision clara para el
-préximo- milenio: Es un. caso:Gnico
:que-registra lashistoria,-que;dos-pai-
ses-logren una-paz-definitiva luego

’

de; muchisimos-anos:de. conflicto,

-que:alimenté la:desconfianza,y: sus
-diferencias, para dar un’paso: firme
-ala:paz-y-al desarrollo y-para: apro-
vechar las ventajas. que ofrece la in-
tegracién a fin de:resolver conjun-
tamente los graves problemas eco-

némicos y sociales que afectdn a la

paz - de laApaz al desarrollo Hemos
tomado el reto ya no para set estra-

sion territorial similar a la de cual-
quier pais medianamente grande.
Eniél caso ecuatoriano el espacio a
integrarse comprende 68 Cantones
ubicados en 8 provincias: El Oro,
Loja, Zamora, Morona, Orellana,
Pastaza, Sucumbios y Napo y, en el
égéruano, 129 Distritos en los De-

vipartamentos de Amazonas, Caja-
marca, Loreto, Piura y Tumbes; con

poblacién de 4.5 millones de

‘ haﬁltantes (1.6 millones en el lado

epuatonano y 2.9 millones en el la-
do peruano).

Este Acuerdo Amplio de Inte-
gracidn permitira el libre transito
de personas;: vehiculos, embarca-
ciones, acronaves y habilitara;
nuevos pasos: fr_on,terizos, como,_co-

.rresponde-a.paises que tienen mu-

+chas cosas:en-comun y, sobre todo,
un deseo reprimido de vivir.en jpaz
y-con la’ plena confianza-porque
han.desaparecido.el fantasma de la
-guerra. - BRI o --
El diferendo fronterlzo repre-
sentd una fuente de constantes ten-
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siones.y conflictos que: alcanzaron
su méxima expresion‘en los enfren-
tamientos-bélicos de 1941, 1981 y
1995. Los costos 'del diferendo no
solo: estuvieron :dados ‘por la pérdi-
da de vidas:humanas y severos:im-
-pactos-en las:economias de los:dos
paises; sino que incluyeron la pos-
tergacion.del desarrollo de las re-
giones- fronterizas que se ‘vieron
-afectadas -durante: décadas por la
falta:de integracion social y econé-
mica entre los habitantes de dicha
zona geografica. = - .

Asi como la situacién de con-
flicto afectd gravemente el desarro-
llo de la‘region:fronteriza; limitd
también la inversién produttiva y:la
generacién de fuentes de empleo,
acentud el aislamiento” porrazones
de seguridad ya'quese consideraba
inconveniente. la. construccion de
carreteras y-el-desarrollo de la in-
fraestructura basica!:La4nversion
publica-ha'sido igaalmente insufi-
ciente y desigual. El comercio reci-
proco~.ecuétbriano-peruéfno selo ha
tratado como "céontrabando” some-
tido-a caprichesos controles y res-
tricciones; -donde: ha campeado el
abuso:y-la coima;lo que, obviamen-
‘te; limitd-la produccion y la‘inver-
sion. En gran parte se ha'manteni-
do el aislamiento y la‘escasa vincu-
lacién cori‘él resto de:nuestras eco-
nomias nacionales.

La pobreza'y el aislamiento, la
depredacidn que obligaba a los co-
lonos a desbrozar laselva y' el cam-
po como condicion:para adquirir ti-
tulos de propiedad, llevé a la des-
truccién indiscriminada de los.bos-
ques naturales y a la deforestacién
de‘muchas-areas, se acentia el de-
terioro de los suelos y:la baja pro-
ductividad -en los:cultivos: que, en
su:mayor parte, se realizan con téc-
nicas inadecuadas de bajo rendi-
miento y de poco cuidado de la tie-
rra. A todo ello se’han unido las di-
ficilesicondiciones. ecolégicas pro-
vocadas por: los desastres naturales,
escasez de-agua y de obras de riego
y con una orografia:extremadamen-
te accidentada. - o

A partir'del reconocimiento de
la:necesidad primordial de impul-
sar las areas frontérizas, Ecuador'y
Pert acordaron el:Acuerdo Amplio
que establece’€l:marco para-ejecu-

-tar. un: programa-de.inversiones pu-

blicas ‘de -desarrollo:productivo y

-social en esta regién, asi como para

promover:la inversién:privada. La
Estrategia para‘ejecutar este-Acuer-
do:se. denomina ‘Rlan:Binacional. de
Desarrollo de la‘Regién Fronteriza
y tiene como objetivo integrar eco-
némicamente a-la:region,.acelerar

su desarrollo y superar su situacién

de retraso con-relacién: al resto de
territorios del Ecuador y del Pera
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€n ‘un -marco..de preservacion del
medio ambiente. -

. .Ambos. paises: acordaron crear

el,F,ondo Binacional parala.Paz y el
Desarrollo como.mecanismo finan-
ciero para: atender:los requerimien-
tos.de ejecucion del Acuerdo:
.5, Y quienes son losigestores:para
transformar esta-paz-en desarrollo
2: los. Presidentes de-ambos paises,
sus Ministros:de Relaciones Exte-
riores que, una:.vez culminada la
demarcacién;de:la frontera el 13-de
-mayo de-1999;:deciden tomar, bajo
‘su-responsabilidad-y: como. politica
de:sus-Estados;.ila. ejecucion del
‘Plan Binacional:de Desarrollo de.la
Regién.Fronteriza, y se constxtuye
el Plan, en la sombra.de: laPaz.., .

Despues dela entrada en vigen-
cia'de’los Acuerdos:de:Paz, .los:Jefes
de Estado del: Perit y del-Ecuador,

-se_han enconttado-en.dos .ocasio-
nes, -no.para.cumplir:convenciona-
les actos protocolarios sino que han
transformado-, $us:.encuentros;ien
‘reuniones de .trabajo en la: misma
frontera;:paraisupervisar las-obras
que.se construyen-en-la region: es-
.cuelas; hospitalés;: .caminos,:refo-
‘restacion, dotacion' de agiia, obras
-de alcantarillado; etc.. T
Lamentablemente las: necesida-
-des.son multiples-en. pueblos que
‘hanisido-marginados,. y ‘noitodas
podran ser atendidas simultanea-

mente débido a-la carencia derre-
cursos. econdmicos. La solidaridad
internacional frente a dos.pueblos
que tomaron la:decision de vivir.en

‘paz, no cubre las expectativas anhe-

ladas, sin-avisorar, por el momento,
una-cooperacion:efectiva que-bene-
ficie a la poblacién que habitazen:la
frontera de:los dos paises;; pueblos
que, en-buena hora, estan convenci-
dos de que este proceso novedoso
que combina la paz con el desarro-
llo y la integracién. se basa esen-
cialmente en su propio trabajo.y-es-

fuerzo. -+ -

Ihétéﬁiéionélizaéibn deli
Acuerdo .. - R

l) La Comnsnon de Vecmdad

.. Es.-una instancia politica- del
Acueérdo, constituida por la- Comi-
sién Nacional:Pefuana y la. Comi-
.sibn:Nacional Ecuatoriana;;presidi-
da-por-los.Ministros de Relaciones
Exteriores y compuestas por repre-

.sentantes-del:sector, pablico y-priva-

do: La Comisién de Vecindad se.en-
carga de-impulsar, apoyar:y, coordi-
nar:los-programas, proyectos y-acti-
vidades:que generen acercamiernto
.y:comunidad de iintereses;entre el
Perty el Ecuador. . ol ndd

La Comisién de Vecmdad.,a su
vez, hay establecido varios;comités
técnicos: de Régimen Fronterizo, de
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Facilitacién del Comercio, de Edu-
cacidn, de Salud y de Pesqueria; en
general. la Comisién establece las
orientaciones y politicas para la coo-
peracion bilateral, para la aplicacién
del regxmen frontenzo y para la bue-
na marcha ‘del Plan Bmacxonal de

,Es la maxlma instancia Binacio-
nal a nivel ejecutivo, se encarga de
aprobar los programas operativos
anuales del Programa ?A?, evalta
st nivel‘de ejecucion; coordina‘a ni-
vel binacional 'sus programas y. pro-
yectos; asicomio coordina.y evalda
la disponibilidad de recursos finan-
cieros. La Presidencia‘del Directo-
rio rotara anualmente entre el Di-
rector peruano-y el ecuatoriano. Los
capitulos nacionales de este Direc-
torio son ‘responsablesten el: ambito
de cada-pais de aprobar:los progra-
mas: opérativos -anuales ‘de los: pro-
gramas-?B? y ?C?,:dirigir la-coordi-
nacién multiséctoriali de.los-proyec-
tos conteriidos en dicho ‘programas
‘y de‘los componentes nacionales del
Programa "A", evaluar su nivel de
ejecucion’'y coordinar las disponibi-
‘lidades de recursos financieros. Ca-
da‘capitulo nacional est conforma-
-do-por cuatro ‘Directores; uno re-
presenta al sector pablico, otro al

sector privado, un tercero a la re-
gion fronteriza y el cuarto es el Di-
rector Ejecutivo de cada pais. El Di-
rectorio E]ecutwo de cada pais. El
Directorio E]e(cut,lvo Bmacnonal se
instal6 el 12 de agosto ultimo y se

- ha reunido.en varias ocasiones.

3) Comlte Coordinad Bmacxonal
Esta mtegrado res perso-
.-los Directores’ Ejec ilvos de
_pltulos Nacionalés y ¢l Secre-

nal. ‘Su. funcion es apoyar al Direc-
torio Ejecutivo Binacional en el
cumplimiento-.deisu. misién. El Co-
mité Binacional actiia-en forma per-
manente y, de acuerdo con las nece-
sidadés’ de cada pais, ‘contara con
una planta‘minima de personal cali-
ficado para un mejor desempefio de
sus funciones. - .

4) El Comité. Asesor Internacional

del Plan Binacional:-.

Con el'propésito-de reforzar la
participac¢ion de la.comunidad in-
ternacional y:para hacer un segui-
miento del. Plan Binacional. este
Comité esta integrado por. los .re-
presentantes de:los:paises y:de los
organismos cooperantes.

5) El .Fondo ‘Binacional para la
Paz-y el Desarrollo:
Se cred en virtud del Acuerdo
Amplio, y tiene como objetivo la
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captacion:de:recursos no:reen
sables:de la:comunidad internacio-
naly de'los.aportes queefectien los
Gobiernos delEcuador y-del:Perg,
los mismos-qué han acordado, con-
tribuir:con:un-capital:inicial-de 5
millones de doélares cada uno, para
‘proporcionar financiamiento a de-
terminados:praoyectos:y.actividades
incluidas:en:el Plan Binacional de
Desarrollo de la Region:Fronteriza;
buscar:de los:organismos-interna-
‘cionaleselapoyo:financiero: y-la
asistencia’técnica-externa; aprueba
el plan de:inversiones: y los. conve-
nios de ejecucién con.las-entidades
beneficiarias que operan con recur-
“$os 'no reembolsables;: supervisa:y
evalda los proyectosibajo:su:admi-

nistracion..- .. 7 i
El FondofBinacional para’la-Paz

e
N : e

y el.Desarrollo.establece que los;re-
cursos:no reembolsables deben des-
tinarse: a; financiar pequefos y-me-
dianos proyectos de infraestructura
social'y.productiva. R

- De acuerdo. a lo dispuesto.en.el
Anexo; 6:del Acuerdo, el Fondo sus-
cribié con la CAF un contratoéde
Tesoreria.quedando facultada para
recibir, -invertir y desembolsar sus
recursos. Igualmente, celebr6.con
la:CAF, un contrato de Prestacién
de Servicios: de -Auditoria:Financie-

-ra,-Superyisién'y Evaluacién. ; .

» -Los gobiernos de los dos: paises
acordaron -designar al ciudadano
aleman tHermann Gebauer, como
Secretario.Ejecutivo a fin de.que el
manejo_de-los recursos no reembol-
sables, ,se lo haga conla.mayor

“transparencia y confiabilidad:,. ..

-2086
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Plan Binacional de Desarrolio
de fa Re ion’ Frontenza

El Acuerdo de Integracion fue
concebido bajo el criterio de impul-
sar el desarrollo integral y sustenta-
ble-de la régién. Esta destinado a
brindar una importante contribu-
¢ién ‘a este proposito, pero no pue-
de lograr por si misio tal objetivo
como tampoco puede abarcar las
multiples oportunidadés que la
nueva relacion va a ofrecer a los or-
ganismos locales y a’la inversién
privada. -

'La dotacion dela infraestructu-
ray de'los Servicios basicos; la’ ge-
neracién ‘de ‘fuentes de empleo, la
aplicaciéon del nuevo‘régimen de
frontera y de comercio, €stan orien-
tados a lograr un mejoramiento
sustancial de las condicionés de vi-
da de las poblaciones, asi'como un
incremento notablede la produc-
cibnydela nqueza ‘de’ la zona fron-
teriza de 105 dos paises.:

Con este enfoque también se
proimdciona un’'marco apropiado y
atractivo para la inversion privada
y'cbnduciré’a potenciar los' esfaer-
zos locales y vecinalesen’la region
frontetiza. ¢omo fruto” de la vitali-
dad“de'la sociedad civil, de la visién
y eficacia de los gobiernos naciona-
les y locales. y como resultado de

‘las oportunidades que surjan del

propio proceso, en el entendido de
que el Plan propuesto por los dos
gobiernos no es algo sacrosanto, ri-
gido 6 inalterable, sino'que es ptro-
ducto de la participacion ciudadana
organizada‘a través de*los gobier-
nos seccionales, de‘organismos re-
gionales de desarrollo, de:los Minis-
terios respectivos, cuyas priorida-
des hanisido detefminadas por ellos
mismos y sujeta a la distribucién de
sus recursos a una equidad regional
basada principalmente en el por-
centaje de-la poblacion'y en sus ne-
cesidades bésica. Cabe puntualizar
que, €l'mayor:porcentaje de estos
proyectos--en el ‘caso ‘ecuatoriano-,
cotresponde-a obras-de saneamien-
to ambiental, agua potable, alcanta-
rillado sanitario y tratamiento de
desechos sélidos. EREI
-Con estas orientaciones basicas
se configuré el Plan Binacional de
Desarrollo de la Region Fronteriza,
cuya ejecucion, en10 afos, deman-
dara para el periodo 2000-- 2009,
una inversién que se ha calculado
en los' US$3.000 millones; que im-
plicard un gran esfuetzo del Ecua-
dor y del Peri-(cada pais aproxima-
damenté'US$1:500 millones) y se
tiene esperanza en‘un‘decidido apo-
yo de |a comuhidad- internacional.

‘Se prevé la ejecucion de 325 obras

hasta el 2009. -
El Plan Binacional comprende
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cuatro:programas. que_ se comple-

mentan entre.si-para: lograr un de-

sarrollo integral y. coherente,de la
reglonr frontenza
1) El Programa
- Binacionales. - .
s Proyecto Puyango-Tumbes el
BlD contratd una- consultona»que
disefi6. Jos términos.de referenc1a
del- estudlo de viabilidad-.del. Pro-
yecto, de:Riego-Puayango-Tumbes,
al que-aspiran:las- poblaciones fron-
terizas desde:hace 1 muchas decadas
y que:se:han con_stgtu;dqen gnﬂslvm~
bolo,de la integracion.. Su finalidad
es-eliaprovechamiento .de los rios
Puyango en: el.Ecuador y Tumbes
en el Peri;-para-irrigacin y.genera-
cién devenergia';_‘ o
Ejes viales S e e
+Se-cuenta con:datos; sobre la in-
version-que:demandara la ‘construc-
cion de los cinco ejes; viales.y sus
respectivos. puentes internacionales
.que uniran:a los. dos paises. Al res-
pecto, se podria argumentar que la
construccion:de las:carreteras hu-
biese sido suficiente. para lograr. el
objetivo de la integracion y el desa-
.rrollo-de 'las regiones- fronterizas;
sin, embargo, :cabria ‘preguntar.de
qué servirian estos 5 ejes .ales sino
‘se :construyen:y. mejoran, en cada
pais los caminos rurales de;acceso a
-los mismos,. para que los: pueblos

fronterizos puedan sacar sus pro-
ductos a.los.mercados, productos,
que, a su vez, no se podrian cose-
char.al no. contar con el agua:para
el riego ni con el servicio de energia
eléctrica. :

Consecuentemente esta mfraes-
tructura productiva es necesaria
para complementar el Programa
"A"'y los dos.paises conﬁguran los
Programas "B".y."C", que, en, bue~
na parte, estan- lgstos para su.ejecu-
cién, ya que disponen de los estu-
dios .necesarios, de los mecamsmos
y de las entidades e]ecutoras .

_Enel programa "A" lo‘sy!estudios
de los ejes:viales cuentan con »ﬁhap-
ciamiento y- estdn en proceso de
contratacion,y se espera que estén
concluidos a mediados o fmes del

aiio, 2000. Los dos paises han acor-

dado la\‘ublcacmn y caracterlstlcas

de los cuatro puentes 1ntemac1ona-

les Dos de ellos estan bajo la. cons1-
deracxon favorable del goblerno del
Jap6én (Huaqmllas Aguas Verdes y
Macara-La Tina).

1+ Por otra parte, los programas de
desarrollo .de,.cuencas hldrografl-
cas, reforestacxon evaluacioén de Te-
€ursos naturales y estudlos de rios
navegables han contmuado su

_identificacién y ahora el Plan cuen-
ta.con, el Jrespaldo de anahsls tecm-

Ccos: mdmduales .
Estamos conscientes de que los
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estudios- son necesarios para.elabo-
rar los respectivos planes de manejo
de las cuencas binacionales y para el
desarrollo ‘humano;. pnncnpalmente
.de la.poblacion rural y de.las comu-
mdades 1nd1genas sin embargo de-
‘ben estar orientados a un rapido. de-
, sarrollo de proyectos_esp,egfjcqs.

2) Programas.nacionales de desa-
rrollo productivo, (B).y progra-
mas nacionales_de desarrollo
social y medio amblente (C)
Buena parte de los proyectos

identificados en los Programas. (B)

y (C) estan listos para su ejecucion,

..ya que se dispone de los estudios

‘necesarios y de los,organismos y en- -

tidades ejecutoras. Entre los secto-
res del: Programa (B) de. desarrollo

; productlvo estan los caminos rura-

les, generacion de electrlcldad rie-
go. mientras que en los del Progra-
ma (C) desiacamos los proyectos
de salud, educacxon ,agua. potable

‘medio amblent , reforestac10n y de-

sarrollo mtegral de comumdades
natlvas Para los programas (B)

,’(C) tamblen se. ha prev1sto la, posn-

blhdad de contar con algunos fon-
dos ”concursables" provementes
de donac:lones de la comumdad in-
temac1onal para apoyar a orgamza—
ciones de productores a orgamza-

.ciones. vecmales a mumclplos ya
~parroqu1as en. pequenos proyeclos

comumtarlos (

La partncipacnon de las comum-
dades frontenzas ham SldO el ele-
mento central para identificar los
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proyectos de los Programas Nacio-
nales, de modo que tiendan a satis-
facer las necesidades pnoma i
sentldas por los pueblos y

bilidad del: proyecto se espera que
la comunidad cubra el costo de
mantenimiento de los distintos ser-

vicios sociales y productivos me-
dnante la ﬁ]acwn de tasas por los

"3) Programa “de Pl‘Ol‘l’lOClOﬂ ala
mversnon prlvada "

'elPlan ha contemplado un progra—
\ma espemﬁco para su pamclpacmn

tiivs

bmac:ona-
"les 3) expl ramon y explotacmn
mmera '4) interconexion ‘dé’ feleco-

municaciones; 5) pesca, cuenta ya
con un convenio para impulsar la
i sién artesanal e industrial y; 6)
vicios, financierds.

n: modalldad importante para
a inversioén privada seréan las con-

, ,cesmnes a los empresarios privados

n. grandes oportunidades para la
conflguracwn de empresas binacio-
nal ara.construccion, manteni-
miento y mane]o de obras: de in-
fraesti'uctura G

Finariciahﬁento del Plan

La fuentes de financiamiento
previstas para la ejecucion del Plan
son los aportes de los gobierrios na-
cionales; de1as'entidades Sectiona-
les, donaciones internacionales,
codpéracion técnica no reembolsa-

‘blé, crédités externos, especialmé’n—
te'del BID, ‘'de la CAF y del Banco

Mundial, créditos a largo plazo de
paises ‘amigos-y-de otras entidades
fmancxeras, esquemas de conver-

“sion-de deuda qué-generen récursos
"'destmados a'la integracion ¥ al de-
'sarrollo ‘de’la*frontera e inversién

prlvada dlrecta ' i

ey -

“Concliisiones"

“1.%Transcurrido un afio desde la

‘firma de la:paz se han registrado

1mportantes avances en el proceso,
queé’ mcluye, en ¢l caso del Plan Bi-
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nacional, la’ d“' inicion de: los ro- B

ciény la detérminacion-de la prioti-

dad de los programas de desa?rollo
productivo y social, asi como la or-
ganizacién del Grupo-
de Apoyo al Fortalecimiento de la
Paz, prevista su realizacion para el
24 y 25 de enero préximo, en Paris,
en el cual se daran a conocer las
prioridades. de cooperacién en be-

72 La mégmtud mult1p11c1dad y;,
complejldad de tareas plantea Uun
con]unto de desaflos _que si blen'

son enfrentados con decisién por

de recursos para financiar sus dis-
tintos componentes.

;+  3.-.La provisién de la. infraes-
tructura y de los servicios bésicos,

- la generacién de fuentes de empleo,
la aplicacion del nuevo régimen de
frontera y de comercio, puede lo-
grar un mejoramiento sustancial de

onsultivo

los pueblos de ambas nacmnes, no.

- las, condiciones;de vida de las po-

* . blaciones; asi ¢
.dé la produccién y-de‘la riqueza en
la regién fronteriza:

omo el incremento

'4.- El Convenio de Transito de
Personas; Vehiculos y Embarcacio-

“nes; el Plan Binacional de Integra-

cion Fronteriza y Desarrollo; el

‘Convenio de Aceleracién de la Li-

beracién del Comercio; y las insti-
tuciones al servicio de la integra-
cién, plahte‘an*respuéstas eficaces a
los principales problemas de la re-

“ glon para promover su desarrollo;

. 5.- Las zonas a mtegrarse de‘los
dos paises presentan tina 1mportan-

te complementac1o “‘que prop1 ara

constituye un compromiso de am-
_ bos paises con los pueblos fronten-.
z0s que debe cumpllrse con el ma-
yor esfuerzo posnble a pesar ‘de las
crisis que se presenten como un es-
tlmu]o y un desafio. que estan por
encima de mezquinos intereses.
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