) Temes intermecions'as

Los Grupes de ieres
Y suU acclon en los niveles
de gobierno del proceso
de toma de decisiones

ae la Union Europes

[erise] [alo Coove’

Introdiccon

La importancia de los grupos de
interés' como actores de la reglidad
europea es innegeble. Estos grupos
juegan un papel preponderante en
aquella debido a sus propias capa-
cidades y gracies a la expansion de
las esferas de gobierno en la Unidn

Europea. En este sentido hen en-
contrado diversos organismos so-
bre los que ejercen sus influencias.
El papel de la Comisién Europea no
es Gnicamente burocrético, se han
creado lazos interesantes con los
grupos que buscan metas especifi-
cas, con el objetivo de alcanzarlas.
Idéntica opinién merecen el Conse-

(°) Segundo Secretario del Szwvicio Exterior Ecuatoriano.

1) Estos grupos son organizeciones que representon una gren variedad de intereses, pablicos o pri-
vados, colectivos o sectoriales, como los grupos laboreles, patronales, de consumidores, sociales,
comunitarics, ciudadanocs, medioambientales o de profesionales.
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]0 Europeo ‘el” Parlamentot Euro~
peo, el Comité de los Representan-
tes Permanentés-o él Comiité para
las Regiones. = )
El gobierné y la toma de deci-
siones en.la Unién Europea han si-

do temas de estudio relevantes du-’
rante los Gltimos afios. La Umonf

Europea se-caracteriza por poseer
elementos.no definidos en su totali-

dad, es decir tiene elementos en’
constante evolucién y desarrollo y ™

que, probablemente, seguiran ha-
ciéndolo en el futuro.

"~ El objetivo de este articulo es

probar que los grupos de «interés

han encontrado caminos alternat1-~
vOs para haoer de sus intereses tea: ]

lidades. Se anahzara en primer lu-

gar, ante quién dichos grupos pre-

sentan sus proyectos, en suma, Cua-
les son los organismos que se en-
cargan d_é la toma de decisiones y
de la preparacioén de las politicas
europeas; -;es la Comision Europea

el inico organismo decisor? - ..

. Es comprensible -frente-a una
institucion como- la Europea-: la
existencia de diferentes niveles para
la toma de decisiones, esto implica
que los grupos de interés analjzan

-en cual de ellos deben poner énfa-
sis. Este analisis sera imprescindible

para la obtenci6n de los intereses de.
€sos grupos. Esta sera la segunda;;

preocupacién de éste articulo.”

.- El temtono nacnonal subnacio-.

nal, local, europeo o la llarada va-
- riante regional sera la ultlma moti-

vacién de este artlculo -e§ decir el
‘terrritofio en el que. - los grupos de
interés. tienen la posibilidad de ac-
tuar para consegulr sus’ Ob]etIVOS
+ ..As' i

Umon Europea ye.Goblerno

1.1.:2Qué tipo de gobierno tiene la
Uni6n Europea? ~ s
Al hablar del gobierno, el caso
de la Uni6én Europea ha dado lugar
a una extensa investigacion. Los
_ neofuncionalistas afirman que el
procesoxde mtegracmn de los esta-
. dos eurdpeos se caracteriza por el
Tsalto de’ “lealtades expectativas y
actmdades politicas hacia un nuevo
centro,;cuyas instituciones poseen o
demandan jurisdiccién sobre los
preexistentes estados nacionales.”
(Hass citado por Cram: 1996, 44).
El neofuncionalisma;concibe. a
' la integracién como un proceso ac-
tivo, en:este sentido los grupos de
interés tienen un papel importante
en‘ella, tienen una participacion ac-
tiva. Esto'significa que son podero-
sos. Asimismo, estos grupos no ac-
tian como. parte. de los estados, lo
que:buscan es afectarlos con el fin

~ de conseguir sus fines propios. Es- -

tas caracteristicas coinciden con lo
que los neofuncionalistas llaman
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supranacionalismo. La presencia de
los grupos de interés resulta [6gica
y su participacién dindmica, porque
asi se hace realidad el cambio de
lealtades, expectativas y actividades
politicas antes referidas.

- La dliscusién sobre cuél es el lu-
gar del Estzdo esté relecionada con
este aspecto. Es decir, cuél seré su
posicién en el proceso de toma de
decisiones si se enfrenta a fuertes
contendores, que poseen suficiente
informacion, representantes a todo
nivel y, sobre todo, cuentan con el
dinero suficiente destinado para la
consecucion de sus objetivos. Co-
mo Edger Grande manifiesta: “Nu-
merosos autores han expresado su
preccupacién por que la participa-
cién de grupos de interés en la pre-
paracién de politicas emenace Ia
czpacided zuténoma de los estados
para la tome de decisiones y favo-
rezca el logro de intereses especia-
les a la expensa de bienes phbli-
cos.” (Crande: 19925, 319)

En concordancia con el neofun-
cionalismo, dicho autor previene el
fen6meno contrario, es decir que [a
participacién de los grupos de inge-
rés en los procesos de toma de deci-
siones puede mejorar la calidad de
la actuacion del gobierno. Se hace
mencion a la posibilided de Ia con-
secucién de beneficios pabiicos gre-
cias al concurso de dichos grupos

en la realidad europea (Grande:
1996, 319). Al mismo tiempo debe
estar claro que estos grupos son ac-
tores fundamentales de esa reali-
dad, en fin, esos grupos han venido,
de acuerdo a Mazey y Richardson
“reprogramando”(Mazey y Richard-
son: 1996, 200) sus estrategias. En
verded, parece que no hay posibili-
ded de concebir a los estedos miem-
bros de la Unién sin tomar en cuen-
ta & los grupos de interés. Estos gru-
pos han ganado un puesto en la es-
tructura y nadie puede negar la legi-
timided de su participacion.

Desde otro punto de vista, los
intergubernamentalistes establecie-
ron que los estados son los Gnicos
que retienen el poder, “los gobier-
nos nacionzles preferirian la mini-
mizacién de la incertidumbre y
mantendrian estrecho control sobre
los procesos de decisiones cuando
estén en juego intereses vitales.”
(Cram: 1996, 49) Para los intergu-
bernamentalistas el problema de la
soberanfa es crucial, porque el neo-
funcionalismo no torna en cuentz el
hecho de que los estados no ceden
facilmente su soberania. Es més,
hoy en dia, en la Unidén Europea
existen problemas justamente por
la seguridad y la politica internacio-
nal, esferes en las que la soberania
ostenta un lugar cardinal. Esta co-
rriente afirma que los estados
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mlembros usan su soberama conel

fin:de obtener sus propios intere-
ses. Esto lo logran a través del siste-
ma del cabildeo-y, finalmente, ven

fortalecida su posicion en los foros

€Uropeos.

Sin embargo, la 1dea y reahdad.
del estado supranacional se ha con-

solidado por si misma gracias' al
traspaso de soberania de los ‘esta-
dos europeos a los 6rganos supra-
nacionales en diferentes aspectos:

* Algunos autores como Keohane y .

Hoffmann prefieren hablar sobre la

Unién Europea como un “depdsito- -
., pea ...(este) puede asemejarse mas
a un modelo de tacho de basura

”(Keohane y Hoffrpan: 1990,:277)
de soberania. Esto puede ser enten-
dido ,como un.ejercicio tendiente-a
aprovechar los movimientos de so-

berania, .donde los estados .miran

.sus posmlones para aprovecharse

de ellas.de la mejor manera y asi al- -

_ canzar -de éstas- los fines por; aque-
llos: perseguidos. T

Al.mismo. tlempo estos autores,
...(la) supranacm-

establecen que “
nalidad se reﬁere a los procesos o
estilos de tomar, decisiones.” (Keo-
hane y Hoffman: 1990, 280) Junto
a los puntos de vista y analisis teori-
cos:-de intergubernamentalistas y

. neofuncionalistas, la-Unién Euto-

pea-parece presentar caracteristicas
que revelan que el escenario para la
adopcion de decisiones esta com-
puesto-por miltiples-niveles. Esto

significa, por tanto, la existencia de .
uni:sistema de gobierno en multi-
ples niveles. John Peterson -quien
se refirié como tal a este sistema-
anot6 que la distincion entre acto-
res, las diferentes logicas a las que

- responden y las_decisiones toma-

das, determinan que “ninguna teo-
ria, por si sola, pueda explicar el
gobierno de la. Unién Europea en
todos y cada uno de los niveles.de’
analisis” (Peterson: 1995, 71).. Al
mismo tiempo, Richardson intuye
que gracias a la “complejidad del
proceso: politico de la Unién Euro-

que a cualquier otro proceso politi-
co. ‘racional’,- ....”(Richardson:
1996, 20) Es interesante, por alti-
mo, ‘mclmr ademas la, concepcnon
que.otro-autor da sobre el. snstema
de gobierno en multiples niveles: -
..{uno) de negociacién conti-
nua entre los enredados gobiernos

" en diferentes filas -supranacional,
‘nacional, regional y local- como re-

sultado de un proceso amplio de
cteacion institucional 'y reposicio-
namiento decisional que ha despla-

- zado algunas funciones que previa-

mente-fuéron centralizadas desde el -

- estado hacia el nivel supranacional

y otras desde el estado hacia el ni-

. vel-localo .regional.(Greenwood:
11997, 241)
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2N (FosEpmipesToie] imtoGesYcomo)
esleres do los prescees @
gelnonolylde aﬂvmﬁvm (de]
Jecisioness

En vista de que la Umon Euro-
pea ha significado un desarrollo e
integracién en las 4reas econdmica,
politica y social, el gobierno de la
cada vez mas grande Comunidad
comenzd a tornarse més complejo.
En todas esas areas los intereses
ptblicos y privados tuvieron que
verse representados. Se reconoce
que desde que la Comunidad naci6
“las actividedes de los grupos de in-
terés pueden explicar en parte el
desarrollo y funcionamiento de la
(en ese entonces) Comunidad Eco-
némica - Europea.” (Greenwood:
1997, 1) Hoy en dia, la Unién Eu-
ropea no puede ser concebida sin
grupos de interés y, a la vez, ellos
no pueden concebir su accién sin

u “relacion ... con las autoridades
publicas en el gobierno de sus asun-
0s.” (Greenwood: 1997, 2)

Bl papel de estos grupos ha
cambiado al ritmo de las diversas
épocas de la evolucion de la Unibn
Europea. La relacion entre las acti-
vidades de los intereses organiza-
dos y el progreso del movimiento
europeo es importante para resaltar
la influencia de los primeros sobre
el segundo. Existen tres ideas sobre
este punto. La primera se refiere a

que los grupos de interés decidie-
ron el proceso de integracion euro-
pea. La segunda es la contraria, es-
to es que la integracion europea di-
sefié el camino para los grupos de
interés. Finalmente, una.tercera
afirma que la contribucién de los
grupos de interés para la creacion
de-una nueva forma de gobierno ha
side &r&scendentaﬂ (Kochler- Koch,
1997, 42)

La participaciéon de algumos in-
tereses en el desarrollo de la Comu-

_ nidad Europea es reconocido por

Kochler-Koch, pero estipula que en
un comienzo fueron los “actores
nacionales el centro de las organi-

-zeciones multinacionales de intere-

ses y no asi las fragiles superestruc-
turas a nivel europeo que fueron las
fuerzas motrices de la integracion
europea.” (Kochler-Koch: 1997,
42) Esta opinion puede ser contras-
tada con otra, que reconoce que los
intereses corporativos han tenido
una represeniacion formal en el ni-
vel europeo, desde el origen del Co-
mité Consultativo del Comité Eco-
ndmico y Social de la Comunidad.
(Mazey: 1996, 25)

El aparecimiento del cablldeo
europeo como resultado del creci-
miento en el nimero de intereses es
otro elemento que puede advertir-
se, sobre todo gracias al apoyo que
algunos de ellos brindaron al Mer-
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cado Comin Europeo o, mas re--.

cientemente, a la Unién- ‘Monetaria
Europea. Por ello, dec1d1eron colo-
car a sus representantes en el en-
granaje ‘europeo, en vista de la im-
portancia que dieron a-las politicas
que la Comunidad iba dictando. Es
decir, los intereses. fueron aumen-

tando-en nimero-y en presencia.e

influencia efectiva, coincidente-
mente con el desarrollo de la inte-
gracion y sus horizontes. - ..
Una de las ideas 'anotadas fue
que los intereses organizados tuvie-

ron una.actuacién fundamental a

raiz de la emergencia del. proceso
de integracion europeo, pero la ma-

nera en que ellos comenzaron a.te--

ner poder e importancia en el pro-

ceso de toma de:decisiones e$ un -

aspecto distinto que _debeencontrar
una respuesta. . ¢ . ¥

-+ Primeramente, se debe.tomar-en
cuenta que esos-grupos se caracteri-'

zaban, y todavia lo hacen, por ser

atiles:a las nece51dades de la insti- .

" tucidn qué-preparaba el- material
- que iba a ser parte de las decisio-
nes, es decir eran ttiles: para.la Co-

misién Europea. Estos grupos fue- .
ron un medio utilizado por ésta a

fin de evitar las barreras, posibles o
efectivas, puestas por los gobiernos

nacionales. Estos. grupos ayudaron -

:con.iniciativas poligiqas (Christian-
sen: 1996,.80). En verdad, desde el

inicio dela mtegracnon europea se

encontr6 que los sectoresragricolas

“y del carbén y-acero tenian intere-

ses especificos y que estos,crecieron
en un 40% entre 1970 y 1980 (Ma-
zey y Richardson: 1993;5). En este
periodo el problema del déficit de-
mocratico ha sido entendido como
una de las causas para-eluso de los
grupos por-las- instituciones de la
Comunidad..

- Se menciona que uno de los se-
cretos para influenciar en‘las politi-
cas pablicas era la “informacioén y
especializacion” (Greenwood: 1997,
18), esto implica que los grupos de

‘interés proveian de estas dos carac-

teristicas a la Comisién. Se recono-
ce, igualmente, que ellos.almacenan
estadisticas recientes y que prepa-
ran,:a veces‘por pedido de la Comi-
si6n, reportes que luego se converti-

ran en base-para las iniciativas de

una politica. -, c
El crecimiento en €l niimero de

los grupos de interés desde esa época
se ha dado porque, dia a dia, més as-

pectos han pasado a ser decididos en
el &mbito de la Uni6n Europea. El de-
sarrollo de los asuntos relacionados

-entre si, problemas europeo-naciona-

les, han obligado a los interesados a
operar en todos los espacios con el
fin.de obtener resultados positivos.
Entonces esta es una razén para el

aumento en el:niimero de actores en
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la vida de la integracion europea. En
consecuencia, ha tenido lugar una ex-
pansién no solamente numérice, sino
también cualitativa -en la medalidad
o tipo de grupos de interés. Actual-
mente, podrian estar representados
en Bruselas entre 1000 y 3000 clases
de intereses. (Greenwood: 1997, 9,
57; Wessels: 1997, 17)

Si se toma en cuenta la natura-
leza de estos grupos, se puede affr-
mar que todos los intereses estén
representados, entre los que se pue-

de sefialar a las compadias de mdGl-.

tiples propésitos y productos, aso-
ciaciones mnacionales, compafias
multinacionales, autoridades regio-
nales y locales, grupos de fuera de
fa Union y gobiernos. Existen gru-
pos que s¢ preocupan de asuntos
pablicos y privados. Algunos son
formales, otros informeles, depen-
diendo de su organizacion. Green-
wood considera que los grupos for-
males son aquellos & los que se les
puede otorgar mayor importancia,
pues tienen un papel preponderan-
te en la Unioén (Greenwood: 1997,
57). Tembién se menciona la pre-
sencia de agrupaciones heterogé-
neas, les mismas que se han unido
por intereses comunes -0 también
diversos-, entre €stos se encuentran

desde productores hasta consumi- .

dores en biisqueda de un interés es-
pecifico. Este tipo de alianzas resul-

tan de gran impacto, la medioam-
biental se comstituye en el mejor
ejemplo de ellas. De igual manera,
se puede nombrar grupos de acuer-

do a su clase y ubicacién, entre
ellos los relacionados con asuntos

comercigles, profesionales o labo-
rales, distinguiéndose por su nime-
ro los vinculados con los intereses
pablicos y profesionales (Green-
wood: 1997, 58, 59). Todos forman
parte de los innumerables intereses
que trabajan en Bruselas.

Otro autor, Wessels, presenta
una lista de quince categorias titula-
da “grupos intermediarios con ofici-
nas en Bruselas” (Wessels: 1997:
18) a la que afiade las misiones di-
plométicas y los medios de comuni-
cacion. Esta relacién muestra que
casi todo interés deberia estar re-
presentado en el nivel de la Unidn.
Es predecible, por tanto, que estos
grupos tuvieran una .importante
participacién en el aparecimiento
de la forma de gobierno actual de la
Unidn, la de los niveles multiples.

. Este desarrollo es un resultado
de la fragmentacion debida al creci-
miento del sistema europeo. No se
puede dudar del ingreso de nuevos
clementos y actores, la competencia
entre ellos es obvia. No se puede
negar, igualmente, que la forma de
gobernar la Uni6n se ha hecho més
compleja, porque los procesos de
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goblemo y de adopcxon de decxslo-

nes han sido alterados$' por el rol dé *-

'los actores que son’ parte de Un
compléjo -sistema de intermedia-
ci6n 'de intereses. Estos actores sorni
" los estados nacionales, las regiones
de estos estados, la Comisién Euro-

pea, ‘los comités y los grupos de i in- ..
térés. Todos desean alcanzar la ma- "~

yor ventaja posible, |

Como se dijo antes, no se: puede_v
negar el importanté papel de los -

grupos de'interés dentro del proce-
so de la’toma de decisiones euro-

“peo. Sonia ‘Mazey y JeremyRi:
chardson, ‘al hablar de esos’ grupos - 2 €
dicen quié los intereses se organizan '

para influenciar el proceso de crea-
cion' de pohtlcas y tratar de armol-
dar las instituciones ‘invollicradas
en’ busqueda de su’ propio benefi-
.cio. “(Mazey y Richardson: 1996,
200) Si se analiza este lado del pro-
blema, se puede intuir que los gru-
pos de- interés+ *han actuado juntos

 buscando sus metas, al' réconocer la
existencia de*un nuevo ¢entro de

toma de decisiones. A’ través dé los
‘afios estos<grupos-han advertido,
igualiménte, que las competencias
de’los gobiernos han cambiado y

que exnsten aspectos que se’ demden o

.
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Cabiddect

La existencia de un modele de
gobierno de niveles maltiples ha
dado lugar & la presencia de diver-
sos gctores. Conjuntamente con los
ya mencionados, Comisién Euro-
pea y los gobiernos nacionales,
existen otros organismos en los
cuales el cabildeo esté presente. En-
tre ellos, el Consejo Europeo, los
diferentes Comités, el Parlamento
Europeo, el Comité para las Regio-
nes, los Gabinetes y el Comité de
flos Representantes Permanentes.
Todos estos preparan politicas para
Europa y sus paises miembros, To-
dos poseen poder en la toma de de-
cisiones, por esto los grupos de in-
terés han decidido ejercer su cabil-
deo en ellos.

2NN IConwsical Blnepealylios
(Gabinetess

No en vano algunos autores
consideran que la historia de la in-
tegracién europeas s, a la vez,.la
historia de su Comisién (Christizn-
sen: 1996, 77) siendo ésta, por cier-
to, una verdad histdrice. Cada ete-
pa en que la Comisién he tenido un
paps! preponderante en la integra-
cibn, ésta ha experimentado tal ca-

racteristica por igual. Por ejemplo,
la presidencia de Jacques Delors tu-
vo lugar al mismo tiempo que la lla-
mada euroforia. Es necesario esta-
blecer que, antes de este periodo, el
trabajo de la Comision se basaba en
“su capacidad para der forma a los
intereses sociales y econ6micos, pa-
ra construir agendas para el trabajo
de la Comunidad y para desarrollar
préacticas innovadoras necesarias
para el gobierno de Europa...”(Ch-
ristiansen: 1996, 80). Posterior-
mente, la Comision se convirtié en
la mediadora para zlcanzar los ob-
jetivos de los intereses organizados.
Sin embargo, la falta de informa-
cion y de personal en la Comisién
es el motivo fundamental para.que
ella dependa de los grupos de inte-
rés. En vista de que la Comision tie-
ne el monopolio de la iniciativa, en-
tonces el principal interés de estos
grupos es poder influenciarlo para
que sus ideas y metas sean incluidas
en las iniciativas, que en el futuro
se convertirén en politicas euro-

peas.

La Comision est formada por
actores gubernamentales y no-gu-
bernamentales que contribuyen ac-
tivamente a la preparacién de las
politicas. Este cuerpo necesita mu-
cha informacion, por lo que “solici-
ta estudios y planes de los innume-
rables grupos de consultores”(Be-
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llier: 1997 ,1,02) Estos consultores
pueden provemr de cualqulera de
los'dctores ya nombrados, siendo la
legitimidad de sus estudios extensi-
vamente alta. :
En-el‘caso deila Comisién;"los
grupos ‘de‘interés entendieron que
contactarla era la manera mas ade-
cuada y el camino mas sencillo-para
la obtencién de sus metas, porque
es en ella- dondé’las politicas 'son
elaboradas; si-el cabildeo se produ-
_ce en ‘esté ambito, las:propuestas -
futuras politicas- pueden ser- facil-
mente formuladas y reformuladas.

En'verdad, si esos grupos preséntan.

documentacion ‘con informacién lo

bastante valiosa, es suﬁéiente para .

validar su participacion € introdu-

cir sus mformes en las primeras dis-

cusiones’ tendientes a la prepara-
cion'dé*los temas. Es mas, ‘'se dice
que los acuerdos se'plasman princi-
" palinente mediante la “comitologia-
?(Kochler-Koch: 1997, 54), es de-
cir en lugar donde trabaja el mayor
nimero décomités antes de que las
iniciativas lleguen al Consejo para
“ser votados. -
‘Habitualmente - la' - Comisién

contacta‘a los grupos para adquirir’

informacioén; son ¢consultas periédi-
cés, debido a la falta de informa-
-cidén que ella presenta. Estos grupos
proveen estadisticas precisas y, al-
gunas veces, la Comisién puede ex-

plorar la importancia’ y*la irmple-

_ meritacién de una politica‘a través
" de la opinién que ellos le propor-

cionen. De esta maneta, 16s grupos
de interés constituyen validos inter-
mediarios entre la opinién pablicay
el gobierno. Finalmente, estos:gru-
pos ven a la Comisién como un ins-
tramento, como un filtro para-evi:
tar la insercién de ciertos intereses
contrarios'a los propios. -~
 En-general los representantés de
los grupos acuden'a los diferentes

Comités de Consulta; que forman -

parte de la Comision, por convoca-

toria de la Comisién o por iniciativa
propia. En realidad parece ser muy

.usual.que los miembros de los gru-

Pos se retinan con los oficiales de la
Comision, este contacto.puede ser

politico o técnico; o de ambos ti-
pos; esta relacion:parece haberse
. Lf:‘onyertido en una-caracteristica
- frecuente(Kirchner y Schwaigert:

1981, 52), por tanto muy activa.
Sinsembargo, esto no significa que
todos.y cada uno de los intereses

“"es‘tén'represen'tados‘ por estos gru-

poso: que,\desde .otro punto devis-
ta, todos los intereses estén repre-
sentados equltatlvamente. Se ob-

" serva que grupos gubernamentales

se interesan en la Comisién, asi se
toma en cuenta su opinion; contras-

‘tada con la de los grupos no-guber-
namentales, es decir que “(su pre-
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sencig) llama a la presencia de cesi
toda clase de grupos” (Bellier:
1997, 102). Con este mecanismo se
persigue la formulacién balanceada
de politicas. No obstante, la misma
autora reconoce que en vista del es-
caso nimero de oficjales de la Co-
mision, ellos contactan una gran
cantided de representantes de gru-
pos de interés, perq no los tratan
con igualdad (Bellier: 1997, 102).
Esta es, por tanto, una caracteristi-
ca que debe cambiar, serian los mis-
mos representantes quienes con
una actitud diferente en su cabildeo
podrén modificar esta situacion.
Sin perjuicio de esto, le Comision
trata, igualmente, de ser més demo-
crética, especialmente cuando sus
oficiales consultan a una cantidad
mayor de representantes.

En este punto es necesario
apunter que fue la Comision el 6x-
gano que promovié la formacién y
la entrada de los grupos de interés
en la arena politica europea. Estos
grupos son catalogados como ins-
trumentos facilitadores de los
acuerdos al interior de los gobier-
nos nacionales. Al mismo tiempo
los oficiales de la institucion entien-
den que su papel es el de formula-
dores de nuevas ideas y que al estar
inmersos en el proceso de recep-
cién de informacion y de presiones,
junto con los representantes de los

gobiernos, son los gue toman las
decisicnes. Ejemplo de la motiva-
cién de la Comisién para la forma-
cién de grupos de interés se en-
cuentre en la proteccién a los con-
sumidores. Ella impulsé la partici-
pacién de este sector en la elabora-
cién de documentos que fueron wti-
lizedos posteriormente en la crea-
cién de las politices relacionadas
con el tema. Por esto se afirma que
“...desde hace mucho 12 Comision
ha reconocido que las organizgcio-
nes de consumidores pueden jugar
un papel importante en el proceso
regulatorio de politicas.”(Young:
1997, 224). Esta realidad podria
entenderse como sanéloga a los
otros sectores de la vida phblica o
privada.

Asf se concluye que uno de los
caminos principales de los grupos
de interés es cabildear en la Comi-
sion, porque es el mas fécil. Alli en-
cuentran generzlmente apertura a
sus propuestas. Del mismo modo,
pueden ejercer presiones con mejo-
res resultados, ya que es en este ni-
vel donde las politicas son prepara-
das, por lo que en lugar de pedir
cambios pueden directamente plan-
tear las politicas, en vista de que es
posible que ellos mismos las hayan
elaborado, ahorrando tiempo, re-
cursos econdmicos y humanos. Se
puede hablar de una dependencia
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ComlSlon-grupos de interés, se ne-
cesitan mutuamente 1.La, Comision

por su necesidad de material para

‘grupos-de interés-al afirmar:
parte esencial de la actividad de la -

las. politicas,. los segundos para lo- -

grar sus objetivos mediante la in-

" clusién - de sus.propuestas-en las po-

liticas europeas. . 1
. Los intereses han entendido que

eneste nivel existe poder para ser
regulado. La Comisién es conside-

rada como un:'érgano en donde
existe.concentracién-deipoder en

manos derlos oficiales,entonces es’

una via excelente para‘ la persua-

sién y-ademas para la insercién de -

sus temas.en:la-agenda del Consejo.
Bellier confirma la importancia de
la relacidénrentre la Comision y los
“una

Comisién descansa entonces en su

colaboracién con los actores no-gu- .

bernamentales” “:(Bellier: 1997,
103). Se busca comprobar la emer-

‘gencia de una burocracia “madura”
(Christiansen: 1996, 77-95; Bellier: -

1997, 110), en verdad parece que

la relacién, formal o'informal, entre

- grupos ¥ Comisién sera dificilmen-

i

te.afectada; en el futuro. )
Por altimo, es posible mencio-

nar el trabajo-de los gabinetes de’
los"‘comisionado,s (Donelly: 1993,
74), conformados tanto por oficia-

les de la Comisién.como por repre-

sentantes de los estados miembros. .

‘bildean, .:.;
“importante en el proceso ‘de crea-

siones. L -

Ellqs;npué:deni'ser ‘especialistas en

. - . . : . .
‘determinadas-areas, como la-indus-

tria o, la:agricultura. Sus miembros

rrepresentan al com1s1onado perso-
’ nalmente o 2

=+ Estos gabinetes mantienen reu-
niones con ‘el propdsito de:conocer

-las opiniones de otras Direcciones
- Generales sobre las propuestas fu-

tiiras o ‘pasadas, aqui la provisién
de.informacién y por-tanto-el cabil-
deo es muy.propicio:El jefe de cada
gabinete organiza la agenda de la.
Comisidn, lo que atane a los grupos
de interés pues de esta manera pue-

“den influenciar en su composicion,

dependiendo de sus necesidades.
Eneste nivel la Comisién puede:re-
cibir cualquxer informacion- o:preo-

_cupacion de los grupos nacionales o

sectoriales, -aquellos que se sientan
afectados por el contenido de’ los
borradores; alli “...aquellos que ca-
rpueden jugar un papel

cién de politicas” (Donelly: 1993,
79-80). Los gabinetes al ser parte

_derla. division..del trabajo tienen
“cierta importancia en la-estructura

multinivel de la adopcién de ‘deci-

b
B .

*2.1.b. El Consejo de.Ministros.:

“>Al ser el Consejo de Ministros el

“‘cuerpo que adopta las decisiones se

convierte en otro -Organo que’los
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grupos de interés pueden influen-
ciar. Sin embargo, la mayorfa de la
litezratura acepta que en es més difi-
cil hacerlo, porque las iniciativas de
la Comisi6n se preparan en base
Ia informacién recibide y ya prepe-
rada por los grupos de interés, esto
es por los representantes de los go-
biernos nacionales, ante quienes se
cabilded- previamente. Los miem-
bros del Consejo responden & las
expectatives de los gobiernos na-
cionales y trabajan siguiendo la la-
bor comenzada por la Comisidn,
ademads la decisién es politica, lo
que significa que los detailes no en-
tran a formar parte de la discusion.

A pesar de todo, la toma de de-
cisiones se produce en esta fase.
Muchas veces existen temas crucia-
les que no han podido ser resueltos
en la fase técnica, entonces se deci-
dirén en el ambito politico. Pero en
general el Consejo es un escenario
dificil para la influencie directa, los
ministros llegen & las sesiones con
los proyectos nreparados, simple-
mente a firmarlos. Kochler-Koch
confirma: “Las decisiones formales
son tomadas por los representantes
de los gobiernos en el seno del Con-
sejo, pero en la gran mayoria de ca-
sos es Gnicamente un acto formal
de consentimiento”(Kochler-Koch:
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1997, 53). Esto implica la emergen-
cia de un subnivel de influencia, los
grupos de interés entienden que su
labor podria estar én los ministerios
apropiados, por ejemplo, esto seria

desplegar su esfuerzos en los go-

biernos nacionales. *
Los grupos- de’mteres aportan

con sus opiniones al Conse]o ‘sobre’ |
todo antes de tas conferenc1as De.

esta manera pueden obtener reac-
ciones réapidas y directas de los.ofi-
ciales de los ministerios. Sin embar-
go, reconocen que las posibilidades
son limitadas, “influenciar directa-
mente antes de las reuniones del
Consejo Europeo escasamente pro-
vee la oportunidad de un razona-
miento dinamico y la consiguiente
inclusion’ de ideas én los ‘linea-
mientos’ del Consejo Eurcpeo’
..”(Kircher y Schwaiger: 1981, 40-
41).-No obstante, los grupos tratan
de buscar:cualquier camino posible
y razonable para ejercer su persua-
si6n. Esto significa que si el cabil-
deo ante la Comision era obhgato-

tio, cabildear a este nivel depende- .

ra de la posicién' ¥ los intereses de

cada grupo. - C s
‘Désde elestablecimiento de la

mayoria calificada comd método de’

votacién en el Conse]o luegd del
lanzamiento del Acta Unica Euro-
pea, ‘parece que las posiciones de
los grupos de inferés carhbiaron.

Antes ellos debian terner por el po-
der de veto de sus estados, hoy en
dia han creado nuevas formas para

‘ver.sus intereses convertidos en

realidad. Estos grupos tratan de
formar minorias destinadas a blo-
quear inicidtivas, prinbipalmente
cuando se presentan acuerdos en
paquete £n los cuales se han filtra- ‘
" do detalles que no son' ‘de su agra-
do. Con estas m1nor1a§ ganaron un
.caminio inesperado para influenciar
en la adopci6n de decisiones.

Esta es otra de las razones por
las que los grupos prefieren traba-

-jar en la Comisidn, pues si la pro-

puesta no es adoptada en su totali-
dad, si ella es enmendada o recha-
zada, la Comision debe analizar
‘nuevamente el’ borrador, réhacerlo
comenzando todo el proceso una
vez mas “Entonces es preferible ne-’
gociar tddo lo posible antes detque .
suba al corocimiento del Consejo,
de lo contrario la pérdida de recur-
sos es evidente.

2.1:¢. El Comité de
Representantes Permanentes.
El Comité de Representantes

- Permanentes, COREPER(en susisi-

glas en Inglés), es otro ente buro-
créticovqu‘e participa en la adopcién
de decisiones: Podria considerarse
que $on también Reépresentantes .

- sujetos a influencias. En'verdad sus
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miembros-son “puntos de contacto
para ser influenciados por fos re-
presentantes: de los grupos de inte-
rés” (Danton de Rouffignac: 1991,
30). ’

Los representantes poseen una

doble laboz, una nzcional y otra eu- -

ropes. Los miembros del Comité
son los que preparan las labores del
Consejo Europeo, sus reuniones y
trabajo. Existen dos formas de pre-
paracion de ese trabajo, una verti-
cal y otra horizontal. La primera se
refiere a la organizaci6n del trabajo
dentro del Consejo; la segunda esta
relecicnada con los cuerpos que de-
penden de éste.

El Representante Permanente’

aconseja al Ministro durante las
conferencias en las que participa.
Esto implica que la capacidad del
Representante es alta en cuanto al
comporiamiento en la votacion de
un pafs. Es interesante, por ianto, ia
relacion que los grupos de interés
puedan llegar a desarrollar con los
Representantes tomando en cuenta
la consecucion de sus objetives. In-
tereses similares han encontrado
que un Representante Permanente
es un lazo importante al preparar las
reuniones del Consejo. El papel del
COREPER como engrenaje de las
estructura en la toma de decisiones
ha ido creciendo poco a poco, cada
afio, aunque no tengs poderes de de-

cistén de jure (de Zvvaan: 1995, 41).

Hay que sefalar que el CORE-
PER es el 6rgano que decide, a
nombre de los ministros, cuando
existe unenimidad para aceptar un

‘berrador. Pero, al mismo tiempo,

puede argumentarse que el borra-

dor ha sido previamente preparado,

entonces la votacién es un acto for-

mal. Sin embargo, no se puede ne-

gar que si el COREPER tiene pre- .
sencia en todos los temas tratados

por la Unidm, es un érgano que tie-

ne gran importancia en el disefio de

las politicas europess.

El COREPER no puede decidir
por si mismo, asiste gl Consejo. Es
éste el 6rgano que toma la décision
final. La gsistencia que presta es
parte del proceso en la adopcién de
decisiones, siendo ésta la razén por
la que ¢! COREPER es tomado en
cuenta en el proceso de cabildeo de

los grupos de interés.

2e8ele (& Porlcmmerto Eyrezce.
Otro de los caminos que los
grupos de interés pueden seguir es
¢l Parlamento Europeo. Cuando las
iniciativas son conocidas y resuel-
tas por el Consejo son enviadas al
Parlemento para ser ratificadas, en-
tonces los intereses encontrarian la
posibilided de obtener cambios que
no se hicieron realidad antes en el
proceso de creacién de las politicas.
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 El Parlamento Europeo'es un lu- -

gar. para ejercer influencias sobre to-

do a partir de la implementacién del .

Acta Unica Europea..(Hull:1993,

84). Anteriormente la influencia del-.

* Parlamento era muy restringida, no -

tenia poderes. legislativos directos: -

en suma era considerado como una'.

“institucién ineficaz”:(Nugent citado

~ por:Earnshaw.y Judge: 1993, 96).
- Era simplemente-utilizado como un
organismo-consultivo del Consejo
sobre las propuestas de la Comision.

- Este papel era nis formal que fun-
damental. Los cambios incluidos en
el articulo 189b del Tratado de la.

. Uni6n Europea, incluyen una segun-.
da lectura en el procedimiento de
consulta.-Esto implica que se proju-
jeron algunos cambios en la ditribu-
cién del poder ‘dentro de las institu-

" ciones europeas, gracias: al procedi-

_miento de cooperacién instituido:pot
ese articulo. Existe, entonces, la po-
sibilidad de enmendar las decisienes
‘tornadas por el Consejo (Mazey y Rit
chardson: 1996, 202).- Parece' ser
que fueron los grupos de initerés los-

que impulsaron a los miembros del -

Parlamento:con su labor de usar sus
poderes con mas frecuencia y mas

eficientemente, especialmente si los "

objetivoside esos grupos iban-a ser

afectados por las enmiendas ‘prepa-

radas por los législadores.

La existencia de las enmiendas -

de las consultas formuladas, por; el
Consejo significa queé ‘el procedi-
miento debe.iniciar una vez mas.

La_consulta dejé de ser un-acto for- -

mal y puede ser considerada como-
fundamental.. A ,pesar de que la
aplicacion de este sistema de coo-
peracion es:limitada, el Parlamengq
puede enmendar una gran-cantidad
de legislacién. Algunos,de los. te- .
mas sobre.los que el Parlamento
puede actuar son la unién‘econémi-
ca y -monetaria,_las. politicas de
transporte; la. prohibicién de la dis-
criminacién basada en la nacionali-
dad de los trabajadores o-la salud y
seguridad laborales;. (Earnshaw. y

“Judge: 1993, 98). . n

.- El papel.del Parlaménto ha evolu-

‘ cionado de manera importante. Se

dice que este desarrollo.se.dara con
mas fuerza en el futuro, pues-actual:
mente Iastenmiendats- son meramente
técnicas y no esénciales. Los miem-
bros:del Parlamento estan involucra-
dos en los procesos.de negociacion y
buscan “compromisos y concesio- .

.nes” (Hull: 1993, 86). Es justamente

en este punto en que los.representan-
tes de los grupos-de interés pueden
actuar, p\ieden dialogar con los legis-
ladores y los oficiales del Consejo,
entonces hay lugar al cabildeo. La

coincidencia de las necesidadés entre
. los miembros del’ Pair,la},mentq y.aqué-’
. llas-de los grupos puede conceder
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mejores oportunidedes a equellos
que estén relectonados con los parla-
menterics. Un ejemplo claro se en-
cuentra en el &mbito medioambiental
o con los grupos que vigilan los dere-
chos de los consumidores y la protec-
cién de los derechos humanos. Estos
grupos traten de atvaer Ia atencidn de
la opini6én publica con el fin de obte-
ner .su apoyo y poder politico. La
misma percepeidn tienen los miem-
bros del Parlamento. Ellos también
buscan ese apoyo y €! Parlamento es
el “aliado matural de esta clase de
grupos” (Kochler-Koch: 1997, 55).

En el Parlamento Europeo, ios
grupos de interés pueden ganarse a
los comités, relatores y a otros gru-
pos internos. Parece ser que lo més
efectivo es influenciar sobre los re-
latores, porque son miembros del
Parlamento que preparan las res-
puestas del organismo para la Co-
misién. En realidad se los considera
“objetivos principaies para la repre-
sentacién de intereses” (Green-
wood: 1997, 48). En cuanto a los
llamados otros grupos, éstos son in-
formales e incluso temporales e
igualmente se han convertido en lu-
gares aptos para el cabildeo.

A pesar de todas estas conside-
raciones, una vez més es necesario
distinguir el papel preponderante
de la Comision como dérgano que
recibe a los intereses con sus pro-

puestas, ideas y presiones. Hull, ofi-
cial de la Comisién en su articulo
afirma que “...una vez que la Comi-
si6n ha aceptado una propuesta y la
ha enviado al Parlamento y al Con-
se;o, el margen para cambiarla es
minimo, quizés de un 20%"” (Huil:
1993, 83). Empero, el Parlamento
seria el lugar idéneo para los gru-
pos de interés, sobre todo por su
carécter democrético.

283, F Benze Errerse <2 Inver
siculyXollConite]EecionmiecRSociin

El Banco Europeo de Inversion
es importante debido a que provee
el dinero que seré usado en los di-
ferentes sectores de politicas, en-
tonces podria ser otra institucion &
ser influenciada. Es natural que
una organizacidn que suministra
dinero sea destino para los grupos
de interés que necesiten de fondos
econdémicos.

El Comité Econémico y Social
es otra institucion que también ha
recibido la atencion de los grupos
de interés. Constituye un buen asis-
tente para los oiros cuerpos como
el Parlamento Europeo, el Consejo
o la Comisi6n. Su principal labor es
consultiva, de tal manera puede re-
cibir y escuchar informacion prove-
niente de todos los intereses organi-
zados que se relacionen con los te-
mas por él tratados. Algunos consi-
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deran que puede ser una via para .

introducir detalles en: politicas. co-
munes que de otra manera. serian

ignorados.(Greenwood: 1997,.49) -

2.1.f. El Comité para las Regiones.
“Finalmente: se podna afadir
otro cuerpo, el Comlte pard das Re-

giones. Fue creado. en 1994 con el

propdsito de ayudar al desarrollo
de las diferentes regiones que co-
menzaron a reclamar la atencion de
la Comunidad, -reconociendo~que
‘era°mas qtil relacionarse con ella
que con sus propios gobiernos. Este
Comité fue instituido como- res-
puesta a la cohesion social, uno de
los principales objetivos de la Co-

munidad Europea y puedé ser un

instrumento muy.importante. para
los intereses-organizados. . - a1

.Actualmente un gran nimero
de grupos actiian a este*nivel. Adi-
cionalmente Alemania, .Espaifia,
Francia, Italia, Austria; Dinamar-
ca, Finlandia, Irlanda, Los Paises
Bajos,.Portugal, Suecia, Gran Bre-
tafia y Bélgica tienen intereses so-
bre politicas regionales y por tanto
tienen representaciéon en Bruselas
(Greenwood: 1997, 227-228). En
suma, este Comité tiene un- gran
camino: por recorrer para desarro-
llar sus fines, Comité que promete
importantes resultados®a los. gru-
pos de interés. '

En que ospaclo temtonal Yo
deben actuar. Ios ‘Grupos de -
Interés? La variante- regional.
A oy e

.. Se mencioné,ya ante qué orga-,
nismos los grupos de interés deben
dirigir sus, influencias para entrar
en la estructura Europea:. Es vital-
hacer referéricia-a los diversos.espa- -
cios en los que'dichos,grupos po-

drian ocupar para alcanzar sus ob-

jetivos, los. espacios local, subna-
cional, nacional y supranacional.
.Se influenciatia en las. ciudades,
las 'régiones, los estados-nacionales-
o en la Comunidad? . - .

La Uni6én Europea tiende hacia
una éstructura supranacional, ya se
afirmé que no es.un estado supra-
nacional acabado. Esto llevaria a
pensar que_los. intereses podrian
preferir influenciar;a sus _propios

. gobiernos-en. lugar de dirigirse a

Bruselas, entonces cdonde deben

_dirigir sus- motma}mopqs" La res-

puesta.a esta inquietud:es ambigua,

es decir.deben trabajar en ambos

espacios, porque la Unién.Europea
est4 basada en estados, no es unijca:
mente -_o'no lo es todavia- un ente
supranacional. Es logico que el es-
cenario en el que ejerceran las in-
fluencias dependera.de la naturale-

--za de-los.temas a 1nﬂuenc1ar

.+ En general parece que. los gru-

__pos de interés actian donde. pue-
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den, es decir tanto en Bruselas co-
mo znte los gobiernos nacionales,
pero también pueden hacerlo den-
tro de las regiones y las ciudades,
dependiendo del tema. Sin embar-
g0, para tener una esfera de accidn
tan amplis deben poseer los medios
suficientes. Como ejemplos de es-
tos grupos de interés se puede nom-
brar a las grandes compafiias y a las
transnacionales, son los “grupcs de
interés sofisticados” (Mazey y Ri-
chardson: 1996, 211). La decisién
de dénde cebildear debe responder
a la tendencia, en los Gltimos afios,
de convertir a toda politica en poli-
tica europes, es decir tratar politi-
cas nacionales, locales o regionales
como politicas europeas. Existe en
verdad un cambio de la competen-
cia de las politicas que se ha ido de-
sarrollando més, pocos temas han
quedado para el trztamiento necio-
nal. La armonizacién de las polfti-
cas es igualmente otra sefial de que
es real la vigencia del tratamiento
europeo para las iniciativas.

Aqui es conveniente mencionar
la variante regional. Se ha aceptado
al actor regional debido & que esas
circunscripciones territoriales son
diferentes a otras. Algunas poseen
caracteristicas politicas y sociales
diferentes, no son Gnicamente uni-
dades administrativas. En reelidad
alcenzaron reconocimiento al evo-

lucionar la idea federalista en la
Unidém. Asimismo, existe la “Carta
Regional” eprobada por el Parla-
mento a finales de los afios ochen-

ta, en ella se fortalece el poder y la
presencia de las regiones. El articu-

lo 1 de esa Carta establece que la
regién es “un territorio que consti-
tuye, desde el punto de vista geo-
gréfico una entided diferenciada o
un grupo similar de territorios don-
de hay una continuidad y cuya po-
blacién comparte ciertas caracteris-
ticas similares y desea salvaguardar
su identidad especifica y desarro-
Ilarla con el objeto de estimular el
progreso cultural, social y econ6mi-
co” (Comisién Europea-Regional
Development Studies: 1995, 29).

Es interesante resaltar que las
regiones tienen la posibilidad de ser
gctores importantes en la Unidn
Europea. Actores que podrian ac-
tuar conjuntarnente debido  los la-
Zos comunes que poseen. Serian
entonces bésicas para los grupos de
interés, porque estos podrian obte-
rer facitmente resultados positivos.
Al ser la promoci6n del desarrollo y
el ajuste estructural de las regiones
el propdsito esencial de los Fondos
Estructurales de la Union Europea,
los grupos de interés podrian tejer
lazos con elles, sobre todo con las
interesadas con el tema social.

En suma los grupos de interés

1738
APESE 36




* Temas Internacionales'

%

“ actdan local; regional, nacional y
supranacionalmente, aunque el tra-
tamiento de las politicas tienda a te-
ner cada: dia mas-elementos de esta

altima-esfera. - -~ <. .- ‘

s
e

) ConclusuSn. ' —

3

En este articulo se:ha v1sto que

el proceso de integracion europea
no ha acabado atn. Esta en perma-

nente:evolucion y:por ello tiene én
. Su seno vdi:ferentes actores y descu-

bre un sinnimero de rutas:para ser
afectado. ... :
Los grupos de interés se han

-+ convertido en ‘actores primarios en

la: preparacidn, discusién e imple-

mentacidn de las politicas euro--

« peas.'Se encuentran en cualquier
punto derla estructura- Europea, fi-
sica o intele¢tualmente.l.a Unién
Eutopea haencontrado en. ellos nu= .
merosos-y-efectivos: asistentes, ellos.

" encoritraron en la Unién el espacio
mas adecuado para hacer realidad
sus intereses. - :

: Supranacionalismoe " mtergu

bernamentahsmo no-dan fespues: .

-tas totalmente ‘satisfactorias en
cuanto a los procesos-de creacién

de politicas y.adopcion de decisio- -

nes: La’ Umon/Europea se caracteri-
za-por tener'un modelo de- gobierno
"de niveles-maltiples, en donde:los
actores actdan validamente en: cual-
.quiera de ‘ellos para obtener sus

[

metas. . ..o
+Los grupos: de lnteres pueden
trabajar en todos los niveles'de la
estructura institucional Europea,
en la Comision, sus gabinetes, en el
Parlamento Europeo, el Comité pa:
ra‘las' Regiones., Asimismo -estan
presentes en Bruselas:y se han in-
sertado en todos los espacios terri-
toriales posxbles la- variante-regio-
nal es reciente y es.un camino.pro-
metedor para los intereses en los
afios venideros. . -’ O
El futuro parece tener la misma
diversidad.del pasado y del presen-

. te. Esto significa que el futuro.del .

gobierno y del uso de los;intereses
organizados en:Europa dependera
del poder que estos Gltimos puedan
ejercer. Seguiran teniendo un.papel
central en la creaciony adopeidn de,
politicas. Existe unasuerte de-de- -
pendencig’;entrepellos y.los estados.

" L.a tendencia paréce ser:que el esce:

nario no cambiaré en-un futuro cer-
cano, los. grupos mantendran su
" preponderancia_en ‘un panorama
con diversos niveles validos.en el .

' engranaje europeo. o
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