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=\ presente trabajo monogra-
Efico tiene por objeto presen-
.tar -elementos de juicio al
ejercicio de reflexion institucional,

- planteado por las mas altas autori-

dades de la Cancilleria, sobre lo
que debe ser la “Nueva Politica Ex-
terior” del pais; una vez concluido
el proceso de paz entre el Ecuador y
el Pert. - :

En el trabajo se parte del su-
puesto de que el fenémeno de la
Globalizacion obliga a una rees-

- tructuracién ‘de las' sociedades 'y

economias'de los paises en desarro-
llo, para poder. no solo competir in-
ternacionalmente, sino incluso so-
brevivir a los efectos negativos del
fenémeno. Se-plantea que dicha

“reestructuracién implica un proce-

(*) Primer Secretario del Servicio Exterior Ecuatoriano.
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so de modernizacién de la socie-
dad, que debe ser liderado por el
estado ecuatoriaro, y que involucra
a la Cancilleria Ecuatoriana.

Desde dicha perspectiva se for-
mulan sugerencias sobre cuéles de-
ben ser los nuevos objetivos y ta-
reas de la politica exterior ecuato-
riana, asi como cuales deben ser los
rasgos esenciales de la reestructura-
cién de la institucién, a fin de poder
llevar a cabo una politica exterior
para el desarrollo socio econdémico
del pais. o

Debido a la escasa literatura
que existe sobre el tema de la rees-
tructuracion institucional y sobre el
proceso de modernizacion del esta-
do y la politica exterior ecuatoria-
na, este trabajo estd esencialmente
basado en la préctica del Ministerio
de Relaciones Exteriores, asi como
en los valiosos criterios y opiniones
de colegas que buscan mejorar y
perfeccionar el prestigioso Servicio
Exterior Ecuatoriano.

Pelitea exterier para &l -
desanoliol

Las grandes tendencias del
mundo contemporéneo: globaliza-
cién de la economia, transculturiza-
cién de las sociedades, revolucion
de las telecomunicaciones y predo-
minio de la informatica, aspectos

que obligan incluso a la basqueda
de un nuevo concepto de soberania,
han determinado que las. funciones,
de la diplomacia tradicional: repre-
sentacion del Estado., negocjacion
de convenios, proteccion de los na-
cionales, observacion e informa-
cion, fomento de las relaciones
amistosas, etc., ya ro sean suficien-
tes ni prioritarias. o
De otra parte, si bien la globali-
zacion econdmica ofrece oportuni-
dades para la expansion de los mer-
cados, asi.como el aprovechamicn-
to generalizado de los avances de la
ciencia y la tecnologia, al mismo
tiempo genera condiciones. adver-
sas .que inducen al estancafniento.
en especial de los paise,% en desarro-
llo. Debido a esta caracteristica se
torna imperativo la necesidad de la
modernizacién a corto plazo de la
sociedad ecuatoriana, proceso que
debe ser liderado por el prof{i‘o Es-
tado y que debe sustentarse en for-
mas democréticas de gestion.
En el marco de lo sefialado, la
Cancilleria Ecuatoriana tiene una
doble tarea: por un lado determi-
nat, frente al escenario descrito,
cuales deben ser los nuevos objeti-
vos.y tareas de la politica exterior,
cuyo compromiso mayor sea el di-
sefio de una politica exterior para el
desarrollo del pais, y a su vez em-
prender un proceso de moderniza-
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cién como parte del procéso global

de cambio de la sociedad y estado

ecuatorianos.
1. Objetivos nacionales

Durante las altimas décadas, el
Ecuador ha concentrado sus mayo-
res esfuerzos en la consecucion de
una paz digna con el Perti. Hoy este
objetivo ha sido logrado y se pre-
senta la oportunidad de plantearse
una vez mas un nuevo GRAN OBJE-
TIVO NACIONAL que nos permita
abrirnos hacia el desarrollo econé-

mico y social sostenido en el mun-

do globalizado:

Las perspectivas o alternativas
para elegir un gran objetivo nacio-
nal son pocas. La historia de los
paises en desarrollo demuestra que
es una tarea muy dificil, a pesar de
los diversos sacrificios y ensayos
con distintos proyectos desarrrollis-
tas. lograr objetivos nacionales que
permitan salir del atraso

econdmico y social. No han sido
suficientes la industrializacion de
los 60-70, ni tampoco el esquema
neoliberal de los' 80-90. Por otro'la-
do en la ctapa actual el fenémeno
de la globalizacion demuestra que
hay mas desventajas que oportuni-
dades para los paises en desarrollo.

En las actuales circunstancias se
hace cada vez mas evidente aprove-

char las ventajas queé brinda la glo-
balizacion, de una manera sosteni-
da y no solo coyuritural, por parte
de los paises en desarrollo, de ma-
nera unida, creando condiciones
que favorezcan un proceso cuanti-
tativo y cualitativo de concentra-
cion de recursos: fuerza laboral
abundante y educada, formacion de
un mercado significativo, asi como
concentracion de capital y territo-
rio, rccursos naturales, tecnolOgi-
cos y humanos, frontéras amplias
que permitan una mayor proximi-
dad a los otros centros de comercio
mundial. el

Desde esta perspectiva objetiva,
consideramos que una de las pocas
altcrnativas validas que puede plan-
tearse ¢l Ecuador, pais pcqueiio, de
escasos recursos y alectado por una
seria crisis estructural, es la de la in-
tegracion con $us paises vecinos, ¢n
particular con Colombia, Venczucla,
Pert y Bolivia. Un proceso que bien
podria impulsarse a través de esque-
mas integracionistas ya establecidos,
como ¢l Pacto Andino. Se trata sim-
plemente de una propuésta que al
mismo tiempo que se cnmarca den-
tro de una de las tendencias mas im-
portantes del comportamiento so-
cio-econémico de este siglo (tal co-
mo lo ejemplarizan los esfuerzos de
los- paises europeos ‘para la creacion

- de la CE, asi como los proyectos

‘20
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americanos “ALCA”, NAFTA, eic)
recoge raices historicas comunes de
los tres paises formadores de la
Gran Colombia, cuyas similitudes y
compatibilidades hacen posible
plantear dicha propuesta.

Sobre el tema cabe citar al ana-
lista Alberto Acosta. quien en su
trabajo “Algunos lineamientos es-
tratégicos frente a una globaliza-
cién”, al analizar la situacion de es-
tancamiento del Pacto Andino,
ofrece una vision positiva de las po-
sibilidades de desarrollo que brinda
la integracion regional frente a la
dificil situacion internacional: “ El
Pacto Andino- la actual Comunidad
Andina- que estaba empantanado
en una confusa mezcla de burocra-

tismo dorado combinado con los
intereses del mercantilismo corto-
placista de las respectivas élites lo-
cales, se convirtio, asi. en una espe-
cie de trampolin para que los paiscs
andinos se reinserten en una remo-
zada divisidon econOmica interna-
cional. Esfuerzo acorde con el cspi-
ritu de la integracion continental
impulsada por los Estados Unidos.
a la cual le han ofrecido su entu-
siasta respaldo los gobiernos andi-
nos. De esta manera no sorprende
que se haya acelerado el paso hacia
una mayor integracion transnacio-
nal. sin antes haber intentado con
firmeza un real acercamicnto andi-
no . en algunos casos. tampoco una
mayor interrelacion de las diversas
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regiones en cada uno de los paises.
Atras quedaron los esfuerzos
por desarrollar una politica integra-
cionista concertada y armonizada
en el campo indiistrial y comercial,
que hace muchds anos habia perdi-
do el respaldo polmco y que se vio
envuelta ademas por, las limitacio- -

nes de una severa CI'lSlS economlca‘

que coadyiivd para una reduccién
del comercio intrasubregional. Du-
rante los afios ochenta y noventa,
las politicas .de ajuste estructural
impuestas a los paises andinos para
qué’sirvan.su deuda externa y rea-
decten sus economias de conformi-
dad con las exigencias del mercado
- mundial, anularon los limitados
avances en el procéso de integra-
cién iniciado en 1969, que para‘col-
mo se sustentaba en objetivos poco
realistas, ambiciosos y rigidos. Este
espiritu, dentro del pragmatismo
aperturista en el cual -estan sintoni-
zados los gobiernos andinos, ahogd
las iniciales estrategias y la idea de
la - armonizacién de las politicas
productivas con que nacié el
Acuerdo de Cartagena. - ‘
En una propuesta alternativa es
precisoreplantearse el esquema de
integracion. Las posibilidades que
ofrece el bilateralismo, sin descono-
cer sus limitaciones, tiene que estar
‘en armonia con los vinculos multi-
‘laterales entre paises de igual o si-

‘22

milar desarrollo relativo, en primer
término. Asi, un proceso de acerca-
miento integral de los paises andi-
nos, entendlendolo como reto de al-
cance multlple debe ser el primer
paso Es precxso identificar aque-
llos socios que estén dlspuestos a
" desarrollar estructuras y contemdos
supranac1onales Jpara toda, la:s S0 ;W
dad'y no'solo en la 6rbita-econémi-
ca y comercial. Tampoco se podria
dejar de lado una potencial res- :
puesta que englobe nuevamente a
los paises que conformaron la Gran
Colombia- Colombia, Ecuador y
Venezuela-; aproximacion que exi-
ge planteamientos sociopoliticos y

1o s6lo econdmniicos, para-asegurar
'su €xito. Igualmente es necesario

considerar la:real significacion que
tendria un' mercado ampliado, con
mayor cantidad de recursos y de
consumidores, ‘que crearian las
condiciones propicias para avances
cualitativos en un proceso de desa-
rrollo mas autodependiénte de las
economias. andinas,simovilizando
las ¢apacidades. existentes y mejo-
rando la calidad.de vida de sus pue-
blos. Una vision integracionista de

-este tipo podria.ser una-de: las.op-
-ciones mas fuertes para enfrentar la

presente debacle internacional.. -
‘En "definitiva, precisamos..de

una propuesta sestratégica - que

transforme al Pacto Andino, asi co-
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mo a los otros esfuerzos de integra-
cién latinoamericana. Este renova-
do esfuerzo andino no sustituiria
las tareas internas y tempoco limi-
taria otras posibilidades de vincula-
cién econdmica, social y/o politica
con grupos de paises latinoamerica-
nos (ALADI, Grupo de los Tres,
Grupo de Rio) o ain con otros pai-
ses subdesarrollados, por ejemplo
fortaleciendo el trabajo de ia Union
de Paises Exportadores de Banano
(UPEB) y de la propia OPEP... La
verdadera integracién tendran que
pasar por la armonizacion de las
politicas econémicas, sociales, edu-
cativas y hasta culturales. Ademas,
se tendra que enfocar en forma in-
tegrada una serie de problemas co-
mo el de la deuda externa, los siste-
mas de telecomunicaciones y trans-
porte, la interconexion eléctrica, las
politicas de fijacion de precios de
combustibles, la existencia de fuer-
zas armadas integradas, etc. Urge
una integraciéon que no se agote en
el campo gubernamental o empre-
sarial. Urge la construccion de es-
pacios de integracion entre los di-
versos estamentos sociales.y cultu-
rales: trabajadores, estudiantes,
empresarios, campesinos, mujeres,
indigenas, etc”. Por supuesto, asu-
mir un objetivo de esta envergadu-
ra significa una reorganizaciéon de
la estructura de Cancilleria, lo que

incluye una revalorizacion de las
misiones en el exterior; asf como de
su ro} de lider institucional en la so-
ciedad ecustoriana. '

" Un segundo Gran Objetivo Na-
cional debe ser la permeanente pre-
sentacion de propuesias y exhorta-
cion ante los diferentes foros inter-
nacionales para la formacién de un
Nuevo Orvden Internacional, maés
justo y solidario, en el que se esta-
blezcan mecanismos de compensa-
cién para los paises pobres, despro-
tegidos frente a las frias e incons-
cientes leyes del mercado. Un orden
econdmico y politico nuevo en que
se promueva una conciencia univer-
sal de responsabilidad compartida
frente a los problemas de pobreza, |
contaminacion, subdesarrollo, arma-
mentismo, en bien de la humanidad.

- Obviamente, ambos objetivos
nacionales arriba enunciados tienen
sustento en los principios perma-
nentes de la politica exterior ecua-
toriana: autodeterminacion de los
pueblos, solucién pacifica de las
controversias, fomento de la paz in-
ternacional, entre otros.

2. Taress de (o Pelifea
Bterier pera & deserrele

Al mismo tiempo que se identi-
fican nuevos grandes -objetivos na-
cionales, es necesario también de-
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terminar las nuevas tareas para el

desarrollo nacional que debe im-

pulsar la Cancilleria Ecuatoriana.
Es necesario subrayar que la ma-

yoria de las tareas que debe abordar
una politica extetior para’el desa-
rrollo si estan contempladas en la
agenda de trabajo de la institucion.
Lamentablemente, por razones de
indole externo y debido a la falta de
una estructura y organizacion ade-
cuada de la Cancilleria, éstas son
realizadas de manera parcial.

. En orden de prioridad dichas ta-
reas son las siguientes:

2.1 Fomento de las Exportaciones
El fomento de las exportaciones
es una tarea mancomunada del sec-

tor pablico con el sector privado.

Cabe mencionar el caso de Chile,
pais donde-los empresarios son

-exonerados de ciertos impuestos a

cambio del aporte que hacen al Es-
tado para la promocion de-sus pro-

ductos. Sobre la relacidon de apoyo

estado-sector privado, es interesan-
te el comentario de Alberto Acosta
en su ensayo sobre globalizacion:
"Sin negar el indudable potencial
de amplios sectores del empresaria-
do nacional. en especial de los em-
presarios medianos y pequenos, es
inviable una concepcion estratégica
sin el concurso estatal. -El mercado
no tiene.vision de largo aliento. no

24

siempre crea las condiciones para
elaborar y emprender proyectos
‘que contémplen el interés nacional,
a més de que muchas veces las em-
presas privadas no tienen la tecno-
logia y tampoco el financiamiento
suficiente para competir internacio-
nalmente. Esto es mas notorio si se
recuerda que, a lo largo de la histo-
ria, en mas de una ocasién y a pesar
de sus limitaciones, el Estado- y no
los empresarios privados- ha lidera-
do varios e importantes procesos
econdmicos”. Es importante recor-
dar que si bien el fomento de las ex-
portaciones contribuye al fortaleci-
miento de un importante sector de
la economia nacional. estas no re-
presentaran un cambio cualitativo
en cuanto al desarrollo social se re-
fiere, mientras dichas exportacio-
nes no se diversifiquen: e incorpo-
ren un mayor componente de valor
agregado, que’en la etapa actual se
logra merced a la implementacion
de nuevas e innovadoras tecnolo-
gias: Asi cabe reiterar en la idea de
que se-fomente ain mas la adicién
de valor agregado. proceso acom-
pafiado de nuevas tecnologias. en
especial a través de la agroindus-
tria. Alberto Acosta plantea el tema
de forma clara y precisa: “Pero mas
que eso. como lo sefialamos antes.
el desafio consiste en superar nues-
tra caracteristica de pais-producto y

— ———
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llegar a ser pais-inteligencia. Esto
implica integrar “inteligencia”, o
sea valor agregado en nuestra pro-
duccion y er nuestros productos.
Dicho en términos histdricos, debs-
mos esforzarnos por dejar de lado
nuestra caracterizacién de pais-ca-
caotero, pais bananero, pafs petro-
lero, pais camaronero...para eso ha-
bré que preparar las bases de una
transicion al creciente procesa-
miento de nuestras materias pri-
mas. produciendo bienes con un
mayor componente local; por ejem-
plo. procurando exportar chocola-
tes de calidad y no solo cacao para
lz fabricacion de estos productos en
los paises industrializados”.

Es igualmente valedera la obser-
vacion de Alberto Acosta cuando
afirma que debe existir una relacién
armoénica complementaria entre la
actividad exportable y la economia
interna del pais. para asegurar el
progreso social. Acosta senala. en
calidad de ejemplo. la experiencia
de paises exportadores como Dina-
marca. Suecia, Australia, entre
otros, donde “el proceso primario-
exportador condujo a la configura-
cion de encadenamientos hacia
atras: construccion de maquinaria
agricola o minera sencilla, almace-
nes, equipo para molinos, fabrica-
cion de barcos, ferrocarriles y gene-
racion de energia. envases. puertos.

etc. Estas actividades, en un inicio
modestas, comenzaron a adquirir
importancia y, posteriormente, fue-
ron generando efectos multiplica-
dores relevantes a escala nacional,
sobre todo cuando avanzaron en la
transicion hacia el procesamiento y
terminzcién del o de los principales
productos de exportacion en e! mis-
mo pais (encadenamiento hacia de-
lante): produccion de papel extrai-
do de la madera y méaquinas de me-
tales, etc. Al mismo tiempo, los ex-
cedentes no exportados -por ejem-
plo los granos- se utilizaron para
obtener productos destinados al
consumo animal y de los animales
se sacd el cuero y con ésie se produ-
jo ropa y calzado. Ello indujo a una
mayor produccidon de materias in-
termedias. herramientas y maqui-
naria. Es decir, al sector exportador
se le anexd una industria procesa-
dora. Con ello se expandio y diver-
sifico la economia nacional y sus re-
giones interiores. Paulatinamente.
esa dinamica permitiod diversificar
la canasta de exportaciones. tanto
en la esfera del procesamiento, co-
mo en el sector de equipo sencillo.
Es sorprendente. tal como muestra
la historia. como determinadas cco-
nomias pequeiias. similares en al-
gunos aspectos a la ecuatoriana. lo-
graron alcanzar — a través de un
proceso mas autodependicnte de
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acercamiento al mercado interna-
cional- elevados niveles de competi-
tividad: Al tiempo-que diversifica-
- ban su produccién nacional y sus

exportaciones, estos paises alcanza-
ban satisfactorios niveles de auto-

suﬁmenma
- .En lo que se: reﬁere a la practica
concreta de las misiones en el ambi-
to comercial, es conveniente tomar
en cuenta lo que indica el manual
“Diplomatic.Service” del Common-
wealth, en.el cual se especifica que
la mision en el exterior debe em-
prender -tareas econdémicas y co-
merciales: “El énfasis puede variar.
En las misiones establecidas hace
largo tiempo el:rol de-las misiones
en el exterior puede simplemente
ser el aumentar las ganancias del
pais en el exterior y, en general, de-
dicarse a las negociaciones’comer-
ciales, tanto bilaterales como multi-
laterales, 'y-servir de consultores.
En-el campo de la promocién co-
mercial, se puede esperar que las
misiones brinden su:apoyo a los ex-
portadores nacionales mediante: la
provisién de informacién sobre-la
situacion del mercado y el régimen
- tarifario; presentando informes co-
merciales y. aconsejandoles sobre
- las oportunidades de negocios:y en
general buscando potenciales clien-
tes, ademas de ayudar a los inver-

oportunidades de inversioén y a cui-
dar sus inversiones”

2.2, Diseiio y Difusién de la

Imagen del Pais a mvel

-internacional :.-. -.

Se debe disefiar, con el apoyo de

profesionales especializados, .una

imagen moderna y atractiva del
Ecuador, que recoja las cualidades
culturales, geograficas, turisticas,
econdmicas.y sociales,.con el fin de

‘promocionar internacionalmente:el

. pais como sinénimo de calidad. La

creaciéon de esta

“imagen” debe
planteérsela como la base del.mar-
keting :politico y econdémico ~del
Ecuador, y debe contribuir a elevar
el prestigio internacional politico
del pais, asi como al incremento de
la promocioén de los productos.de
exportacion tradicionales y. no tra- -
dicionales. Una experiencia positi-
va de las misiones ecuatorianas res-
pecto de la promocién comercial ha

-sido la.celebracién en el exterior de

los “dias- de losiproductos ecuato-
rianos: camarén, ﬂores, café”.

2. 3. Fomento de la transferencna
de tecnologia ’ .
Se:trata de un-elemento v1tal de

lo que debe ser la politica exterior

-para-el desarrollo. La introduccién
_de nuevas ‘fuentes de tecnologia,

sionistas nacionales respecto de las

26

con el apoyo del estado, se hace es-
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pecialmente necesaria en la etapa
actual catalogada como “revolucion
informacional globalizada” caracte-
rizada por el predominio de la tec-
nologia de la informatica en todos
los niveles de la produccion y cuyas
principales caracteristicas se resu-
men en la siguiente definicién del

especialista Manuel Castells : “En

las dos Gitimas décadas, ha surgido
una nueva economia a escala mun-

dial. La denomino informacional y .

global para identificar sus rasgos
fundamentales y distintivos, y para
destacar que estén enirelazados. Es
informacional porque la productivi-
dad y competitividad de las unida-
des o agentes de esta economia (ya
sean empresas, regiones o nacio-
nes) depende fundamentalmente de
su capacidad para generar, procesar
y aplicar con eficacia la informa-
cién basada en el conocimiento. Es
global porque la produccion, el
consumo Yy la circulacién, asi como
sus componentes (capital, mano de
obra, materias primas, gestion , in-
formacion, tecnologia, mercados),
estén organizados a escala global,
bien de forma directa, bien median-
te una red de vinculos entre los
agentes econdmicos. Es informa-
cional y global porque, en las nue-
vas condiciones histéricas, la pro-
ductividad se genera y la competiti-
vidad se ejerce por medio de una

red global de interaccion. Y ha sur-
gido en el ultimo cuarto del siglo
XX porque la revolucion de la tec-
nologia de la informacién propor-
ciona la base material indispensa-
ble para esa nueva economia”.

Es imprescindible reiterar el pa-
pel del estado, en nuestro caso de la

-Cancilleria Ecuatoriana, para que el

Ecuador pueda incorporarse de la
mejor manera a esta nueva tenden-
cia del desarrollc capitalista mun-
dial. El mismo cientista social, Ma-
nuel Castells, argumenta categori-
camente esta vision: “ Lo que debe-
mos retener para la comprension de
la relacion existente entre tecnolo-
gia y sociedad es que el papel del
Estado, ya sea deteniendo, desatan-
do o dirigiendo la innovacién tec-
nolégica, es un factor decisivo en el
proceso general, ya que expresa y
organiza las fuerzas sociales y cul-
turales que dominan en un espacio
y tiempo dados. En buena medida,
la tecnologia expresa la capacidad
de una sociedad para propulsarse
hasta el dominio tecnolégico me-
diante las instituciones de la socie-
dad, incluido el Estado. El proceso
histérico mediante el cual tiene lu-
gar ese desarrollo de fuerzas pro-
ductivas marca las caracteristicas
de la tecnologia y su entrelazamien-

-to con las relaciones sociales. Ello

no es muy diferente en el caso de la
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-revolucion tecnoldgica: actual. -Se
origind y difundid, no por acciden-
te. en un periodo histérico de rees-
tructuracién global del capitalismo.
para ¢l que fue una herramienta
esencial. Asi, la nueva sociedad que
surge de ese proceso de cambio es
tanto capitalista como informacio-
nal. aunque’ presenta una variaeion
-considerable en diferentes paiscs”.
L . ;
2.4. Fomento de las inversiones :
La historia economica del Ecua-
dor de las altimas. décadas demues-
tra que el Ecuador no es un pais
con tradicion o atractivos para la
inversion - extranjera. Con cxcep-
cion del periodo correspondiénte' a
la segunda mitad de los afios seien-

s

ta. cuando la inversidon extranjcra
en el Ecuador alcanzé niveles nun-
ca vistos, y a pesar de una actitud
pro-capital-cxtranjero de varios,go-
bicrnos. la inversion extranjera no
ha venido al Ecuador-en los montos

.descados. Varios son los-lactores

quc determinan esta realidad: ines-
tabilidad politica. incstabilidad eco-
nomica, falta de infraestructura
productiva. falta de mano de obra
calificada, mercado poco significa-
tivo. ete. de alli que es fundamental
iniciar un proceso de cambio de las
condiciones senaladas para que sc
haga atractiva y posible:la capta-
cion de capitales foraneos. Asimis-
mo sc debe considerar la necesidad
de un control y una direccion de los
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capitales extranjercs, de tal manera
que estes se conviertan en un agen-
te complementario para el desarro-
llo nacional, junto con el ahorro in-
terno y la inversion nacional. Es
preciso lograr una venide de capite-
les productivos que procuren el de-
sarrollo tecnoldgico del pais y no la
simple obtencién de beneficios de
meanera especulativa, Al respecto
cabe destacar lo sefalzdo reciente-
mente por el analista Alberto Acos-
ta sobre el tema: “ Por otro lado, y
sin que se trate de una condena ge-
neralizada a las inversiones extran-
jeras directas, estas muchas veces
no se ajustan a las necesidades na-
cionales, en tanto, y como es logico,
acttan de acuerdo a su respectivo
enfoque global. Ast, el interés de las
inversiones extranjeras podria ser
mayor para ectuar en ciertas ramas
industriales convenientes a sus in-
tereses globales o productos atrac-
tivos por sus ventajas naturales, o
simplemente para lucrar de los
mercados de bienes y servicios de
las élites locales. Por eso resulta im-
perioso controlar y dirigir con inte-
ligencia los flujos de capital foréneo
hacia aquellas 4reas en donde real-
mente se espere obtener un mayor
efecto con el concurso de capitales
y tecnologias .... Por estas razones
también errarfamos al tratar de
adecuar y orientar la economia ex-

clusivemente para buscer un ingre-
so masivo de capitales externos, el
cuel, ademés, no se produce por
mucho que el pafs lo desee”.

El tema debe ir de la mano con
un plan de transferencia de tecnolo-
gia, que involucre, como ya se sefia-
16 e} incremento de valor agregedo a
la simple produccion de materias
primas. Debe fomentarse la inver-
sion de tecnologias de punta en bio-
tecnologia, considerando que el
Ecuador se caracteriza por su po-
tencial agricola, pesquero y su alta
concentrzcion de biodiversidad.
Asimismo se debe desarrollar pro-
gramas de inversion para la pros-
peccidn y explotacién de recursos
minerales, en especial oro. Al res-
pecto cabe citar la denuncia que el
estudioso Roberto Salgado Valdez,
formula en su libro “Ecuador hacia
el siglo 30{[” : “Esta importantisima
actividad ha existido en el Ecuador
por varios siglos, pero, como todas
las cosas en paises pobres y desor-
denados, lamentablemente en nive-
les incipientes de desarrollo con uso
de tecnologias de exploracion y ex-
plotacion rudimentarias lo que ha
significado una irracional explota-
cién concentrada précticamente en
oro y plata, un insignificante nivel
de explotacién de metales adyacen-
tes, agudos problemas medioam-
bientales sobre el entorno y sobre la
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salud y la vida, asi como ingresos.in-.
suficientes para: compensar:el es-:
fuerzo.de-los mineros. La:legisla-
cion obsoleta ha.colaborado para;
que este sector no -progrese....No
debe escapar al-conocimiento pibli-
co el conocer que la mineria consti-
tuye-una-actividad que ocupa.a mas
de 100.000 mineros artesanales y
30 emipresas y que solo en un ya_ci-_
miento minero: Pachicutza, ubicado

en la Cordillera del Condor(Zamo-

ra Chinchipe), se espera una pro?
duccion anual de 180.000 toneladas
anuales de mineral )oro, plata, plo-
mo, zinc)..y que en zonas como
Nambija, Ponce Enriquez, San Bar:
tolomé, Sig Sig,.y otras. partes del
pais, la actividad-minera produce
dafios al ambiente que, en muchos

de los "casos, son irreversibles ya

que existe cofitaminacién de aguas
por mercurio.o cianuro; 'deforesta-
cién y generacion.de desechos”.
_Finalmente cabe subrayar que la
propuesta formulada .por varios
sectores, de.creacion de “zonas-eco-
némicas-exclusivas”; bajo la direc-
cién estatal adecuada, podria servir
como. férmula efectiva para la
atraccioén de capital extranjero.

2.5..Cooperacion técnica. - . .
internacional.. - SRER T

El apoyo que puede brindar-la
cooperacion técnica internacional
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es .invalorable. .Actualmente no.
existe una adecuada utilizacion de.
los recursos que.la.comunidad in-
ternacional brinda a los paises co-

-mo el Ecuador en materia de coo-

peracion técnica, habiendo surgido
ademas_una disputa interinstitu-
cional de competencias sobre el te-
ma. Esta tarea tradicional de la di-
plomacia que debe.ser reorientada
a fin de que-represente un verda-
dero beneficio para.el desarrollo
del pais. ’ =
2.6.:Promocioén. Turistica .

- La Cancilleria debe impulsar un
Plan Nacional de Desarrollo del Tu-
rismo en el Ecuador, en:coordina-
cién con el Ministerio del Turismo.y
las Agencias de Viajes del-Ecuador.
Las Embajadas y oficinas consula-
res deben tener un contacto perma-
nente con las agencias dé turismo
de.los paises sede. A manera de
ejemplo de promocidn, -siempre es
bien recibida la rifa-de un paquete
turistico. con el auspicio de aeroli-

‘neas y.agencias; dé turismo. ecuato-

rianas. entre un pablico selecto de
la-sociedad del pais sede. También,
una préactica que ha brindado resul-
tados es la organizacidn de. visitas,
bajocondiciones de promocién .y
con.el -apoyo «del sector turistico
ecuatoriano, de agentes de turismo
al Ecuador.. -*© -« - p
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2.1 Fremeeitn Culre]

La promocion cultural es parte
fundamental de lo que debe ser un
programa de marketing de imagen
del pais. Con relacién al problema
financiero y simplemente & manera
de ejemplo cabe mencioner la pro-
puesta de que cada Misioén en el Ex-
terior podria contar con umne mues-
tra arqueologica de reproducciones
de las culturas cerémicas de reco-
nocido prestigio internacional del
Ecuador, para ser exhibides peri6-
dicamente en centros culturales y
museos de los paises sede.

_Asimismo, también a manera de
ejemplo, es posible que cada Mi-
sion en el exterior realice una vez al
afio un dia de degustacién de comi-
da ecuatoriana.

En general para la promocién
cultural del Ecuador es posible con-
tar con la ‘participacion de los
miembros destacados: artistas, em-
presarios, de las colonias de ecuato-
rianos en el exterior. La organiza-
cion de concursos de pintura, lite-
ratura, etc, sobre temas dedicados
al Ecuador, a nivel de escuelas, co-
legios y centros de educacidn repor-

de contar con una cobertura infor-
mativa adecuada de las ectividades
que realiza la Cancilleria en benefi-
cio del pafs. Las lzbores de coordi-
nacion que debera realizar la Canci-
lleria al fomentar una politica exte-
rior para el desarrcllo demandan
una gestidn de promocién que le
permita una comunicacién y rela-
ci6n mas estrecha con los diferen-
tes sectores de la sociedad ecuato-
riana.

3. Intereces meepelitees dk&l
Eousdsr .

La guia para la comprensién de
los intereses nacionsles en la arena
internacional, asi como el disefio de
la geopolitica del Ecuador deben ser
resultado del trabajo de la Comision
de Politica Exterior de la Cancille-
ria, actividad a la que debe sumarse
en forma de talleres de trabajo, por
temas, el mayor nimero de funcio-
narios del Servicio Exterior.

El siguiente esquema podria su-
gerirse: e

BRI ltegracionine gromal

ta importantes beneficios a las rela-  3.1.1. Desarrollo de la integracién
ciones culturales entre los paises. * Andina.
3.1.2. Participacién del Ecuador
2.8. Premesitn €o la Cenelsrln o enel ALCA '
mvel lntemo "~ 3.1.3. Participacién del Ecuador
Se torna evidente la necesidad en el Grupo de Rio
3
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3.1.4. Integracion fronteriza con
" Colombia y Pera

3.2 Relaciones bilaterales ;.-

3.2.1. Fortalecimiento de las réla--

ciones con USA: .
.Fortalecimiento de-las rela-
- ciones con la Comunidad
- Europea

Fortalecimiento de las rela-
ciones con Japén, Corea.

China, Australia. o

Fortalecimiento de las rela-
ciones con Canada

3.2.2,
3.2.3.
3.2.4,

3.3 Relaciones multilaterales
3.3.1.: Participacion efectiva :del
Ecuador en.la ONUy sus

agencias y organismos espe- -

cializados’ -
3.3.2. Participacién efectiva en la
OEA
3.3.3. Ingreso ala APECY PECC
3.3.4. Participacion en el NOAL
3.3.5. Participacién en el Grupo

de los 77

4. Desarrollo institucional y -
politica de personal

La reorientacion de la Cancille-
ria hacia una politica exterior para
el desarrollo. debe ir acompafiada
necesariamente de una reforma ins-
titucional profunda, en especial en
lo que se refiere a la politica de de-
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sarrollo institucional y de personal,
las cuales deben basarse en el esti-
mulo al profesionalismo, capacidad
y creatividad del funcionario. me-
diante un sistema de: promociéh
moderno, racional y objetivo.

Estimamos indispensable se di-
sefie un plan de crecimiento institu-
cional en:el que se conjuguen los si-:
guientes elementos:.

a) Planificacion a corto (anual),
mediano (cinco afios) y largo plazo
(diez afios) del nimero e incremen-
to de funcionarios diplomaticos y
administrativos, segun las necesida-
des del servicio exterior. lo que. de-
be ir acompanado del correspon.,
diente aumento del presupuesto
institucional. . } ) _

b) Planificacién a mediano y lar-
go plazo de la promocion por cate-
gorias de los funcionarios diploma-
ticos comprendidos entre la sexta y
primera categorias. - . .

¢) La calificacién del personal
debe tener Gnicamente caracter de
demérito. lo cual evitaria el dificil
proceso-de calificacidn, asi como si-
tuaciones de conflictos .a nivel del
personal. De esta manera los fun-
cionarios de cada promocién que
no han sido considerados como de-
méritos, serian objeto de ascensos
de forma-automatica, en funcién

del tiempo en su categoria. Esta

programacion, similar a la que se

———
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aplica en las Fuerzas Armadas del
Ecuador, se facifita hoy en dia toda
vez que existe la Academia Diplo-
mética, centro del que han egresa-
do la gran mayoria de los diploma-
ticos comprendidos entre la sexta y
cuarta categorias. La creacién de
un sistema cristalinc de promocién
profesional constituiria un gran es-
timulo para el desarrollo profesio-
nal de la institucion y sus miem-
bros. A fin de eliminar el riesgo de
una calificacién subjetiva, la Comi-
sion Calificadora debe estar confor-
mada por un grupo técnico, espe-
cializado y permanente de expertos
gue no tengan rango diplomatico.
La calificacion, que tendria lugar
solamente cuando la promocidn
cuente con el tiempo necesario para
su ascenso, debe ser transparente y
conocida por los interesados.

Suele ocurrir que los funciona-
rios anteponen el interés por “cum-
plir” y por llenar los requisitos para
una buena calificacion a los intere-
ses del pais, situacion que puede
llegar a inmovilizar a la institucién
y a las misiones, en particular cuan-
do deben asumir el “riesgo” o res-
ponsabilidad por la aplicacién de
iniciatives innovadoras. Esta falen-
cia se solucionaria en gran parte de
ponerse en practica la calificacion
con carécter de demérito antes
mencionada, asi como mediante la

implementacion de una politica de
estimulo a la creatividad individual
y de equipo de los funcionarios.

d) De igual manera la imple-
mentacion del actual reglamento de
traslados y rotacién de los funciona-
rios diplomaticos posibilitaria la
preparacion profesional de todo el
servicio exterior en las diferentes
areas : bilateral, multilateral, asi co-
mo por zonas geograficas. Adicio-
nalmente, a fin de fortalecer un sis-
tema de rotacién justo e igual para
todos los funcionarios y sus familias
es recomendable se haga una clasifi-
cacion de las Embajadas en catego-
rias: A, B, C, D, tal como lo tienen
varios paises latinoamericanos, de
acuerdo a la calidad de vida y riesgo
de la mision, que facilitara la orga-
nizacion de la mencionada rotacion
a lo largo de la carrera. Asimismo
seria conveniente que al planificarse
el calendario de traslados de los
funcionarios se fije la fecha de sali-
da y retorno de los mismos. De
igual manera debe procederse res-

. pecto de la estadia en el Ecuador.

Este procedimiento serviria de esti-
mulo profesional a los funcionarios
meritorios del servicio exterior.

e) La permanente preparacion
profesional de los miembros del
servicio exterior debe contemplar
la realizecion de pesantias en otras
instituciones tanto del sector pabli-
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C
i M

co como privado, con el objeto de
que los diplomaticos ecuatorianos
acumulen experiencias €n otros am-
bitos de trabajo, a la vez que gene-
ten vinculos institucionales con
otros sectores del quehacer econé-
mico y social del pais. Debe existir
igual oportunidad de estudio y pre-
paracién profesional para todos los
funcionarios. En concordancia con
los nuevos objetivos planteados de-
be darse prioridad a'la preparacién
de los diplomaticos en el campo de
las negociaciones internacionales.
f) Es necesario subrayar que el
disefo y ejecucion de una nueva po-
litica de desarrollo institucional y de
personal debe contar con el asesora-
miento de expertos, profesionales
en la materia (administradores pad-

blicos, psicdlogos, etc) 16 cual per-
mitird profundizar en los esfuerzos
por eliminar el favoritismo politico,
las “argollas™, el nepotismo y otros
males burocraticos. No es casual
que en las cancillerias de los paises
del Commonwealth se de gran im-
portancia al estudio y preparaciéon
permanente del personal en discipli-
nas tales como: Problémas de perso-
nal en el servicio exterior, Adminis-
tracion del Servicio Extéfior, Mane-
jo de Fondos Piblicos,*Manejo de
Informacién, entre otras.

g) A fin de que la institucién lo-
gre un respaldo de la mayoria de la
sociedad ecuatoriana, cabe pensar
en incentivar y priorizar en la-etapa
actual el ingreso de nuevos‘funcio-
narios' diplomaticos, a través del

34
AFESE 36




El Servicto Exterior

concurso de la Academia, prove-
nientes de todas las regiones del pais
y con experiencia previa en el émbi-
to econdmico y privado. También es
conveniente priorizar el ingreso de
profesionales que han realizado tra-
bajos o estudios de especializzcién
tales como medio ambiente, dere-
chos humanos, entre otros. Una po-
litica abierta y democrética que in-
corpore a los mejores cuadros profe-
sionales del Ecuador al Servicio Ex-
terior serviria de premisa fundamen-
tal para eliminar la llamada “cuota
politica” y restringir esta al nivel
Gnicamente de Embajadores.

h) Es imprescindible redefinir el
rol de los funcionarios administrati-
vos, a fin de que sirven de soporie
real & las funciones del personal di-
plomatico del servicio exterior, en es-
pecial respecto de lo que significan
las tareas de secretariado y trémites
administrativo. En muchas ocasiones
los funcionarios administrativos rea-
lizan, por diversos motivos, tareas
que deben ser competencia Gnica del
personal diplomético. Es imprescin-
dible asimismo que dicho personal
cuente con un proceso de capacita-
cién y calificacion similer al que exis-
te en la Academia Diplomatica, que
actualmente es exclusivo para los
funcionarios del servicio exterior. De-
bido a la falta de un persoral admi-
nistrativo adecuado el personal di-

plomditico celificado debe realizar ta-
reas administrativas, hecho que va en
desmedro de la utilizacion efectiva de
su tiempo de trabajo.

ffureiens]

Consideramos necesario aplicar
en la préctica la estructura organi-
co-funcional formulada por la Di-
reccién Nacional de Planificacion,
en la que la Subsecretaria Politica
se denomina como “Subsecretaria
Politica y Econémica”. Es indispen-
sable en este sentido que el analisis
de coyuntura efectuado por las mi-
siones conjugue el enfoque politico
con el econémico. Convendria pen-
sar en la posibilidad de que se fu-
sionen la subsecretaria econémica y
politica y que una nueva Subsecre-
taria Bilateral maneje los dos te-
mas. Este cambio tendria como
principal objetivo evitar la duplica-
cion de esfuerzos respecto del tra-
bajo por paises. Paralelamente exis-
tirian las Subsecretarias Multilate-
ral y Administrativa.

8. Cenlrel de U@E@@E@s v

resurses hymenes

La reestructuracién de la Canci-
lleria debe otorgar un carécter ge-
rencial a la actividad de Subsecreta-
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rias, Direcciones Genérales, depar-
tamentos, asi como a las misiohes,
en el que predomine el’principio
del uso 6ptimo de los recursos.
Actualmente no existe un meca-
nismo de- seguimiento y control
adecuado de las actividades ‘que se
realizan tanto en el Ministerio-co-
mo en las misiones en el exterior, en
términos de cumplimiento de labo-
res y responsabilidades por funcio-
nario, lo que en ocasiones ocasiona
el uso ineficiente de recursos huma-
nos. Se hace imprescindible intro-
ducir en el calendario de:trabajo de
las misiones, la asignacion de tareas
y responsabilidades de cada uno de
los funcionarios de la Cancilleria y

miembros de la misién.
“ En este mismo sentido convie-

ne que se establezca como norma

de trabajo, que en las notas de la
misién a la Cancilleria conste el
nombre del funcionario responsa-
ble, asi como la firma del jefe de
misién que autoriza su envio, cual
es el caso de Argentina. Sobre la
importancia de otorgar responsa-
bilidades y reconocimiéento a la la-
bor de los-funcionarios jovenes y
de menor rango, cabe citar el se-
_fialamiento que se hace en el ma-
nual “Diplomatic Service” del
Commonwealth. “ Cuando un jo-
ven diplomético’ sabe que sus
ideas sobre politica exterior van a

ser escuchadas, el asume su traba-
jo con‘mayor grado de responsabi-
lidad y aumenta su cor_'\'ﬁ'anza en si
thismo si observa‘que sus ideas
son tomadas con seriedad. Lo con-
trario es el caso cuando el-joven

‘diplomatico es eximido de respon-

sabilidades por largo tiempo; él
puede a la larga frustraise y con-
vertirse en un cinico”.

~ También es importante infro-
ducir el control sobre los aspectos
financieros de la mision. Es reco-
mendable adoptar; al igual que la

“mayoria de las Cancillerias de

otros paises, dos firmas en la emi-
sién de cheques para los egresos
de la Mision.

Se debe crear un ‘mecanismo
de gestion que permita que las ac-

“tividades netamente administrati-

" Misién.
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vas no sean ocupacién del Jefe de

Es recomendable que, en lo-po-
sible, todas las misiones trabajen
con un horario tnico.

Finalmente, convendria crear
una Comisién Examinadorade las
Misiones, que califique la organiza-
cioén y rendimiento de las mismas.
Esta comisién deberd tomar en
cuenta para su evaluacién las opi-
niones de todos los miembros de la
Misi6n, asi como aspectos relativos
a las condiciones de vida, relacién
con el medio, etc. '
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A Ccondsracion
ntenmsititivcional

Es preciso tener en considera-
cibr que varias instituciones pabli-
cas y privadas del Estado: Ministe-
rio de Comercio Exterior, Ministe-
rio de Turismo, Corpet, Fedexport,
Cémara de Comercio, entre otras,
comparten con la Cancilleria la ta-
rea de generar Comercio Exterior,
promover la inversion extranjera,
procurar ¢! Cesarrollo del pafs, etc;
razbn por la cual se torna indispen-
sable una labor de coordinacidn so-
bre les distintas teméaticas. Se debe
destacar que la Cancilleria Ecuato-
riana estd llamada a ser el lider y
promotora de dicha gestion en vista
de que es.la Gnica institucién que
cuentia con los requisitos necesarios
para llevarla a efecto: mandato
constitucional, infraestructura ope-
rativa, experiencia en relaciones in-
ternacionales, personal calificado
en negociaciones internacionales,
red informaética nacional e interna-
cional, entre otros. Se debe tomar
en cuenta que existe ademés un in-
terés creciente por que la Cancille-
ria asuma este liderazgo, en parti-
cular del sector privado tanto de la
Costa como de la Sierra, en vista de
la ineficiencia demostrada por el re-
cientemente creado Ministerio de
Comercio Exterior.

3. Crecgitn do Lo Rrave
imentakidad

‘La transformacion de la Canci-
lleria, el planteamiento de nuevos
objetivos, tiene necesariamente que
ir acompafiada del surgimiento de
una nueva mentalidad, que permita
reemplazar una actitud diplomética
en ocasiones pasiva, que prioriza
las tareas informativa y de repre-
sentacion, por una actitud mas acti-
va que sin dejar de lado las tareas
sefialadas priorice la gestion comer-
cial , la captacién de inversiones y
nueva tecnologia, asi como la pro-
mocidén de imagen del pais ante la
sociedad del pais sede.

Se debe fomentar el trabajo en
equipo, basado en el compafierisio
y en la comunicacién respetuosa,
franca y abierta entre superiores je-
rérquicos y subordinados, sin restar
valor a la iniciativa y creatividad in-
dividual. Todos los funcionarios de-
ben hacer suya la idea de la respon-
sabilidad compartida para asegurar
el éxito de la labor institucional.

Se deberia hacer conciencia que
el principio fundamental de optimi-
zacion de los recursos para la con-
secucion de los objetivos y necesi-
dades prioritarias del pais exige un
cambio de actitud respecto de la di-
plomacia tradicional.

—_——
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9. Las tareas’ tradlclonales de
‘la Cancilleria

Si bien-estamos conscientes de
la necesidad de asumir nuevos obje-
tivos y tareas en materia de politica
exterior, lo que inplica una reforma
politica y técnico administrativa de
la Cancilleria; no es menos cierto
-que el Ecuador forma parte de una
comunidad internacional que ha es-
tablecido nexos tanto multilaterales
como bilaterales que determinan
tanto derechos como responsabili-
dades, de alli que el Ecuador, a tra-
vés dé la Cancilleria debé continuar
realizarido, aunque no de manera
prioritaria, tareas tradicionales ta-
les como la representacion y la fir-
ma y suscripcién (asi como su res-
pectivo seguimiento) de tratados y
convenios. Es preciso destacar que
es justamente a partir de los com-
promisos internacionales asumidos
por el’Ecuador que es posible plan-
tear nuevos objetivos'en el campo
detlas relaciones internacionales, de
alli que al plantearse una divisién
entre las tdreas tradiciohales y las
nuevas, se debe tomar en cuenta la
interdependencia que pudiera-exis-
tir entre ambas. : v

En vista de la amplia difusién
que actualmente existe por parte de
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los medios de comunicacién, a’tra-
vés de la television y de Internet,
respecto de quehacer politico y eco-
némico mundial, no cabe que la
tradicional tarea de informar sobre
la realidad del pais sede de la mi-
sion, continte siendo prioritaria. Si
sera necesaria en cambio un anali-
sis politico-econdmico, cuando las
condiciones-lo:ameriten, que. ofrez-
ca una visién de la realidad del pais
sede, desde la perspectiva de los in-
tereses ecuatorianos. & S
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