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| “Un Ilbro para reflexmnar
Breves comentanos prellmlnares sobre la obra

“NUESTRA PROPUESTA
| INCONCLUSA”
. del.ex Canciller Diego Cordovez

" Rlejandro Surez Pasquel

‘ a suscripcion, en Brasilia, de
: -~
- " los-acuerdos de 26 de octu-

bré'de 1998 quie pusieron fin
al diferendo, territorial ecuatoriano
- peruano determinaron que dicho

diferendo pase definitivamente a la .

historia. El-juicid sobre la férmula

de solucion, sobre si fue o no justa

para el 'Ecuador, sobre si pudo ono
lograrse un arreglo més ventajoso
para nuestro pais, esté ya librado al

criterio de los especialistas y de:los

historiadotes: Sus opiniones seran
atiles en'la-medida en que, .por so-
bre -ese” debate, sepan aportar-de
manera positiva no solamente al fu-
turo de la relacion Ecuador — Perd,
sino también en general al de nues-
tro pais, de manera que.pueda.be-
neficiarse de las lecciones, buenas y

malas,” dejadas por los episodios

‘que marcaron'la evolucién del pro-

‘ 242
| AFESE 36




Libros Publicados

blema fronterizo bilateral.

El libro recientemente publica-
do por el ex Canciller doctor Diego
Cordovez, “Nuestra Propuesta In-
conclusa. Del inmovilismo al acuer-
do de Brasilia”, es sin duda un
aporte relevante, tanto por el nivel
y la solvencia de su autor como por
la importancia misma del hecho
central materia del estudio, esto es
el ejercicio de negociacién ecuato-
riano — peruano que se desarrolld
en torno al planteamiento de arbi-
traje papal hecho por el ex Presi-
dente doctor Rodrigo Borja, en su
intervencion ante la ONU en sep-
tiembre de 1991,

Estoy entre los que reconocen el
mérito del doctor Borja y del ex
Canciller Cordovez en el manejo
del tema territorial con el Pert. La
atencién que le dieron, como con-
secuencia de la crisis surgida por la
creacibn del puesto peruano Pacha-
catec en territorio que el Ecuador
reivindicaba como propio, estuvo
pairidtica e inteligentemente orien-
tada hacia la superacién, no sola-
mente de ese episodio critico sino
del problema en su integridad. Fue
mérito, sin duda, de Diego Cordo-
vez y de lz Cancilleria el que se hu-
* biera evitzdo, a través de un arreglo
diplomaético, 'un nuevo enfrenia-
miento armado entre los dos paises.
Y fue, ciertamente, mérito del doc-

tor Borja la decision de hacer un
planteamiento valiente y concreto
para arreglar el problema territorial
que, ain cuando no tenia posibili-
dades reales de verificarse -no al
menos en la forma en que fue pro-
puesto- abrid, si, el camino a un ex-
pediente negociador que inicial-
mente se mMostrd auspicioso. |

No estoy de acuerdo, sin embar-
g0, en que para destacar la trascen-
dencia de esa etapa -desafortunada-,
mente fugaz pues se desarrolld tan
s6lo en el altimo afio y medio de la
administracién del Presidente Bor-
ja- se busque desacreditar a los
ejercicios que se desenvolvieron an-
tes y después de 1991 - 1992. No
creo haber interpretado mal el pro-
posito del libro del doctor Cordo-
vez, que se orienta a demostrar
que, tras una etapa de inaccion y
carencia de iniciativas, la propuesta
de arbitraje papal constituyé el me-
jor recurso para afrontar el proble-
ma territorial, y que su abandono
por los regimenes posteriores deter-
mind una pérdida efectiva de venta-
jas para el Ecuador, el deterioro°de
las relaciones con el Per( y un arre-
glo inequitativo del problema bila-
teral, -
No deja de percibirse cierto ma-
niqueismo en esa perspectiva del ex
Canciller. Tan injusto como seria
desconocer la trascendencia de la
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gestion -territorial deflos doctores

Borja y Cordovez, es reducir la cali--
dad de todo cuanto se hizo antes de-

1991 y descalificar todo cuanto vi-

no luego de 1992. Aunque no sea

facil lograrlo, es‘indispensable tra-
tardé aplicar una éptica objetiva y
desapasionada para evaluar correc-
tamente las iniciativas y esfuerzos
de: quienes, -antes del Gobierno del
. doctor Borja, se propusieron preci-
samente sacar del inmovilismo al

tema fronterizo y de quienes, des-
pués, tuvieron ‘que administrar una

situacién ya dada -justamente den-
tro del marco de las “condiciones
objetivas” al‘que’alude reiterada-

mente el libro dél ex Canciller- para
buscar la mejor négociacion dentro

de 16 posible.

El doctor Cordovez define como
“periodo de eufemismos” a aquella

etapa gue-se inici6 en 1972 cuando,

por primera vez desde la firma' del

Protocolo de Rio, el Ecuador y el
Péri realizaron aproximaciones pa-
ra aplicar al problema-territorial un
tratamiento distinto al que se le ve-
. nia dando. Recordémos que desde
la interrupcién de la demarcacion,
.en los primeros afios de la:década
del 50, y sobre todo a raiz de la de:
" claracién de nulidad del instrumen-
to de Rio de’Janeiro en 1960, las re-
laciones ecuatoriano — peruanas ha-
bian incorporado un nuevo ingre-

diente de irritaciéon:mas o ‘menos
permanente; producto de la‘incom-
patibilidad absoluta de sus respecti-
vas interpretaciones-acerca del pro-
blema fronterizo, agudizado mas. to-
davia con la polémica sobre la apli-
cabilidad 'y validez del Protocolo.

- Ello‘habia impuesto un comiporta-

miento especifico entre los dos pai-

‘'ses, inclusive con un lenguaje carac-

teristico, que no admitia variaciones
en el libreto. Con.admirable tenaci--
dad, Ecuador y Peri‘se empefiaron
durante varios-afos en no:hacer-na-
da para abrir una posibilidad’ de
aproxithacién en el mas sensible de
sus‘temas bilaterales y en mantener,
con rigor evangélico; los respectlvos
dogmas territoriales.- - ! :
‘En 19683 al ser elegido’ Presx-
dente de la Repiblica por quinta
vez ¢l doctor José Maria Velasco

Ibarra -cuyostemperamentos-deter-

minaron en buena medida la cam-
biante actitud .ecuatoriana frente al
Protocolo de Rio de Janeiro- nues-
tro pais adoptd una nueva estrate-
gia frente al documento de 1942.
En‘lugar de la nulidad:del-mismo -
inspiracion del propio Doctor: Ve-
lasco- planteamos .la llamada “tran-
saccién honrosa”, que.no era otra
cosa que -un arreglo satisfactorio ~
dentro del.Protocolo que recono-
ciera al Ecuador, segiin conceptos

* del propio Mandatario; sus dere-
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chos sobre el rio Marafion o Ama-
zonas, mediante el otorgamiento de
un puerto soberano sobre ese rio,
No hubo, sin embargo, una aplica-
cibén préctica de la nueva “posicién”
del Ecuador, sino hasta 1972 luego
de que las Fuerzas Armades derro-
caron al doctor Velasco Ibarra.

Fue durante el régimen militar,
con el General Guillermo Rodri-
guez Lara a la cabeza y luego con el
Consejo Supremo de Gobierno,
que se produjo un acercamiento al
Per, también entonces bajo un
Gobierno de facto, presidido pri-
mero por el General Juan Velasco
Alvarado, y después por el General
Francisco Morales BermGdez. El
proceso arrancd a raiz de una crisis,
curiosamente como habrian de
arrancar también los posteriores.
Se tratd, en esa ocasion, de una
concesion otorgada por el Gobier-
no del Pert a una empresa petrole-
ra -Amerada Hess- que inclufa te-
rritorios en la zona no delimitada
de la Cordillera del Céndor. Se agu-
dizaron las tensiones y se formuld
el correspondiente reclamo ecuato-
riano que, a su vez, determind la
realizacion de una serie de contac-
tos diplométicos de alto nivel, que
derivaron hacia la bisqueda de la
fé6rmula y la oportunidad adecua-
das para emprender la nuevz etapa
que ambos Gobiernos querian

inaugurar en el tema bilateral, en
general, y fronterizo, en particular.
El ex Canciller Cordovez afirma
que ese proceso sblo produjo “eufe-
mismos”. No creo que haya sido
asi. En circunstancias en que impe-
raba, no sélo un inmovilismo colo-
sal sino ademas una impermeabili-
dad a toda prueba en las posiciones
de ambos Estados, se comenzd a
ensayar una terminclogia que, en la
época, resultaba novedosa y hasta
audaz en las relaciones bilaterales.
Esa terminologia nueva pretendia
preparar el terreno para la aplica-
cién de una politica también nueva.
Recuérdese, por lo demés, que du-
rante ese tiempo se realizod la pri-
mere visita oficial de un Canciller
ecuatoriano al Per: desde la firma
del instrumento de Rio, visita que
la protagonizd el doctor Antonio
José Lucio Paredes, muy distingui-
do funcionario de carrera del Servi-
cio Exterior, y que produjo impor-
tantes acuerdos sobre todo en ma-
teria de integracion fronteriza.

Un muy selecto grupo de ecua-
torianos, muchos de los cueles aiin
se encuentran en plena actividad
profesional, intervino en esa etepa.
Reuniones sucesivas tanto en Lima
como en Quito fueron disefiando
una estrategia que se aspiraba ha-
bria de desplegarse para preparar
una reunién de Jefes de Estado, los
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cuales suscribirian un.documento

qué daria base y estimulo. a esfuer-
zos ulteriores, en el marco de una
:nueva actitud y en-pos de un cam-

bio de vment'élidad en los dos paises -

con respectoa las relaciones bilate-
rales. Las circunstancias dela épo-
ca -las “condiciones objetivas”- no
permitian mas:que eso; pero era un
. inicio y, repito: era un ejercicio au-
daz y fiovedoso. La terminologia
habia:mantenido atadas las manos
de los 'dos’ paises; habia, pues, que
comenzar por sustituir la termino-
logia. Y no sélo eso; se tenia previs-
to; como 'dije‘anterioi-mente, un en-
cuentro de Jefes de Estado, cosa im-
pensable y hasta “escandalosa” en
ese tiempo, sobre todo para ciértos

*w'

: 4

- “halcones”- tanto peruanos:como

ecuatorianos, sin duda de la misma
bandada de aquellos a los que se re-
fiere también el doctor Cordovez
en-su libro. . ,
Desafortunadamente, esos “hal-
cones” fueron los que diéron -al
traste con ese proceso. Me consta el
boicot.al documento sustancial, cu-

.yo proyecto habia sido ya rubricado

por los negociadores ecuatorianos'y
peruanos. Ojala algin dia puedan

hacerse publicos los detalles de.ese
- proceso, que por razones obvias se

condujo de manera reservada y que
ahora es ya historia. Asi se podra
conocer-como la intolerancia; ocul-
ta detras de un-mal entendido pa-
triotismo, frend una iniciativa que
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habria determinado un cambio en
el escenario de las relaciones bilate-
rales y, acaso, ahorrado a los dos
paises el dolor y el peso de dos con-
flictos bélicos. Con patriotismo y
auténtica lucidez de estadista, qui-
so més tarde el Presidente Oswaldo
Hurtado proseguir en la linea de
aquel intento y establecer el llama-
do “consenso” nacional alrededor
del tema territorial. Vinculada a esa
idea del ex Mandatario estuvo, jus-
tamente, la primera iniciativa de un
arbitraje del Santo Padre que, como
el propio doctor Cordovez lo reco-
noce, se produjo mientras desem-
peflaba la Embajada ante la Santa
Sede otro muy prestigioso diplomé-
tico de carrera, el doctor Manuel de
Guzman Polanco. De nuevo la into-
lerancia, confundida entre factores
de politica interna -causante casi
siempre de nuestras desventuras te-
rritoriales a lo largo-de la historia-
eché por tierra un proyecto que ha-
bria beneficiado al pais.

Quisiera referirme a varios
otros criterios incluidos en el libro
del ex Canciller Cordovez, tanto
aquellos en los que coincido como
en los que discrepo. Lamentable-
mente, el espacio del que ahora dis-
pongo no es suficiente. Hay un ele-
mento, sin embargo, sobre el cual
considero indispensable formular
una reflexién. Se trata de la afirma-

cién en el sentido de que constituyd
un error del Gobierno, en 1995, re-
conocer el Protocolo de Rfo de Ja-
neiro “a cambio de nada”. Para em-
pezar, muy poco erz lo que al Ecua-
dor le restaba por reconocer en re-
laci6n con el instrumento de 1942.
Luego de ejecutarlo en su mayor
parte, de aceptarlo como vigente en
todos los sectores fronterizos (ex-
cepto en el drea Zamora — Santia-
g0), de defender inclusive su impe-
rio (véase el relato del doctor Cor-
dovez sobre el episodio de Pacha-
clitec, en 1291) y de considerar co-
mo agresiones a las acciones perua-
naes que comprometian el statu quo
derivado de la aplicacién del Proto-
colo, era natural, casi obvio, que se
lo reconociera como una realidad
de la que habia que partir para em-
prender cualquier intento de enten-
dimiento con el Pert. Tal fue, en mi
concepto, el verdadero sentido del
paso que dio el Gobierno del ex
Presidente Sixto Durén Ballén en
febrero de 1995. Es erréneo, creo,
pensar que la aceptacién ecuatoria-
na del insirumento de 1942 era una
“carta” 0 una “moneda” a cambio
de la cual se podia exigir al Pera al-
go o mucho mas para alcanzar una
negociacién veniajosa.. Aunque sea
doloroso, es preciso recordar que el
rechazo ecuatoriano al Protocolo
de Rio -plenamente justificable, es
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cierto- no aportd nada en-favor de.
-nuestras reivindicaciones; al con-

trario, lesion seriamente la credi-
bilidad de nuestro pais y levant en
el 4ambito internacional mas sispi-

cacias que simpatias frentea la cau-

sa-ecuatoriana. Si bien injusto y
cuestionable, el tratado de limites

de 1942 cumpli6é con todos los re- -

quisitos formales que el Derecho
Internacional establece para consi-
derar ‘plenamente valido a un.ins-
trumento y de eso:se encargaron de

" recordarle al ‘Ecuador, en términos .

claros y.perentorios, los cuatro pai-

" ses Garantes en diciembre-de 1960.

El reconocimiento ecuatoriano del
Protocolo, entonces, era mas una
necesidad que una-opcién o un re-
curso estratégico. Necesidad para
poder abrit una negociacién -asi lo
expresaron concluyentemente -los

Garantes- ; necesidad para fortale-
~cer nuestra capacidad negociadora;

necesidad para poder reclamar, des-
de una posicién ‘compatible con los
principios y normas del Derecho
Internacional; los derechos amazo-
nicos que nos correspondian. Todo
eso habia quedado ya bien claro, in-
clusive -como asimismo lo mencio-
na el ex Canciller en su libro- en el
marco de la iniciativa del arbitraje

‘papal, cuando los jerarcas vatica-

nos plantearon sin rodeos que cual-
quier participacién:de la Santa Se-

de estaria condicionada aina acep-
tacién ecuatoriana del instrumento
de-Rio. ‘ cee
Las “condiciones objetivas” de-
terminaban, en: mi criterio, que tal
aceptacioén fuese practicamente de

* caracter obligatorio-para poder em-

prender cualquier ejercicio de ne-

. gociacion. Se dio el -paso, ‘'no a

“cambio de nada”; fue a cambio de
demostrar a la comunidad interna-
cional que el Ecuador no era re-
nuente al cumplimiento de sus obli-
gaciones intérnacionales; a cambio
de obtener la disposicion de los Ga-
rantes de asistir activamente -al

" Ecuador y al Pert en la basqueda

de una solucién; a cambio de des-
pojar a la parte peruana de uno de
los argumentos -la supuesta.rebel-
dia ecuatoriana a cumplir con:la pa-
labra eémpefiada- que més ventaja
efectiva le habia dado en las dlti-
mas décadas; a cambio de mostrar
ante:la comunidad internacional
que el Ecuador cree que la aplica-
ci6n del derecho fortalece la paz.

- Por ultimo y aunque no es parte
del contenido del libro del doctor
Diego Cordovez; quietro referirme a
una de las afirmaciones hechas en el
acto del'lanzamientoide la publica-

~cibn, en la Universidad Andina. No
‘pude, desafortunadamente,-“estar

presente en dicho acto porque me

-encontraba fuera del pais pero-me

248

—— ——
AFESE 36 %




Libros Publicados

han referido que alli, uno de los
miembros del panel en que se co-
ment6 la obra aludid a una supuesta
“pérdida” adicional de territorio
ecuatoriano, como consecuencia del
proceso de demarcacion gue ejecu-
t6 la formula de solucién dada por
los Garantes. El mismo comentaris-
ta repitié la afirmacion, pocos dias
después, en un articulo que publicd
en el diario “El Comercio”. Dijo que
esa pérdida habia sido de 12.000 ki-
lémetros cuadrados. Esta es una de
aquellas falacias que, a fuerza de re-
petirse, pueden llegar a convertirse
en verdades incuestionables. La han
hecho suya, inclusive, los ex Presi-
dentes Febres Cordero y Borja, aun-
" que sin coincidir en la cifra. Vale la

pena aclarar esto, entre otras razo-
nes porque algunas personas han
guedado convencidas de que es otra
tesis desarrollada en el libro del el
ex Canciller Cordovez, quien de
ninguna manera habria podido &fir-
mar algo asi -hombre honesto como
es- ya que él sabe perfectamente la
verdad al respecto.

El hecho cierto es gue, en cum-
plimiento de un Acuerdo que el en-
tonces Canciller Diego Cordovez
firmé en 1992, réplica de otro que
en 1979 expidid el que fuera Minis-
tro de Relaciones Exteriores, ya fa-
llecido, Alfredo Pareja Diezcanseco,
el célculo de la extension teyritorial
de nuestro pais debia hacerse inclu-
yendo el érea al Este de la Cordille-

2409
AFESE 36




Lib’ros)ublicadoé--

f

ra del Céndor, limitada por los rios
Maranon y Santxago no solamente
en dxsputa con el Pera sino poseida

por éste pais desde muchos afios an--

tes. Al concluirse la demarcacién,
en 1999, el Instituto Geograﬁco Mi-
" litar realizé el.calculo de la superfi-
cie definitiva del Ecuador, 256.370
kilémetros cuadrados que: frente a
la cifra oficial anterior, 270.670
kms., arrojaba una diferencia de
- 14.300 kilometros cuadrados En
sana y honesta logica, esta no es una

“pérdida” territorial. Sera, en ‘el
peor de los casos, una pérdida de
‘expectativas, mas nunca un despojo
adi‘cionél, como han querido pre-
sentarlo algunos con buena o mala
‘fe;pero siempre -creo- con descono-
cimiento. El ex/Canciller Benjamin
Ortiz dio.esta explicacién.con mu-

“‘cha c¢laridad-y detalle a la prensa.

Algunos reporteros probablemente
no la-entendieron; algunos medios,
quizas, no le dieron la importancia
' que merecia. e ;
Junto al hecho de const1tu1r un

‘valioso-testimonio de primera mano

sobre un pasaje importanté de nues-
tra hlstorla terntopal es virtud del

libro del-doctor Cordovez el ofrécer
las reflexiones personales de un

. riencia’y conocimientos vastos én
 politica internacional,.acerca de un

tema-complejo y delicado, que atin

- despierta sensibilidades. En esas re-
flexiones, no obstante; el registro de .

las actuaciones y logros individuales
-de los que yo, al menos, no tengo
duda- desplaza muchas veces a la
objetividad, lo cual distorsiona ine-
vitablemente el conjunto de la apre-
c1a01on del autor. Por otro lado, la
critica sin tregua -tal vez sobrecarga-

-'da de sentimientos y por esd injusta-

ala altiina negociacion y a sus pro-
tagonistas, opaca limentablemente

" la calidad del mensaje final del libro,

que es una oportuna y licida exhor-
tacmn a mirar el futuro y a trabajar
en funcién de lo que tenemos y so-
mos realmente; a aprovechar de las
oportunidades que nos ha abierto la
inauguracion de una etapa de-paz;-a
la que .déb‘emosfhacer un instrumen-
to para lograr el desarrollo.. Este

. planteamiento cumple, en mi-con-

cepto; el proposito de quienes, como
Diego Cordovez, estan:obligados a
orientar responsablemente al pueblo

. ecuatoriano para que sepa asimilar

ecu‘étoriano distinguido, con expe:

las lécciones de la historia. Lo haran
también proximamente, sin duda,
quienes dirigieron el proceso que
llevé a los acuerdos de Brasilia. Mu-
chos.preferiran <yo estoy seguro de
que asi serd- que en la.defensa. de
esa negociacién: no se cuestione el
mérito de quienes, ‘con igual patrio-

* tismo, idearon e impulsaron la “pro-

puesta inconclusa”. @ &
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