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El 26 de octubre de 1998 concluy6 definitivamente el diferendo territorial
ecuatoriano—peruano con la suscripciéon de los acuerdos de Brasilia, uno de los
“cuales se refiere a la determinacion de la frontera entre los dos paises.

Si la férmula de solucion dada por los Garantes -segin un
procedimiento con indiscutibles caracteristicas de fallo arbitral- fue o no justa
para el Ecuador siempre sera motivo de debate. Lo cierto es que la férmula no
satisfizo todas las expectativas y aspiraciones de nuestro pais; pero es cierto
también que dio por terminado un problema cuya permanencia alteré en varias
ocasiones la paz entre el Ecuador y el Perti; obstruyé sensiblemente los procesos
de cooperacion bilaterales; entorpecié la integracion subregional; e impuso a la
relacion entre los dos paises un marco de desconfianza y recelo.

No es la intencidn de este articulo hacer reflexiones sobre el contenido
de la formula de solucion. Pretende referirse a un tema especifico, alrededor del
cual se han hecho numerosas -y no muy atinadas- especulaciones, a partir de
datos erréneos. Se trata de la supuesta “pérdida” de territorio ecuatoriano como
consecuencia de la suscripcion de los acuerdos de 1998 y del subsiguiente
proceso de demarcacion.

Hay que partir, obviamente, del hecho cierto e indiscutible de que
nuestro pais sufrié varios despojos territoriales a lo largo de su historia.
Practicamente todas las naciones, no solo el Ecuador, pueden sostener que sus
actuales mapas son consecuencia de desmembraciones, muchas de ellas producto
de actos de fuerza. Pero para determinar si hubo o no perjuicio territorial para
nuestro pais en 1998, es preciso establecer un referente. ;Con respecto a qué
situacién o instrumento vigente cabe cuantificarse la “pérdida™?

Debemos considerar, para eso, la situacion vigente hasta el 26 de
octubre de 1998. El Protocolo de Rio de Janeiro, que cumplié con todos los
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requisitos formales para ser considerado vélido, habia sido ejecutado
practicamente en su totalidad mediante un proceso de demarcacion que se
verifico, en su mayoria, con todas las solemnidades que el Ecuador y el Perii
establecieron en el Acta de Puerto Bolivar. Al suspenderse, en 1950, esa
demarcacion, quedo abierto un trecho de frontera -el sector Zamora — Santiago -
que se convirtié en un area de gran sensibilidad. Fue una extension en donde,
desde una perspectiva estrictamente objetiva, ambos paises podian reivindicar
con igual “derecho” propiedad y soberania. Eso precisamente determiné que, de
manera recurrente desde la década de 1950, fuera ese sector el escenario de
reiteradas tensiones y hasta graves conflictos armados.

La aspiracion peruana sobre el drea llegaba hasta la Cordillera del
Coéndor, accidente geografico que divide las cuencas de los rios Cenepa, Zamora,
Santiago y Nangaritza. El Pert tenia ya ocupados , inclusive desde antes de
1942, algunos sectores a lo largo del rio Cenepa y controlaba todo el curso del
Santiago a partir de la boca del Yaupi. Esta realidad, lamentable para el Ecuador,
quedo en evidencia en 1936 al determinarse con motivo de la suscripcion del
Acta de Lima de julio de ese aiio la llamada “linea del statu quo”, que marcaba
las posesiones efectivas de los dos paises.

Es preciso tener en cuenta que el Protocolo de Rio de Janeiro impuso
una linea de frontera que, en su mayor parte, correspondia a la situacion real
definida por la linea del statu quo de 1936. Pero no olvidemos que la invasion
peruana de 1941 . -que fue el antecedente inmediato para la suscripcién del
instrumento de 1942- penetrd profundamente en territorio ecuatoriano, mas alla
de la linea del 36. Fue el caso de la Provincia de El Oro, en una extension de
7.400 kilémetros cuadrados, también lo fue el sector oriental comprendido entre
los rios Curaray, Cononaco y Napo, en donde el avance abarcé casi 30.000
kilometros cuadrados. El Protocolo de Paz, Amistad y Limites de 1942, que
evidentemente legitimoé el despojo territorial historico del Ecuador, fue al mismo
tiempo ell convenio que impuso al Perti la obligacion de desocupar esas grandes
areas. Con referencia, pues, a la linea de 1936, el instrumento de Rio de Janeiro
determino la pérdida real aproximada de 20.080 kilémetros cuadrados, reducida
si se la compara con la extension de la Provincia de El Oro y del sector oriental
hasta donde el Peru penetr6 en 1941,

Junto a lo anterior, hay que mencionar también el hecho de que el
Protocolo de Rio de Janeiro reconocié a favor del Ecuador una extension de
aproximadamente 2.500 kilometros cuadrados, que no poseia antes de 1942,
correspondiente a los tridngulos de Cuembi y Gilepi, entre los rios San Miguel y
Putumayo. Se trata de las areas que, originalmente de propiedad de nuestro pais,
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fueron cedidas a Colombia en virtud del Tratado de limites Mufioz Vernaza —
Suérez de 1916, y que este pais entregé luego al Peru, por el Tratado Salomén —
Lozano de 1922. El Protocolo de Rio nos devolvid, si cabe el término, esas
importantes areas que, ademas de ser parte de los sectores de desarrollo de la
explotracion hidrocarburifera ecuatoriana, le restituyeron al Ecuador la ribera del
rio Putumayo en una extension. de-aproximadamente 180 kildmetros.

Recordemos que, a partir de 1942, fue posicion inalterable e irreductible
del Perti la defensa irrestricta del Protocolo.de Rio de Janeiro y de la frontera
que, segun su interpretacion, habia establecido el convenio. En el area Zamora
Santiago, como mencioné anteriormente, tal interpretacién definia como limite a
la Cordillera del Condor, accidente geografico que pasé efectivamente a
convertirse en frontera de hecho entre el Ecuador y el Perd. Se establecié en
1950 en ese sector una suerte de statu quo cuya alteracion produjo practlcamente
todas las tensiones y enfrentamientos hasta 1995.

(;Cuél, entonces, tendria que ser el referente para evaluar si hubo o no
pérdida territorial en el ultimo proceso de negociacion?

Tal referente, sin duda, es la linea del Protocolo de Rio de Janeiro,
demarcada en su mayoria en la campaiia de la década de 1940, y Ia frontera de
hecho en la zona no demarcada Zamora Santiago, teniendo bien en cuenta que el
Pert estaba desde hace mucho tiempo en posesion de los territorios ubicados al
Este de la Cordillera del Céndor y que el Ecuador poseia indiscutiblemente,
asimismo desde hace mucho tiempo; las areas ublcadas al Oeste de dicha
Cordillera.

Es importante tener en cuenta, ademas, que el Gobierno del Ecuador, a
través del propio Mandatario en la,época del conflicto del Alto Cenepa de 1995,
habia reconocido la “vigencia” del instrumento de 1942. Aun cuando existe una
clara diferencia entre reconocer la “vigencia” desun contrato o convenio y su
“validez”, lo que hizo nuestro-pais en la practica -no podia hacer otra cosa- fue
allanarse a la realidad indiscutible- de que el Protocolo de Rio de Janeiro era el
marco dentro del cual tenia que resolverse.el conflicto territorial con el Peru.
Hacer otra cosa hubieraagravado el conflicto militar, desalentado a los Garantes
para intervenir en procura de un arreglo y distorsionado sensiblemente la imagen
del pais ante la comunidad internacional, celosamente respetuosa y vigilante del
principio universal de respeto-a los tratados

Cuando, una vez ﬂrmada la Declaracién de Paz de Itamaraty-y definida
la'zona desmilitarizada, Ecuador y Peru se dlspuswron a iniciar las negociaciones
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previstas en dicha Declaracion, comenzaron a establecer y presentar los
“impases” acerca de los cuales iban a negociar. Si analizamos los impases
presentados en febrero de 1996 por el Ecuador, encontraremos que todos se
refieren a la ejecucion del Protocolo de Rio de Janeiro.

La formula dad por los Garantes, como es conocido, determiné que la
frontera ecuatoriano — peruana en la zona Zamora Santiago debia ser la
Cordillera del Condor y el contrafuerte establecido en el Laudo arbitral del
Capitan Dias de Aguiar de 1945; precisé los punios entre los cuales debia
extenderse la linea recta que, conforme a ese Laudo, debe consiituir la frontera
en el sector Cusumaza Yaupi; y confirmé la validez técnica de los trabajos
realizados en la campafia demarcadora del 40 en el sector Lagartococha Giiepi.

Entre diciembre de 1998 y mayo de 1999 se llevé a cabo el proceso de
demarcacion, en aplicacion de la férmula entregada por los Garantes y aceptada
por los Gobiernos y los Congresos del Ecuador y del Peru. Fueron colocados 23
hitos en la Cordillera del Céndor y 4 en el sector Cusumaza Yaupi. En
Lagartococha fueron validados los cuatro hitos colocados por la Comision
Demarcadora en la campaiia de 1945 —1946.

Una vez concluida la demarcacién, el Instituto Geografico Militar
realizé el calculo de la extension territorial del Ecuador. La cifra fue 256.370
kildémetros cuadrados que, comparada con la que se habia establecido
oficialmente -270.670 kilémetros cuadrados- arrojaba una diferencia de 14.300
kilémetros. Esto llevé a la conclusion de que el Ecuador habia sufrido una nueva
y significativa reduccion territorial. La verdad, sin embargo, es otra; el
Ministerio de Relaciones Exteriores y el propio Canciller de entonces, doctor
Benjamin Ortiz, la expusieron claramente.

El hecho fue que, en virtud de una Acuerdo emitido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores el 31 de mayo de 1991, basado a su vez en uno anierior de
4 de octubre de 1979, el calculo de la extension territorial del pais debia hacerse
incluyendo un area en la zona Zamora Santiago, trazada de la siguiente manera;
“por el Sur el paralelo de los origenes de la Quebrada San Francisco hasta el rio
Marafion y este rio hasta la boca del Santiago, por el Este el rio Santiago desde la
boca del Yaupi hasta su desembocadura en el Marafion”. Es decir, la extension
del territorio nacional debia comprender oficialmente un area en donde se venia
considerando que el Protocolo de Rio de Janeiro era inejecutable, que se hallaba
en discusion con el Perti y que estaba poseida desde hace mucho tiempo por ese
pais.

27
AFESE 37




‘En el sector de la Cordillera del Condor, en suma, el Ecuador en 1999
no perdié ni un metro cuadrado con respecto a lo que poseia realmente en 1942.
No obstante, por desconocimiento del hecho mencionado en el parrafo anterior y
en algunos casos por motivaciones de orden politico, algunos sectores
“denunciaron” la nueva pérdida territorial de “casi 15.000 km2 Sufrida por
nuestro pais fuego de la ultlma demarcacion™.

En el caso del sector Cusumaza Yaupi, el dictamen de los Garantes
definidé un trazado de linea recta, que no coincidid con la tesis ecuatoriana pero
tampoco con la peruana. Por algin tiempo habia sido la posicion ecuatoriana la
que prevalecid, de hecho, enese sector en donde, de paso, se produjo en 1991 el
problema del puesto militar de Pachacutek, instalado por el Pert en la zona que
el Ecuador reivindicaba como propia. La formula dada por los Garantes en 1998
determing el trazo de la recta Cusumaza -Yaupi, de tal manera que, en el punto
final del contrafuerte, se producia un “repliegue” del territorio ecuatoriano de
aproximadamente 7 kilémetros cuadrados; pero, en el punto de la confluencia
Yaupi —Santiago, el “repliegue” en cambio era de territorio peruano, siempre con
respecto a la tesis original ecuatoriana, de mas o menos 3 kildmetros. Hay, pues,
una diferencia de aproximadamente cuatro kilometros cuadrados, en relacion con
la linea de la interpretacion original ecuatoriana del Laudo de Dias de Aguiar.
Cabe mencionar que la tesis peruana acerca de la delimitacién en ese sector
abarcaba una extension total de aproximadamente 29 km2 que, de haber sido
aceptada tal tesis, habria perdido nuestro pais con respecto a la linea definitiva.

‘En el sector de Lagartococha, el pronunciamiento de los Garantes
establecio que los trabajos de demarcacion efectuados en la campafia 1945 —1946
determinaron el punto desde donde debe partir el meridiano que, segtin el Laudo
de Braz Dias de Aguiar de 1945, debe unir las nacientes del rio Lagartococha
con el rio Giiepi. Dado que en esa area ya se habian colocado hitos durante dicha
campaia -hitos que el Ecuador no habia tenido como validos porque su ereccion
no cumplié con los requisitos formales establecidos en el Acta de Puerto Bolivar
de '1942- la Comisiéon Demarcadora de 1999, previa verificacion técnica en el
terreno, consideré que lo procedente era legalizarlos, toda vez que, conforme el
pronunciamiento de los Garantes, marcaban correctamente los puntos que deben
constituir frontera en ese sector. El Ecuador no perdié alli territorio, con respecto
a lo que efectivamente poseia desde 1942.

Concluido el problema territorial que, a lo largo de varias generaciones,
ensombrecid el esceénario de las relaciones entre el Ecuador y el Peru,
correspondera a los estudiosos y a los historiadores profundizar en la evaluacion
del proceso que condujo a la paz y en el analisis de los elementos, tanto de
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caricter técnico como juridico, que se consideré para definir la formula de
solucidn definitiva. Todo ello, sin duda, conducira a nuevas reflexiones, quizas
desde enfoques diferentes, sobre el tema de las relaciones territoriales
ecuatoriano —peruanas. Este ejercicio, practicado con responsabilidad, sera util y
provechoso para los dos pueblos en la medida en que priorice el objetivo de
aproximarles cada vez mas, despejando los prejuicios que por tanto tiempo les
obligd a tenerse como rivales.

Hay seiiales evidentes de un progresivo cambio de mentalidad,
estimulado principalmente por el activo proceso de intercambio comercial y
cooperacion en todos los ordenes que desencadené entre los dos paises la firma
de los acuerdos de paz. Las relaciones bilaterales, antes marcadas con recuentos
de interminables tensiones, se caracterizan y enriquecen ahora con un inventario
creciente de aproximaciones, plasmadas en una cooperacién cada vez mas
estrecha y provechosa en todos los campos. La problematica fronteriza ha dejado
de ser para ambos el punto de fricciones, para convertirse en una agenda de
convergencias.

No existe ningin tema {fronterizo pendiente entre el Ecuador y el Peru
una vez que, resueltos los impases que fueron objeto de las ultimas negociaciones,
los Presidentes de ambas naciones dejaron solemne y expresa constancia en el Acta
de Brasilia de 26 de octubre de 1998 de que, con el Punto de Vista Vinculante
emitido por los paises Garantes el 23 de ese mismo mes, “quedan resueltas en
forma definitiva las diferencias fronterizas entre los dos paises”

No existe, pues, ni debe existir en el futuro obstaculo alguno para que el
Ecuador y el Per desenvuelvan sus relaciones en el marco de la mas franca
armonia y la mas amplia cooperacidn.




