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- Bl Articulo 9 de le Ley de
Wigracion v sus
Aplicaciones Praclicas

Nelandre Suérer®

o son pocos los casos, en

nuestro sistema legal, en

que las dificultades intrin-
secas de la aplicacién de la norma
arriesgan el cumplimiento cabal de
la disposicién especifica. La apela-
cién necesaria a los principios ge-
nerales del Derecho no resulta sufi-
ciente, en determinadas circunstan-
cias, cuando el criterio sobre los
contenidos conceptuales llega a di-
ferir apreciablemente de las per-

cepciones sobre los resultados con- -

cretos, especialmente cuando la
praxis praduce evidencias que ape-
nas alcanzan para una somera eva-
luacién casuistica. Estd claro que
no siempre el Legislador llegé a
completar el catdlogo de las aplica-
ciones ponderables y dej6 a la in-
certidumbre -creemos que sin in-

tencidn- el ejercicio de la interpre-
tacién de la letra con lo cual propi-
ci6 sin proponérselo el peligroso
expediente de las practicas viciosas
que, a partir de hébiles sofismas,
distorsionan completamente el es-
piritu de la norma.

En procura de una mejor com-
prension de los textos, si acaso la
mayéutica aplicada a los razona-
mientos juridicos no acerté a ex-
traer los productos, es aconsejable
el andlisis de los casos catalogados
en las enciclopedias juridicas bajo
el régimen del principio pro quo ex-
potio lex arbitium que, como se
puede advertir ficilmente, contribu-
ye a aclarar los conceptos eludien-
do las trampas que casi siempre
presenta la semdntica, especialmen-
te en el terreno de la prictica legal.
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Ejemplo evidente de lo anterior
es el caso del articulo 9° de la Ley
de Migracién vigente en nuestro
pais, promulgada mediante Decre-
to Supremo ndmero 1899 y publi-
cada en el Registro Oficial 382, de
30 de Diciembre de 1971, cuyo
texto es el siguiente:

Capitulo IV

Normas para la Exclusion de Extranjeros

Art. 9.- Excepto como estd pre-
visto en otras disposiciones lega-
les, no serdn elegibles para obtener
visas y deberén ser excluidos al so-
licitar su admisién en el pais, los
extranjeros sujetos al fuero territo-
rial que estuvieren comprometidos
en las siguientes causas:

I-  Que con anterioridad hubieran
sido excluidos o deportados
del pais o hubieren sido objeto
de similares medidas en otro
pafs por motivos que no sean
politicos.

Que carezcan de pasaporte cu-
ya validez minima sea de seis
meses, expedido por autoridad

competente del lugar de origen

o domicilio, u otro certificado
especial de viaje, reconocido
por convenios internacionales
vigentes para el Ecuador; y de
la vigente y expedida por un
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VI.-

VIL-

funcionario del servicio exte-
rior ecuatoriano.

Que sean menores de 18 afios
de edad, salvo que se encuen-
tren acompafiados de sus re-
presentantes legales o viajen
con autorizacién expresa de
éstos, auntenticada ante un
funcionario del servicio exte-
rior ecuatoriano.

Que procuren o hayan procura-
do una visa u otro documento
o traten de ingresar al pais con
fraude o con documentacién
impropia o irregular.

Que tengan una visa emitida
sin los requisitos legales o no
rednan las condiciones de la
calidad o categoria migratorias
al tiempo de solicitar su admi-
sién.

Que en cualquier tiempo hayan
aconsejado, asistido o coape-
rado para que un extranjero in-
grese o pretenda ingresar ile-
galmente al pafs.

Que padezcan de enfermeda-
des calificadas como graves,
crénicas y contagiosas, tales
como la tuberculosis, lepra,
tracoma y otras similares no
sujetas a cuarentena.

Respecto a individuos ataca-
dos por enfermedades tales co-
mo peste bubédnica, cblera, fie-
bres eruptivas y otras, se pro-
cederd con arreglo a las nor-
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mas del cédigo nacional de sa-
lud y del panamericano.

VIIL-Que sufran de psicosis aguda o

crénica, que tengan una mania
peligrosa, desviacién sexual o
adolezcan de parélisis general
progresiva, quedando también
comprendidos en esta causa
los alcohdlicos habituales, los
atavicos, epilépticos, idiotas,
cretinos, ciegos y en general
los invélidos a quienes su le-
sién les impide el trabajo.

IX- Que sean polizontes (sic),

mendigos profesionales, anal-
fabetos mayores de quince
afios de edad, afectados por el
gitanismo y, en general, los
que evidentemente podrian
convertirse en carga puiblica.

X.- Que hayan sufrido una condena

por delitos comunes, siendo
entendido que no se compren-
den los delitos politicos aunque
por consecuencia de éstos haya
resuliado un delito comuin.

XI- Los toxicémanos y especial-

mente los que hubieran sido
condenados por violar o por
conspiracién para violar cual-
quier ley o normas relativas a
la posesién o tréfico ilicito de
estupefacientes o que hayan si-
do condenados por violar o
conspirar para violar cualquier
ley o norma que regule o con-
trole la fabricacién, manufac-
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tura, composicién, transporte,
distribucién, venta, cambio,
entrega, importacién o expor-
tacién de opio, cocaina, heroi-
na, marihuana o sus derivados
o en la preparacién de opio o
cocaina o cualquier forma adi-
cional o sustancial de opio y,
en general, todo extranjero a
quien se conoce existe razén
para creerse que es o ha sido
un traficante ilicito de drogas.

Xil- Que atente contra la moral y

buenas costumbres, las prosti-
tutas o quienes pretendan in-
troducir a éstas al pafs, las per-
SONAas que vivan a sus expen-
sas, que las acompaiien, los
que fomenten o exploten la
prostitucién.

XI-Que aconsejen, enseiien o

practiquen la desobediencia de
las leyes, el derrocamiento del
Gobierno por medio de la vio-
lencia, el desconocimiento del
derecho de propiedad, que
sean opositores a todo Gobier-
no organizado o al sistema re-
publicano y democrdtico, per-
tenezcan o hayan pertenecido a
organizaciones nihilistas.

XIV-A quienes el agente conoce o

tiene razén para creer que pre-
tendan ingresar al pais exclusi-
va, principal o incidentalmente
para emprender actividades
perjudiciales al interés piblico
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o comprometer el prestigio o

seguridad nacionales.

La Ley de Migracién anterior,
que no habia sido reformada desde
1927, inclufa ciertas disposiciones
dentro del capitulo denominado “De
la Prohibicién del Ingreso y Perma-
nencia de Extranjeros en el Territo-
rio Nacional”, que fueron atinada-
mente consideradas por el Legisla-
dor como anticuadas y, sobre todo,
discriminatorias. Se procur6, por
eso, actualizar varios de los concep-
tos y elementos contenidos en el ca-
pitulo, tanto para suprimir anacro-
nismos tales como el de la prohibi-
cién de ingreso a quienes padecie-
ran “elefancia” como para contem-
plar nuevas limitaciones fisicas o vi-
cios de la vida moderna padecidos
por extranjeros y que pudieren con-
taminar a los nacionales, tales como
la idiotez y el atavismo, males que
se quiso erradicar -lamentablemente
sin éxito- de nuestra patria.

Pero, como sucede frecuente-

_mente, la enumeracién taxativa -en
este caso- de las causales de exclu-
si6n dej6 propuesto el riesgo de que,
en aras del cumplimiento estricto de
la norma, se pudiese caer en exagera-
ciones o extremismos. De ahi la ne-
cesidad de dotar al magistrado de los
elementos suficientes para que sus
juicios estén adecuadamente propor-
cionados al sensum literario, al mis-
mo tiempo que al factum concreto.

La orientacién general para la
aplicacién correcta del articulo 9 de
la Ley de Migraci6n podria darse a
partir de lo que en derecho se cono-
ce como alea scriptum imperium
dixit. De esta manera podria evitar-
se cualquier aproximacién a la ten-
dencia, explicable por cierto, de
amparar tras el componente textual
la insuficiencia de imaginacién ca-
racteristica del burécrata. En aque-
lla linea estuvieron, probablemente,
las inteligencias que modificaron la
Ley de 1927, quienes percibieron
con lucidez la importancia de tradu-
cir en una arquitectura juridica mo-
derna los fundamentos inspiradores
de la normativa antigua.

Pero, si de algo adolece la nor-
ma vigente es de la dificultad para
que el magistrado precise conclu-
yentemente la veracidad de la de-
claracion del interesado en cuanto
a si estd o no incurso en las causa-
les de exclusién para el otorga-
miento de la visa de no inmigrante.
No le queda otro recurso que apelar
al testimonio del propio interesado,
que no siempre es necesariamente
fiable. Podria, por lo demas, estar
afectado de explicables rasgos
emotivos, dada la sensibilidad que
puede suscitar el someterse a una
inquisici6n sobre temas muy perso-
nales y hasta fntimos. De ahi la im-
portancia de la destreza intelectual
de la autoridad que, a la seguridad
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que le proporciona su atribucién,
debe sumar la sutileza que le pro-
ponga su instinto.

Es aconsejable, por tanio, una
capacitacién apropiada para preve-
nir, en lo posible, situaciones em-
barazosas o0 innecesarias tensiones.
Todo desgaste en el proceso de
acopiamiento de informacién pue-
de conducir a penosas distorsiones
del espectro dentro del cual deben
configurarse los criterios e inspi-
rarse los juicios. Lo contrario ali-
mentarfa nuevos prejuicios -literal-
mente hablando-, perjudicaria la
objetividad del andlisis y afectaria
sensiblemente la economia de la
comprensién juridica.

El tema mereceria varios trata-
dos pero no es el caso, por ahora al
menos, profundizar en el asunto
més alld de lo razonablemente ne-
cesario. Imporia solamente deter-
minar la manera més apropiada de
cumplir con el objetivo primordial
de las disposiciones contenidas en
el articulo 9 de la Ley de Migra-
cién, dentro de una perspectiva ex
lata de forma tal que no perjudique
al interés nacional y al derecho so-
berano de admitir 0 no en su terri-
torio a extranjeros que por sus cos-
tumbres, su estado de salud o sus
caracteristicas de cualquier orden,
puedan -por cochinos o por vicio-
$0s- constituir una amenaza cierta a
la estabilidad de la nacién.

En tal contexio, puede resultar
muy ilustrativo el testimonio que
contiene la siguiente narracién que,
por corresponder probablemente a
un hecho real, se han omitido ob-
viamenie los nombres de los prota-
gonistas.

Con un violenio empujén, el
Embajador abri6 la puerta de la ofi-
cina del Cénsul. Con tres pasos lar-
gos cubri6 la distancia hasta poner-
se justo enfrente del escritorio en
donde, sentado ante varios monto-
nes de papeles, el C6nsul manejaba
4gil y atento la calculadora de la
que dependia para realizar las
cuentas oficiales.

Sin ningin preZmbulo y con el
rosiro desencajado, ¢l Embajador in-

"~ crepd furioso a su subalterno: “Quie-

ro una explicacién inmediata sobre
lo que acaba de ocurrir con el em-
presario indio”. Nervioso y tratando
de ponerse de pie, el Cénsul apenas
atiné a decir: “Perd6n, ;de qué me
estd hablando usted, Embajador?”
“Del empresario al que usted acaba
de insultar”, respondié casi a gritos
el Jefe de la Mision Diplomética.

“Yo no he insultado a nadie,
Embajador -dijo con voz tembloro-
sa el funcionario aludido- debe ha-
ber algin error”.

- “Ningun error. El sefior Chan-
draputhra acaba de quejarse de que
usted le ha ofendido gravemente”.

- (*Yo? No puede ser”.
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- - “Usted acaba de entrevistarle
para otorgarle una visa de no inmi-
grante para que ingrese a nuestro
pais. El me ha dicho que usted le ha
humillado sometiéndole a un inte-
rrogatorio absurdo y degradante”

- “Ah, sé a qué se refiere, Em-
bajador”, dijo entonces el aturdido
Cénsul. Era éste un muchacho jo-
ven, graduado poco tiempo atrds de
la Academia Diplomadtica, que se
encontraba desempeiiando su pri-
‘mera funcién en el exterior. Co-
rrecto y estudioso, habia asimilado
muy bien la instruccién de dos
afios en la Academia. Tras cumplir
cuatro meses de entrenamiento con
una beca en el Instituto de Derecho
Internacional en La Haya, retorné
al pais y casi en seguida fue desti-
nado al exterior como parte del pri-
mer grupo de diplomaticos a los
que ese afio correspondia salir en
funciones. Le tocé un muy buen
destino en Europa, de esos apeteci-
dos por los financistas de las cam-
pafias electorales que, a cambio de
su apoyo econémico, piden se les
entregue misiones diplomadticas en
donde van a disfrutar de vacaciones
pagadas 0 a acrecer sus negocios
particulares. Uno de esos era, pre-
cisamente, el Embajador, quien po-
sefa la mayor parte de las acciones
de una empresa en la que se propo-
nia hacer una suculenta inversién el
indio supuestamente ofendido por

el joven Cénsul. Este, muy seguro
de si mismo, y ya con el aplomo
que da el conocimiento perfecto de
las normas y procedimientos, ini-
cié su explicacién:

- “Usted sabe, Embajador, que
nuestro pais ha establecido un for-
mulario como el que tengo en mis
manos para el otorgamiento de vi-
sas de no inmigrante. Aqui debe
consignar el interesado todos sus
datos y declarar su veracidad, indi-
cando al mismo tiempo que no se
encuentra incurso -sabored el joven
la palabra- en ninguna de las cau-
sas de exclusién de extranjeros pre-
vistas en el articulo 9 de la Ley de
Migracién. Es textual, véalo usted
mismo Embajador. Decreto Supre-
mo ndmero 1899, publicado en el
Registro Oficial 382 de 30 de di-
ciembre de 1971”. Hizo una pausa
para tomar aliento. Prosigui6: “Me
correspondia, entonces, hacer co-
nocer al interesado dicho articulo
de la Ley a fin de cumplir rigurosa
y seriamente la disposicién; y més
todavia, puesto que el interesado de
nacionalidad india me manifestd
que no entendia nada de castellano.
Era, pues, mi responsabilidad inte-
ligenciarle adecuadamente sobre el
contenido de nuestra ley y me pare-
cié que la mejor forma de hacerlo
era formularle las preguntas en re-
lacién con cada uno de los acépites
-también saboreé esta palabra-
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contenidos en el articulo 9 de la
Ley de Migracién”.

Tras una nueva pausa para aco-
medarse los lentes y asegurarse, de
paso, si es que el Embajador estaba

_atento a lo que decia, continué mds
SEZUTo que antes:

- “Los primeros cinco numera-
les no planteaban problema alguno.
El VI, mire usted, me obligaba a
preguntar al aplicante si es que al-
guna vez cooper$ para que un ex-
tranjero ingrese ilegalmente a nues-
tro pais o que haya aconsejado a al-
guien en ese sentido. El me dijo que
no y yo, naturalmente, le crei. Se
vefa una persona correcta. Pero
cuando le pregunté si es que tenia
lepra, noté que se sorprendi6”.

- (“Qué le preguntd usted?”, in-
terrumpi6 furioso el Embajador.

- “Que si tenia lepra. Aqui dice,
Embajador, el numeral VII, fijese,
que no serdn elegibles los extranje-
ros que tengan tuberculosis, lepra,
tracoma y otras enfermedades gra-
ves, crénicas o contagiosas no suje-
tas a cuarentena. La lepra puede ser
facilmente reconocible, sabe usted,
y a mi me preocupd una mancha
que tenfa casi oculta entre la barba
el interesado quien, por cierio, no
tenia aspecto de tuberculoso y por
eso no pregunté. En cuanto al tra-
coma....” “Estipido -grit6 el Emba-
jador- ;c6mo se le ocurre preguntar
2 un multimillonario empresario

extranjero que se dispone a invertir
millones de délares en nuestro pais
si estd leproso?”

- “Embajador, aqui estd la Ley”

- “Pero para aplicarla hay que
tener criterio”

- “El mejor criterio es, precisa-
mente, el de aplicar la disposici6n.
¢Acaso no lo haria usted?”

- “Pero... “, comenz6 a decir el
Embajador sin poder continuar ya
que el Cénsul, envalentonado por
el apoyo que le daba la letra de la
norma, siguié hablando:

- “Obviamente nada le dije so-
bre la peste bubdnica o el célera,
citados en el numeral VII, ya que
de haber padecido cualquiera de
esas enfermedades probablemente
no se habria acercado personal-
mente a pedir visa. En cuanto a las
fiebres eruptivas y de acuerdo con
el Cédigo Nacionzl de Salud, cita-
do en el articulo 9, le pregunté al
sefior Chandraputhra a qué edades
habfa padecido sarampién, rubeola
y varicela. A propdsito, ¢;se fijé en
los granitos que tenfa en la cara?”

El Embajador tenfa ya a la vis-
ta el texto de la Ley sobre la cual el
Cénsul decia basarse. Con los ojos
fruncidos por el asombro y la pres-
bicia, lo recorria de arriba abajo.

“El interesado comenzd a mo-
lestarse -continu6 el joven funciona-
rio- cuando le interrogué sobre si te-
nfa una mania peligrosa o si padecia
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de psicosis aguda o crénica. No te-
nia més remedio que preguntarselo.
Fijese usted, el numeral VIII. Este
tipo de enfermedades frecuente-
mente no es ficil de reconocer, por
e€so tenfa que asegurarme, como te-
nia que hacerlo también preguntan-
dole si tenia una desviacién sexual,
lo cual también suele ser imposible
de reconocer a simple vista. Fijese
usted, numeral VIII, aqui estd... “

El Embajador habia enrojecido
de la célera. ;“Pero cémo se atrevié
usted a preguntar semejante cosa?”’

- ¢“Qué habria hecho usted en
mi lugar, Embajador? Tenia que
preguntar si era homosexual, pedé-
filo o fetichista. Al fin y al cabo, es
mi responsabilidad. Serd a mi a
quien .la Cancilleria pida cuentas
por haber concedido eventualmen-
te visa a un pederasta”.

“Animal”, dijo el Embajador
remordiendo la palabra y apretan-
dola entre los labios como para que
saliera mds aguda y directa.

El Cénsul, sin inmutarse, conti-
nud su explicacion.

“Aunque no estemos de acuer-
do, Embajador, tenemos que apli-
car la Ley. A mi no me parece que
se deba prohibir el ingreso a nues-
tro pais de alguien que padezca pa-
ralisis general progresiva, como si
eso fuera culposo, poniéndole al
mismo nivel de un alcohélico habi-
tual. Eso dice el numeral VIII del

articulo, véalo. Lo de atdvicos me
causd, confieso, cierta dificultad.
Si usted va, Embajador, al Diccio-
nario de la Real Academia, se en-
cuentra con que el término es per-
teneciente o relativo al atavismo y
esta palabra significa semejanza
con los abuelos o con los antepasa-
dos lejanos, tendencia a imitar o a
mantener formas de vida o costum-
bres arcaicas, o tendencia en los se-
res vivos a la reaparicién de los ca-
racteres propios de sus ascendien-
tes mds o menos remotos. Por feo
que sea el sefior Chandraputhra, no
me pareci$ que su probable pareci-
do con sus antepasados fuera causa
suficiente para que no se le deje en-
trar a nuestro pais. En cuanto a cos-
tumbres arcaicas, mientras no sean
malas, no le veo problema. Los in-
dios no hacen, por ejemplo, lo que
los 4rabes que eructan a alaridos
para demostrar ante el anfitrién que
la comida les ha satisfecho. Esa es
pésima costumbre. Yo, por eso, he
negado ya visas a dos libios”.

El Embajador estaba absorto y
dirigia alternativamente su vista
hacia el texto en sus manos y hacia
el subalterno que, con aire de sufi-
ciencia, proseguia:

“Me abstuve de preguntar al se-
fior Chandraputhra si padecia epi-
lepsia. Tenia en mente que varios
personajes importantes de la histo-
ria de la humanidad tuvieron esa
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enfermedad. Ademds, hasta donde
conozco, no es infecciosa ni conta-
giosa. { Ya ve? Yo aplico un criterio
muy atinado a mis cosas”.

“Me molest6 mucho que el
aplicante no reconocierael tinoy la
delicadeza que puse en mi interro-
gatorio. Fijese que me levant6 la
voz y me dijo cosas probablemente
muy feas en su idioma, que feliz-
mente no entendf, cuando le pre-
gunté si era idiota o cretino.”

“Imbécil”, grité el Embajador.

“No, sélo idiotas o cretinos, asf
dice el numeral VIII del articulo 9
la Ley. Nada dice de los imbéciles
pero si de los ciegos y, evidente-
mente, el indio no lo era, como
tampoco parecia mendigo profe-
sional o analfabeto, gue son cate-
gorias contempladas en el numeral
IX del articulo, fijese. Por cierto,
usted comprenderd que era impor-
tante establecer si el sefior Chan-
draputhra er2 o habfa sido polizon-
te, asf que le pregunté. Me parece
que no me entendié porque se limi-
t6 a limpiarse el sudor que le resba-
laba por el turbante. No insisti, so-
bre todo porque no alcanzo a com-
prender por qué se le niega ingreso
al pafs a alguien que es agente de
policfa, dado que ese es el signifi-
cado que el Diccionario de la Real
Academia da a la palabra polizon-
te. Aguf estd, mire”.

[El Embajador mantenia los ojos

desmesuradamente abiertos, mien-
tras su labio infertor comenzaba a
temblar. Era un tic que le sobrevenfa
cada vez que se ponia furioso. El
Cénsul le habfa visto asi antes una
sola vez, cuando la Cancilleria le
comunic6 que las cuentas telef6ni-
cas de su residencia no podian ser
pagadas con fondos de la Embajada.

“Tengo que confesarle, Emba-
jador -continué diciendo el joven
Cénsul- que vacilé mucho antes de
inquirir al indio sobre si estaba o
no afectado por el gitanismo, como
consta en el numeral IX. Las acep-
ciones que da el Diccionario a este
término tienen que ver, todas, con
los usos y costumbres de los gita-
nos. Leer la buena fortuna o tocar
el violfn o la pandereta no me pare-
cen razones validas para negar una
visa. Hace poco autoricé una para
una sefiorita alemana de apellido
Mutter, que me dijo que iba a tocar
el violin en nuestro pais. Pero final-
mente tuve que hacer la pregunta al
seiicr Chandraputhra. Me grit6. Me
dijo que si no me habia dado cuen-
ta de que era indio de la India, y no
gitano. Para no tener mas proble-
mas, no insisti en el asunto”.

“La pregunta a la que me obli-
gaba el cumplimiento del numeral
X la hice requiriendo al aplicante
sobre si habfa estado alguna vez en
la cércel, asi en general. Me pare-
ci6é que no correspondia entrar en
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detalles sobre si el delito que hu-
biera eventualmente cometido hu-
biera sido comiin o politico. Inter-
preté su gruiiido como una respues-
ta negativa. Igual ocurrié cuando le
mencioné los temas comprendidos
en el numeral XI del articulo, rela-
cionados con los toxicémanos y
con los traficantes de drogas.”

“El numeral XII fue especial-
mente critico. Aunque, por tratarse
de un hombre, no correspondia pre-
guntar si era prostituta, tenfa que in-
quirirle sobre si acaso vivia a expen-
sas de una o si era de los que fomen-
tan la prostitucidn. Fijese, aqui estd
el texto. Nada le requeri en cuanto a
si era o no de los que acompafian a
las meretrices porque €l numeral no
es claro sobre si esa compaiifa es
permanente o eventual. Si fuese
ocasional, no creo que eso le perju-
dique mayormente y menos todavia
que le inhabilite al extranjero para
ingresar a nuestro pafs. Pero, eso s,
le pregunté si pretende introducir
hetairas a nuestro territorio. Fijese,
la disposicién es muy clara”.

- “Pero esto es patético”, voci-
ferG el Jefe de la Misién. [““Se da
usted cuenta de las majaderias que
ha preguntado a un hombre decen-
te y respetable?”

- “Embajador, no he hecho mis
que ceiiirme a la Ley. ;Qué otra co-
sa podia hacer?”

- (“Ha reflexionado en lo que

van a pensar sobre nosotros los ex-
tranjeros cuando les hagan estas
preguntas torpes e inconsuitas?”

- “Perdone, Embajador -dijo el
joven Cénsul- pero jrecuerda usted
el contenido de los formularios de
aplicacién de visas que tienen los
consulados de Estados Unidos y de
Canad4? Si en ellos le preguntan
sobre si tiene intenciones de derro-
car al régimen estadounidense o al
canadiense, ;por qué no podemos
nosotros requerir a un extranjero
sobre si se propone fomentar la
prostitucién en nuestra Patria? Es
pura légica, Embajador”.

El Jefe de la Misi6n estaba,
ademds de furioso, confundido. El
Consul habia hecho evidentemente
tonterias, pero su explicacion sona-
ba coherente. Al fin y al cabo, se
habia ajustado a una disposicién le-
gal muy clara. Era una cuestién de
criterio, cierto, pero el del Cénsul
era en apariencia tan correcto como
el de quien redact6 la norma legal.
Si existe alguien a quien se le ocu-
rre establecer una prohibicién legal
para el ingreso de prostitutas al
pais, parece l6gico que para cum-
plir la disposicion haya que asegu-
rarse a través de un testimonio va-
lido. Si alguien considera que la
epilepsia es una especie de delito
castigado con la prohibicién de en-
trar a un determinado territorio,
pues es razonable que todo extran-
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jero que quiera viajar al pafs deba
ser interrogado acerca de si padece
o no la enfermedad.

Divagando en su interior sobre
ello, el Embajador siguié escu-
chando la explicacién del Cénsul.

- “Lo de la moral y las buenas
costumbres a que se refiere el nu-
meral XII, tengo que reconocer que

- me planted una seria dificultad. Ca-
da pais tiene, ciertamente, un con-
cepto propio sobre ellas. Mi amplia
cultura, mire usted, acudié en mi
socorro para advertirme que el
Kahma Suthra, respetable producio
de la mejor tradicién india, podia
resultar bastante cochino para
nuestra sensibilidad occidental. Por
eso me limit€ a advertir al sefior
Chandraputhra que, si queria hacer
el amor en nuesiro pais, lo hiciera
conforme a nuestros usos habitua-
les y no al despliegue acrobético
que recomienda esa especie de Bi-
blia erética de los indosténicos”.

- “Pero qué hizo usted, por
Dios”, dijo el Embajador en tono
mads suplicante que irritado.

- “En este punto, por cierto -pro-
sigui6 el joven Cénsul sin hacer ca-
so a lo dicho por su superior- me
asalt6 la duda sobre si el interesado
estaba acaso incurso en el caso con-
templado en el numeral IX, que se
refiere a los analfabetos mayores de
quince afios. Mi duda surgié con
respecto a si el analfabetismo era

con respecto a nuestro idioma o al
del indio Chandraputhra. Este, evi-
dentemente, no conocia una letra de
castellano, de manera que bien po-
dfa ser considerado entre nosotros
como analfabeto. Usted coincidird
coninigo en eso. Pero como yo pro-
cedo en mis cosas con mucho crite-
rio, lo que hice fue pedirle una cer-
tificacién de sus respectivas autori-
dades, legalizada y debidamente tra-
ducida, de que sabe leer y escribir.
De esta manera podia yo respaldar-
me en un documento habilitante”.

- {“Quiere usted decir que obli-
g6 a un prominenie y conocido em-
presario a que demuesire que no es
analfabeto?”, pregunté enardecido
el Embajador.

-¢“Qué habria hecho usted en
mi lugar para cumplir con la dispo-
sicién?” replicé el joven Cénsul.

- “Es que esto es absurdo, ridi-
culo”.

- “Yo dirfa que se trata de un
vacio legal”.

- ¢"Qué?””

- “Claro, fijese, si consideramos
al analfabetismo como falta de cono-
cimiento del alfabeto, el legislador
debi6 precisar si ese alfabeto es el
castellano porque, de otra manera,
no serfa aplicable la disposicién”.

- “Dios mio”, atiné a decir el
Embajador, sin sentirse muy segu-
ro sobre si

su exclamacién deploraba la di-
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ligente ingenuidad de su subalterno
o la aterradora extravagancia del
articulo 9 de la Ley de Migracién.

- “Fijese, Embajador, que como
soy un funcionario muy responsable
de sus cosas, estoy poniendo a la
Cancilleria una comunicacién en la
que solicito se elabore un instructivo
para la aplicacién del articulo, preci-
samente para evitar situaciones em-
barazosas o prevenir las ambigiieda-
des que pudieran presentarse en
cuanto a la declaraci6n de los intere-
sados. Estoy, ademds, sugiriendo
que se actualicen las causales de ex-
clusién incluyendo, por ejemplo, a
quienes padecen de estafilococos o
de SIDA. Si nuestro pais prohibe el
ingreso a las hetairas o a los que tie-
nen tracoma, me parece que.....

- “Pero qué estupideces estd us-
ted diciendo”, interrumpié el furnio-
so Embajador.

Sin sentirse aludido, el joven
Cénsul continué: “Propongo tam-

bién que el cuestionario para apli-
cacidn del articulo 9 sea elaborado
en inglés y en francés, para asi fa-
cilitar la debida comprensién por
parte de los interesados de habla no
castellana, como el sefior Chandra-
puthra. Con respecto a los atavis-
mos, estoy sugiriendo....... »

El Embajador ya no estaba es-

cuchando. Mds aturdido que furio--

so, se habfa encaminado hacia la
puerta del despacho del Cénsul, de
donde salié6 con pasos vacilantes,
teniendo siempre a la vista el texto
del articulo 9 de la Ley de Migra-
cién, cuyos articulos lefa con pro-
funda concentracién. Frunciendo
una y otra vez el ceifio, entrd en su
oficina mientras gritaba a su Secre-
taria:

- “Comuniqueme de inmediato
con el Departamento Legal de la
Cancillerfa. Ah, y bisqueme en el
diccionario el significado de las pa-
labras tracoma y hetaira”.




