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ASISTENCIA EXTERNA DIE LOS
ESTADOS UNIDOS

Alejondro Davalos*

Ahom més que nunca la asistencia internacional que presta los Estados
Unidos para programas sociales y de desarroilo est4 vinculada con sus inte-
reses politicos y sus prioridades de seguridad y estabilidad alrededor del
mundo. Los Estados Unidos es el pais que destina mds recursos a este fin.
Sin embargo, como porcentaje del Producto Interno Bruto, es superado por
otros paises de la comunidad internacional de donantes, en particular Japén
y los de la Unién Europea.

L2 primera pzarte de este trabajo se refiere a la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional -USAID-, su filosofia y el futuro de sus progra-
mas, asf como a la asistencia que presta al Ecuador, en tanto que la segunda esta
dedicada a la Millennium Challenge Account, iniciativa presentada por el Presi-
dente George W. Bush en marzo de 2002 y que propone duplicar la asistencia in-
ternacional de los Estados Unidos para el desarrollo en los proximos tres aftos.

© Segundo Secretario del Servicia Exterior. Funcionario de la Embajada del Ecuador en Washington ,.D.C

LONZST U

LA ZOSADZTRIMNZ~




86

1

AFESE 39

En algunos sectores de opinion de varios paises en desarrollo, esta iniciati-
va ha provocado reacciones contradictoriass por los requisitos que los recepto-
res de asistencia deberan cumplir para acceder a los fondos. En mi opinién,
esas criticas han perdido de vista tres aspectos importantes: se trata de fondos
no reembolsables, por lo tanto el donante tiene derecho a aplicar las condicio-
nes que considere pertinentes; son fondos adicionales a los que actualmente se
destinan a asistencia‘externa, los que no estan sujetos a esos requisitos; y, el
cumplimiento de los Criterios de elegibilidad supone un beneficio directo para
los paises receptores y sus poblacnones no para los Estados Umdos

Considero que el desempeﬂo sobre el promedio en los distintos indicadores
coincide con los objetivos de los programas de gobierno de la mayoria'de pai-
ses en desarrollo y representara un paso adelante en el camino del progreso
personal y comunitario de sus poblaciones. Incluso, creo:que los miembros de
la comunidad internacional de donantes adoptaran en el futuro criterios simi-
lares para asegurar la utilidad de su asistencia y el buen uso de los fondos.

ASISTENCIA EXTERNA Y SEGURIDAD NACIONAL

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo internacional -AID, por
sus siglas en inglés, es la organizacion federal, dependiente del Departamento de
Estado, encargada de disefiar e implementar los programas de asistencia externa
para el desarrollo econémico y social.

La AID ha sefialado que actualmente la politica internacional de los Esta-
dos Unidos juega un papel vital en el balance global entre conflictosy paz.
L.as amenazas a la seguridad nacional son cada vez mas complejas y la asisten-
cia externa para el desarrollo es considerada como fundamental. v

En ese sentido, la AID encargé a un grupo de expertos y académicos inde-
pendientes que trabajen en un informe sobre la materia, cuyo resultado fue in-
titulado “Asistencia Externa en el Interés Nacional: “Promoviendo Libertad,
Seguridad y Oportunidad™ Este estudio se divide en cinco areas: .

Prom ocion de la Dem ocracia. A pesar de que el sistema democrético. de Go-
bierno se ha extendido alrededor del mundo en los Gltimos afios con el colapso de
los regimenes comunistas y administraciones autoritarias, en muchos paises la de-
mocracias es Unicamente un membrete y sus habitantes continian careciendo de

! AGINCIA PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL, Mmmﬂg;mm
Lromoting Freedom, Security, and Opportunity, Enero 2003
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los derechos y libertades fundamentales, asi coino de los servicios basicos indis-
pensables, principalmente a causa de la falta de respeto a la ley y a practicas de
corrupcién extendidas.

Crecimiento Econdémice. La estrategia de los Estados Unidos para reducir Ia
pobreza en los.paises en desarrollo en los préximes afios estars dirigidz a la pro-
mocién del crecimiento econémico sosienido y de largo plazo, para lo que asig-
nard especial importancia al desarrollo de la agricultura y el comercio.

Cambics en l2 Salud Piblica. En la mayoria de paises en desarrollo los in-
dices de fertilided y de morialidad han disminuido. Por otro lado, l2 expectativa
de vida ha aumentado y los sistemas de salud han mejorado, por lo que estos pai-
ses y la comunidad de donantes deberédn dirigir recursos a las necesidades de po-
bleciones mayores vy a la incidencia de enfermedades crénicas como aquellas del
corazén, céncer v diabetes.

Disminueién y Manejo de Conflictes. El informe se refiere al aumento y la
complejidad de desastres, tanto naturales como causazdos por acciones del ser hu-
mano, por lo que recomiendo un mayor rigor en la identificacién de los motivos
causantes de los conflictos y potenciales conflictos, a fin de prevenirlos.

AGENCIA PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL

Provisién de Ayuda Humanitaria. Se debe realizar cambios en el alcance,ca-
racteristicas y provisién de fondos para ayuda humanitaria, a fin de garantizar su
importancia en la asistencia global que presta los Estados Unidos.

La Medida Completa de la Asistencia Externa. Hace veinte afics la Asis-
tencia Oficial para el Desarrollo -ODA, por sus siglas en inglés- era la fuente més
importante de ayuda a los paises en desarrollo. Actualmente, la asistencia priva-
da proveniente de fundaciones, organizaciones no gubernamentales, corporacio-
nes ¢ iglesias es més importante y excede a la ODA, entre otros maotivos, por el
peculiar sistema de impuestos y deducciones de los Estados Unidos.

Finalmente, la AID ha mencionado que cuatro principios guiaran su tra-
bajo en los préximos afios’:

2 AGENCI4 PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL, Prepared Remorls by Andrew S. Netsios, USAID
dliatnistpeior. o1 the Herpore Foradotias, Enero 7, 2003
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. =El futuro de la asnstencxa externa estara representado por asociaciones entre
los sectores piiblico'y privado."

-No hay sustituto al liderazgo politico local.

-La promocion de reformas politicas y econdémicas efectivas debera ser el ob-

_jetivo de-la asistencia externa a todo nivel.

-La inversion en la gente siempre retribuye y es la base sobre la que se cons-
truye el desarrollo y el crecimiento'econdmico de largo plazo

NIVELES AC TUALES DE ASISTENCIA?

N R
Los Estados ‘linidos es e[ pais que destina mas recursos en forma de donacio-
nes bilaterales al mundo en desarrollo. Provee recursos tanto para fortalecer la
seguridad como para respaldar el crecimiento econémico. El Congreso asigné el
afio pasado $17.000 niillones para esas actividades. Algunos datos de la adminis-
tracion estadounidense al respecto:- .

-Con $11.000 m1llones, los Estado; Unidos fue el principal proveedor de Asis-
tencia Oficial para el Desarrollo (ODA) en el 2001, dirigida especialmente a la lu-
cha contra el SIDA, educacién basica, agricultura, comercio e inversion.

-En 2001 asigné.més de $2.500 millones en ésister;c:_ia humanitaria y ayuda
alimenticia, convirtiéndose en el lider mundial en este campo.

-Lidera tam‘t-yién el rubro de donaciones de calidad, con $4.000 millo;\es en el 2000.

-Es el importador mas 4grande de Bienes proveni,e,ntés de paises en ‘desarro-
o, con $449.000 millones en el 2001, suma equivalente a 8 veces el monto to-
tal de la ODA proveniente de todos los donantes.

Es la fuente mas grande de capital privado para los phises en deéiarr:ollo, con
un promedio de $36.000 millones anuales entre 1997 y 2000.

Es el donante més importante a los bancos multilaterales de desarrollo. Para
el afio fiscal 2003, la Administracién solicité al Congreso més de $1.400 millo-

nes con este fin.

? CASA BLANCA, Millennium Challenge Account Update, Junio 3, 2002




Es irnportente sefizlar que la Millennivm Challenge Acesunt (MCA) no reem-
plazzrd sino que complementars I asistencia ectual.

EL ECUADOR DE ACUERDQ A LA USAID”?

En el anélisis que realiza sobre el Ecuador, ta AID sefiala que el 70% de la po-
blacién del pais vive en la pobreza, lo que junto a un embiente de relativa sungue
incieria estabilided econémics, corrupeién extendida y creciente criminalided, pro-
voca la continua erosién de la confianza en un firdgil sisteme demosrético y, més
preccupente &in, se comicnza a faverecer formas no democréticas de gobiemo.

Afizde que “pederosos intereses especiales” contintan dominzndo el proceso
de toma de decisiones en el pafs, acelerando el proceso de degradacién ds los re-
cursos v acrecentando un sentimiento de exclusién en la mayoria de grupos sccia-
les. Finalmente, la situecién de segurided en la frontera norte sigue deterioréndose
por la zmenaza del narcolerrcrismeo colombiano,

[ndica que situado en ¢l corazén de la regién més conflictiva de Amé-
rica Latina, la importancia del Ecuador para los Estados Unidos supera
ampliamente su tamafio. Sefiala que un Ecuador democrético, préspero y
seguro puede jugar un papel fundamental en la estabilizacién del norte
de los Andes y en el control de la expansién del narcotervorismo y la violencia.

Concluye que las zcciones que se adoplen ahora ayudarén & preveair mayores
y més costosos problemas en el futuro, tanto para el Ecuador como para los Esta-
dos Unidos. .

PROGRAMAS DE LA USAID EN EL ECUADOR?

La asistencia de la AID al Ecuzdor se ha incremen’ado en los tltimos afios de
acuerdo 2l siguiente detalle: Afto Fiscal 2000 $17.8 mnllones, AFOQ1 $25.9 millo-
nes, AF02 $34.3 millones y AF03 $45.3 millones.

En el afio 20@0 Esﬁ&dos Unidos fue Iz segunda fuente de asistencia internecio-
nal no reembolseble para el desarrollo (19%), luego de Japén (31%). Desde el afio
2001 pasé a ccupar el primer lugar (48%). El Ecuador recibe de la AID asistencia
a través de programas en cinco dreas:

"AGENCIA PARA EL DESARROLLO IMERNACIONAL, Connyessiogal Brdeet Justifieotion:
Z pog wador, Mayo 29 , 2602
s OFICINA DE L4 USAID EN EL ECUADOR, Pperes en el Egrodor, Octubre 2002
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y Desarrollo de la Frontera Norte. El objetivo de este programa es mejorar 1a calidad de

vida'de la poblacién que vive en las provincias fronterizas del norte del pais, al

mismo tiempo de disminuir el impacto negativo de la crisis en Colombia. Inclu-
ye actividades en las dreas de fortalecimiento de la sociedad civil'e infraestructu-
ra comunitaria, como dotacion de sistemas de salud agua potable carreteras y
puentes.’ :

v

lntegraclén de la Frontera Sur.El propéslto del programa es mejorar la cahdad
de vida de los habitantes de las 4reas fronterizas de las provincias' del sur del
Ecuador, asf como facilitar la coordinacién de objetivos de desarrollo con el Pe-
ri-en el marco del Plan Binacional. Las actividades se desarrollan en cuatro areas:
generacion de ingresos, acceso a servicios basicos, manejo adecuado de recursos
naturales-y gobiernos locales: eficientes. :

Conservacion de la Biodiversidad. Los esfuerzos en este campo se dirigen-a pro-
teger la biodiversidad a través del fortalecimiento de organizaciones no-guberna-
mentales dedicadas a la conservacion, asf como al mejoramiento de las practicas de
manejo de recursos naturales y politicas y marcos legales necesarios para la protec-
cién del ambiente. Nuevas actividades incluiran un énfasis adicional para trabajar
con ﬁos\mdigenas a lo largo de la frontera norte y la region amazémca ;

Reduccién de la Pobreza Este programa busca superar los trad1c1onales
programas paternalistas gubernamentales y adoptar un nuevo enfoque para
incrementar el acceso a servicios financieros para miles de micro empresa-
rios de escasos recursos. Por-otro lado, un segundo componente busca desa-
rrollar un sector financiero fuerte y més transparente, mejorar la politica.y
administracién de impuestos, fortalecer las inversiones y aumentar la pro-
ductividad y la competmvndad ‘ .

Fortalecimiento de la-Pemocracia. Pretende incrementar el apoyo ciu-
dadano al sistema democratico, fortalec1endo la transparencias y la rendi-
cion de cuentas, el sistema judicial y los: €sfuerzos contra la corrupcion.
Igualmente, busca fomentar una mayor inclusion de grupos tradicionalmen-
te excluidos e-incentivar la generacién de consensos en la adopcién de po-
liticas publlcas necesarias. para consolidar el 51stema de goblemo ‘

Estos programas se ﬁnancnan con la asistencia provnsta al pals en el mar- .

co del Plan Colombia (2002), la iniciativa Regional Andina (2003) y la Estra-

>
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tegia Andina contra las Drogas (2004}, a la que se debs sumar aqueila desti-
nada a programas de seguridad e interdiccién de drogas. El detalle de ambos
aspectos de la cooperacién estedounidense se resume de I= siguients formse’:

En mifexss INC-1 INC-D ESF DA CSHP FMF TOTAL % Aumento

Afio Fssal 02 15 10 15 6.85 0 0 £5.85 Alto Feeal €321 1620 7.100 1 6513 39.01%
Afto Ficeal 0420 15 14 7.13 03 15 71.43 9.67%

INC-§ CONTROL INTERNACIONAL DE NARCOTICOS -

INTERDICCION
INC-D CONTROL INTERNACIONAL DE NARCOTICOS -
DESARROLLO
ESF FONDO DE APOVO ECONOMICO
DA ASISTENCIA PARA EL DESARROLLO
CSHP- PROGRAMAS DE SALUD INFANTIL
 FMF FINANCIAMIENTO MILITAR EXTRANJERO

Las cifras para los afios fiscales 2002 y 2003 son definitivas, en tanto que las
del afto fiscal 2004 son propuestas por la Administrecién y deben ser aprobadas
por el Congreso en octubre del presente aflo. El Congreso puede modificar las ci-
fras antes de concluir el proceso de aprobacion.

Adicionalmente, el Ecuador recibi6é $625.000 en el afio 2002 bajo el progra-
ma de Educacién y Entrenamiento Militar Internacional, y recibiria $650.600 en
cada uno de los dos afios postericres. Finalmente, el Ecuador y el Pert: recibieron
$2.5 millones cada uno en 2002 para el programa Fondo de Paz Ecuador - Perd,
y recibirfan $2.25 millones en cada uno de los dos afios posteriores.

Finalmente, €l pafs recibe asistencia de los Estados Unidos a través del pro-
grama de apoyo alimentario (PL-480) y donaciones de alimentos para ser mone-
tizados; labor humanitaria a través del Grupo Militar y voluntarios del Cuerpo de
Paz; y, becas de estudio de la Comisién Fulbright e intercambios culturales.

8 Esta informacién fis$ recopileda y procesada por el avtor coino parte de sus responsabilidedes en la Seccidn
Politica d2 la Eimbajeda del Eceador en los Estados Unidos
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: CUENTA DEL DESAFIO DEL MILENIO-- “e
- : : O o .

El Pre51dente George w. Bush anuncié el 14 de'marzo de 2002 que los Esta-
dos Unidos mcrementana su asistencia a los paises en desarrollo en un 50% en
los pr6x1mos 3 afios, resultando en un aumento de $5.000 millones sobre los ni-
veles actuales para el 2006. Los nuevos recursos irdn a una cuenta denommada
Millennium Challenge Account (MCA), que financiar4 iniciativas para mejorar
las economias y los niveles de vida en los paises en desarrollo que califiquen. El
objetivo de la MCA es recompensar decisignes politicas lmportantes que apoyen
el desarrollo econémico y reduzcan la pobreza

En aquella ocaéién hablando ante una audiencia congi‘egada en el Banco
Interamericano de Desarrollo, Bush hizo un llamado para “un nuevo contrato

* para el desarrollo mundlal definido por nuevas responsablhdades tanto para

los paises ricos como para los pobres Contnbuc1ones mas grandes de los pai-
ses desarrollados deben ir acompafiadas de responsablhdades més grandes de
aquellos en desarrollo”, afiadiendo que los fondos de la MCA iran “a proyec-
tos en paises con goblemos Justos, que invierten en su gente y promueven la

libertad econémlca e )
.‘. v - : i

Bush reiterd su propuesta én Monterrey, Méx1co el 22 de marzo del afio pa-
sado, indicando que “debemos vincular el aumento de la asistencia a reformas po-
lmcas legales y econémlcas (en los paises en desarrollo)

* Conese objetlvo instruy6 a los Secretarlos de Estadoy del Tesoro para que de-
sarrollen un conjunto de criterios objetivos que sirvan para medir el progreso de
los paises eventualmente beneficiarios. Para ayudar en ese proceso, los Estados
Unidos habria tomado contacto con otros paises donantes, paises en desarrollo, or-
gamzaclones no gubemamentales centros de estudlos superiores y sector prlvado

La MCA parte del prmc1p10 (ile que la1 a51stenc1a para el desarrollo  puede ser
exitosa umcamente si esta vmculada a politicos” locales 1mportantes ya que en
paises con esos ‘escenarios “cada dé1ar de asistencia atrae dos dolares de in-
version privada”. Por el contrario, en paises en donde dominan politicas publi-
cas pobres y débiles, la asistencia internacional no reembolsable puede incluso
llegar a afectar negativamente a los mismos ciudadanos que estd dlspuesta a ayu-
dar, perpetuando politicas equivocadas y ahuyentando a los capitales privados.®

? CASA BLANCA, The Millennium Challenge Accouns, Noviembre 25, 2002
® Op. Cit. CASA BLANCA, Millennium Challenge Account Update




PRINCIPIOS RECTORES °

A fin de asegurar que la MCA promueva el crecimiento y reduzea la pobreza
en los paises en desarrolio, los fondos serian distribuidos de acuerdo a los siguien-
tes principios: :

- La seleccién de paises estaré guizda por su potencial para el crecimiento eco-
némico y Ia reduccién de la pobreza. Todos los pafses seleccionados tendrén que
demostrar su compromiso en la edopcién de politicas en las dreas mencionedas
més adelante en el capitulo de REQUISITOS GENERALES.

- Los fondos serdn distribuidos en la forma de préstamos no resmbaolsables.
Cuando sea apropiado, los programas financiados por la MCA serdn coordinedos
cen proyectos en marcha y los fondos adicionados a aquellos provenientes de
otras fuentes, tanto del pafs recepter como de donantes privados, bilaterales o
mutltilaterales.

- Los paises que califiquen serdn alentados a participar activamente en la for-
mulacién de ideas para nuevos usos de la MCA, a través de procesos que envol-
verfan a oficiales del gobierno, seciedzd civil y agencias para el desarrollo.

- Las mmdades de desarroilo, necesidades de inversién y potencial de creci-
miento de los paises seleccionados determinardn como serén asignados los fondos.

- Cuando sea posible, la MCA buscaré ampligr la esfera de participantes en los
precessos de desarrollo, incluyendo a nuevos actores provenientes del sector pri-
vado, organizaciones no gubernamentales, gobiernos locales, universidades y
fundaciones.

ADMINISTRACION #

Para administrer la MCA se ha previsto la crezcién de una corporacién gu-
bermamental, designada para asegurar un sistema efectivo de rendicién de cuen-
tas y obtencién de resultados tangibles, a través de la utilizacién de estrategias
innovadoras. ' ‘

? 1bid
" Op. Cit. CASA BLANCA, The Millezire Chollenre Accarst
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Esta corporacion sera supervisada por una Junta Directiva compuesta por
oficiales de nivel ministerial. Ei Secretario de Estado sera el Presidente de la
Junta. El Director Ejecutivo de la corporacién serd nominado por el Presiden-
te de los Estados Unidos y confirmado por el Senado. El personal provendra
de distintas agencias del gobierno y no gubernamentales, y serviran en la mis-
ma por tiempo limitado.

" REQUISITOS ‘GENERAL’ES" ) , .

Los fondos de la-MCA serfan dlStleUIdOS a Ios palses en desarrol]o que‘de-
muestren un firme-compromiso hacia:

-Buen gobierno, desterrando la corrupcion, respetando los derechos humanos
y apegéndose al imperio de la ley. 4 ‘ o

- -Salud y ‘educaci6n de su poblacnén ‘invirtiéndo en esos sectores’ para garantl-
zar que se conviertan en agentes de desarrollo.

*" -Politicas economicas que promuevan la inversién y libré empresa, -abriendo
los mercados, adoptando politicas ﬁscales sostenibles y apoyando: decididamente
la iniciativa individual, lo que permitira crear el ambiente adecuado para promo-
ver la creatlwdad necesaria para el crecnmlento duradero y la prospcrldad

“PAISES'ELEGIBLES # GO

- Asi como.los fondos destinadosa la MCA aumentarén en’los pr()‘)‘c'imos tres
afios, €l niimero'de’ palses eleglbles tamblén se incrementara de la sigliiente ma:
nera:

-En el afio fiscal 2004 (que comienza en octubre del presente aﬂo) el prime-
ro en que la MCA estara en operacion, seran considerados eleglbles los paises con
derecho a solicitar créditos a la Asociacién Internacional para el Desarrollo -IDA,
por sus SIglas en inglés- y que tengan un Producto lntemo Bruto por habltante me-
nor a $1 435 T Y

T

-En el afio ﬁscnl 2005 todos Ios paises con mgmsos menores a $1.435 serdn con51derados
-En el afio fiscal 2006, los paises con ingresos de hasta $2.975 seran elegibles.

" Op: Cit. CASA BLANCA, Millennium Challenge Account Ugpd
"2 Op. Cit. CASA BLANCA, Millennium Challenge Aécount
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Esta cifra comesponde al actual criterio del Banco Mundial para determinar los
pafses con ingresos medio bajos.

Estos criterios de elegibilided serém revisedos peﬁédicm@m@ por [a Junta Di-
rectiva. Adicicnalmente, aquellos pafses que por distintas regulaciones estén &c-
tualmente prohibidos de recibir asistencia no serén elegibles.

INDICADORES DE ELEGIBILIDADY

Se han escogido 16 indicadores baséndose en su calidad y objetivided, amplia
cobertura geogréfica, técil acceso piblico y la relacién que hzcen eatre crecimien-
to y reduccién de la pobreza. Serdm utilizedos pare determiner el desempefio na-
cional en aspectos de gobierno justo, inversién en la poblacién y promecién de la
liberted econdmica.

Gobierno justo

1. Libertades civiles (Freedom House)

2., Derechos politicos (Freedom House) '
3.Participacion y rendicion de cuentas (Instituto del Banco Mundial),
4.Efectividad del gobierno (Instituto del Banco Mundial)
5.Aplicacion del imperio de la ley (Instituto del Banco Mundial)
6.Control de la corrupcion (Instituto del Banco Mundial)

Inversién en la poblecién

1.Porcentaje del PIB destinado a la educacion primaria publica

(Banco Mundial y fuentes nacionales)

2.Porcentaje de finalizacién de educacién primaria (Banco Mundial v fuentes nacionales)
3. Porcentaje del PIB destinado a la salud publica (Banco Mundial v fuentes nacionales)
4. Porcentajes de inmunizacion (Banco Mundial. Naciones Unidas v
fuentes nacionales)

Promocién de la libertad econdmics

1.indice de crédito de! pais (Institutional Investor Magazine)
2.Inflacién (Fondo Monetario Internacional)

 Ibid
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3.Déficit fiscal en un periodo de tres afios (FMI y fuentes nac:onales)
4.Politica comercial (Heritage Foundation) : iz
5.Calidad reguladora (Instituto del Banco Mundial)

;- “6.Dias necesarios:para comenzar un negocio’(Banco Mundial)

EVALUACION DE LOS INDICADORES *

Estos indicadores seran utilizados para identificar a los-paises que tengan un
desempeifio positivo en los aspectos mencionados. Sin embargo, para evitar distor-
siones provocadas por-una-calificacién excepcional en unos rubros que podrian es-
conder serias deficiencias en otros; no se sumaran simplemente los resultados en
cada campo para determinar el-desempefio de un pais, sino que, los-paises debe-

. ran demostrar un compromiso-global obteniendo resultados sobre el-promedio al

menos en la mitad de los indicadores en cada una de las tres dreas sefialadas, ex-
cepto en la inflacién que deberé ser siempre menor al 20% anual.

Adicionalmente, como los resultados tienen relacién con el nivel de ingreso y
a fin de evitar conclusiones injustas, se realizaran evaluaciones separadas para los
paises con un PIB por-habitante menor a $l .435 y. aquellos con uno entre esa can-
tidad y $2.975. - - - .

Finalmente, al rubro de control de la corrupcion se le ha asignado una impor-
tancia especial, por lo que independientemente de los resuitados en los otros in-
dicadores, los paises que no se desempefien sobre el promedio en este campo no
seran elegibles para recibir asistencia, dado el vinculo’ directo entre el progreso
de una sociedad y la transparencias y el control de sus cuentas. 1 41Ibid.

SELECCION FINAL# r

El Consejo Directivo de la MCA hara la recomendacion final al Presidente
de los Estados Unidos sobre los paises que califican para recibir asistencia, ba-
sado no solamente en el desempefio de acuerdo a los indicadores, sino tomando
en consideracion también las posibles fallas y distorsiones de esa informacién en
cuanto a crecimiento econémico y reduccién:de la pobreza.

Igualmente, podra identificar un pequefio niimero de paises que apenas han
quedado fuera de Ia lista de aquellos elegibles, a fin de proveerles asistencia es-
pecial que les ayude a ingresar a la misma en los afios subsiguientes.

™ tbid
B ibid
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EL ECUADOR FRENTE A LOS CRITERIOS DE
ELEGIBILIDAD

Como se observé en el capftulo de PAISES ELEGIBLES, para el afio fiscal
2004 serdn considerados los paises con derecho a solicitar créditos a la Asocia-
cién Internecional para el Desarrollo y que tengan un Producto Interno Bruto por
habitante menor a $1.435. El Ecuzdor no es uno de los 9 pafses de América Lati-
na y el Caribz con opcién para acceder a esos créditos © v, de acuerdo a las Glii-
mas estadisticas del Banco Mundial, el PIB por habitante del pais es de $1460 pa-

ra el 2001. 7" Por lo tanto, el Ecuador no serfa considerado para recibir los fondos ‘

de la MCA el préximo afio.

En el afio fiscal 2005, todos los paises con ingrescs mencres a $1.435 serdn
considerados, sin embargo, todo hace prever que el pafs mantendré y, eventual-
mente, aumentard su PIB por habitante.

En el afio fiscal 2006, los paises con ingresos de hasta $2.975 serdn elegi-
bles. Esta cifra es la utilizada por el Banco Mundial como techo para identi-
ficar a los pafses con ingresos medio bajos, categorias en la que se encuentra
el Ecuador que, en consecuencia, seria elegible. En ese afio, la MCA contard
con $5.000 millones, cantidad que seria mantenida en los afios siguientes.

En cuanto a los indicadores de elegibilidad, en el supussto de que para ese en-
tonces se utilice la informacién disponible en la ectualidad y que la situacién del
Ecuador respecto 2 los indicadores no varfe, el pafs serfa “evaluado” de la si-
guiente forma:

GOBIERNO JUSTO

Freedom House es una organizacién sin fines de lucro que publica anualmen-
te desde la década de los setenta un indice de la situacién de las liberta-
des civiles y los derechos politicos alrededor del mundo. De acuerdo al dltimo
informe de esta organizecién, correspondiente a 2080, el Ecuador es un pals “li-
bre” en ambos aspectos.

Los cuatro puntos siguientes corresponden a evaluaciones realizadas por el
Instituto del Banco Murdial y sen participacién y rendicién de cuentas; efectivi-
dad del gobierno; al[oﬂncamén del i mpeno de la Iley, y, comtml dela compmén En
18 BANCO MUNDIAL, Interpstiarel Do aat Jasriagion I diaericn & The Covribhe
17 BANCO MUNDIAL, Forld Developmer 3
8 FREEDOM HOUSE, Eu_ceuumm Octubre 2060
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el informe del 2000-2001, el desempefio del Ecuador en los 4 rubros menciona-
dos esta bajo el promed:o (50%), tanto si se lo compara con los demas paises de
la region como si se lo hace en relacion con paises de ingresos similares. Asf, si-
guiendo el mismo orden obtuvo 47. 1%, 19%, 23 2%y 12.6% en cada uno de esos
campos o : , . :

Yt

NVERSION EN LA POBLACION ”

_ El Ecuador destmo en 2000 a la educamén prlmarla pubhca el. 3 2% del PIB ‘
de acuerdo al Banco Mundlal El promedlo en la region fue.de 4. 2%: La mlsma
fuente, para el penodo 1992- 2000 establece que en el pais el 82% de’ los nifios de
edad escolar se matricularon en primer grado y de éstos el 96% ﬁnahzo la educa—
cién prlmana

De acuerdo al Banco Mundlal entre 1995 y 1999 el paxs destind el. 1. 7% del
PIB a la salud pubhca en tanto que el promedio en la reglén para el mismo pe- .

‘ riodo fue de 2.8%.

PROMOCION DE. LA,LIBERTAD ECONOMICA

La 1nﬂac10n en el Ecuador para,el ai’io 2001 fue del 26% y aquella anuallzada
entre enero de 2002 .y el mismo mes de 2003 fue del 10 10%, de acuerdo al Ban- v
co Central del Ecuador. En cuanto al déficit fiscal en los tres altimos aﬁos desde
la adopcnpn del sistema de dolarizacion, el Fondo Monetario Internacional-ha exi-
gido un superévit en las cuentas.fiscales.” *: --,. -

La evaluacnon de la polmca comercnal que realiza anualmente Herltage Foun- :
dation indica que el Ecuador es “mayormente no libre” y ocupa el puesto 118 en
el mundo, bastante mas abajo que el promedio.” - o

-La evaluacién sobre calidad reguladora realizada por el Instituto del Banco Mundial, ubi-
ca al Ecuador nuevamente bajo los promedlos mundial y reglonal con un 43.7%.% Finalmen--
te; en los dias't necesanos pard comenmr un negocno , ¢l Banco Mundlal indica que en'el pais
se requieren 90. Como referenc1a, en Bolivia se requieren 77 dias, en Colombia 60, en Chi-
le 34 y en los Estados Unldos 4.

' INSTITUTO DEL BANCO MUNDIAL: Governdice & Anti tion: :
Indicators Databdses for 200001 20025 . ° ) R
* Op. Cit. BANCO MUNDIAL. World Development Indicators: -
* FONDO MONETARIO INTERNATIONAL. Ecuador and the IMF, Enero 2003
* HERITAGE FOUNDATION, Index of Economic Freedom, Noviembre 2002 . . - . s
* Op. Cit. INSTITUTO DEL BANCO MUNDIAL :
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En conclusién, para el afto fiscal 2006, que comienza en octubre de 2005, el
Ecuador podria ser elegible para recibir fondos de la Millennium Challenge Ac-
count dado su PIB por habitante, sin embargo, no cumplirfa satisfactoriamente -
sobre el promedic- en al menos la mitad de los criterios en cada una de las tres
categorias, por lo que no serfa considerado como beneficiario si es que la situa-
cién no cambia hasta ese entonces, lo cual deberia estar en el interés del pais, no
simplemente por acceder a estos recursos, sino por el beneficio para sus habitan-
tes que el cambio de pricticas y prioridades acarrearia.
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