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PLAN ESTRATEGICO 2003 - 2006
(AC'U[ERD@ MINISTERIAL No. 0090117)

EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES, &Z‘N(LARG/\_-H()

CONSIDERANDO:

@me,- de conformidad con el Art.' 171, numeral 12) de la Constitu-
cién Politica de la Repiblica del Ecuador le corresponde al Presidentie de
1a Republica “Definir la politica exterior, dirigir las relaciones interna-
cionales, celebrar y ratificar los tratados y comvenios internacionales,
prewa apmlbaclém del Congreso Nacional, cuando la Constitucién Jo exi-
ja”; numeral 13), “Velar por el mantenimiento de la soberania nacional y
por la defensa de la mtegndad ¢ independencia del Estado”;

ng dl confcmmtd con el An‘t 4 de la Ley O*gélmcm d@ﬂ Servicio IExﬁemm
“El Ministerio Secretarfa de Estado de Relaciones Exteriores, bajo la direccibn
directa del Ministro, es el 6rgano central que orienta, dirige y coordina el trabajo
de las misiones diplométicas y de las oficinas consulares”, segin las compsten-
cigs definidas en los numerales del 1 al 16 del presente articulo;

..
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Que, de acuerdo con el Art. 8 de Ley Orgamca de la Administracién Financie-
ra y Control, “cada entidad y organlsmo del sector! pubhco establecera y publica-
ra las politicas, los manuales especificos y las demas disposiciones que sean ne-
cesarias para su administracion financiera y control, disposiciones que se sujeta-
ran a esta Ley; y,

En uso de sus atribuciones legales:

ACUERDA: .
< Art /.- Expedir el sugunente “Plan. Estratégico del Mmlsteno de Relaciones
Exteriores 2003 - 2006™: ‘ '

ko

PLAN ESTRATEGICO 2003 - 2006

DIAGNOSTICO - o

Desde los inicios de la vida republicana del Ecuador, los asuntos interna-
cionales fueron manejados institucionalmente, en principio como una de las
tareas encomendadas al Ministerio del Interior o Gobierno. Desde 1897, con
el Gobierno del Presidente Eloy Alfaro, la gestion de las relaciones interna-
cionales fue concentrada en el Ministerio de Relaciones Exteriores, Justicia,
Instruccion Publica y Culto que luego devino en el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Histéricamente, la labor de la Cancilleria estuvo destinada a abordar el di-
ferendo limitrofe con el Peri, siendo éste tema- un asunto de primera priori-
dad, lo.que ha estado enmarcado en las tradicionales tendencias de prlorlzar
la supervivencia del Estado nacion, como meta central.

A partir de la formacién de la gomumdad mtemacwnal orgamzada a través de
la instauracion de la Organizacion de las Naciones Unidas, las relaciones interna-
cionales se complicaron y fueron modificadas a través-de la multllaterallzac16n de
Ias mlsmas lo que-afiadié nuevos actores al escenario internacional.

‘En ese mism'o émbito, a nivel -reg’ional, la creacién de la Organizaci6n
de los Estados Americanos, también coadyuvé a reproducir los esquemas
de sistematizacion de las relaciones entre los Estados americanos.




En este contexto, la Cancillerfa, 2 més de seguir abordando el diferendo li-
mitrofe como un tema pricritario en la politica exterior, fue asumiendo otros
asuntos, tales como la deuda externa, los derechos humanos, la cooperacion in-
ternecional, el desarrollo del derecho internacional y de su institucionalidad,
concomitantemente con el fortalecimiento de los lazos entre Estados. Todos es-
tos constituyeron los temas a ser afiadidos en la agenda internacional.

Con la disolucién de la Unién Soviética y los consiguientes cambios en el sis-
tema internacional contempordneo, se producen transformaciones imporiantes que
traen ciros temas relevantes en la agenda internacional, principalmente los temas
econémicos, derivedos del fendmeno de la globalizacién, pero también hay otros
aspectos que (raen un gran activismo internacional en temas como el medio am-
biente, los derechos humenos, el desarrollo social, el desarrollo sustentable, lzs mi-
graciones, el terrorisme, el narcotréfico, entre otros.

El Ecuador comeo pais en desarrollo, de limitada influencia en el contexto
internacional, ha enfrentado graves problemas de indole econémico y politi-
co en el aktimo quinguenio, hechos que sumados a los cambios estructurales
del sistema internzcional contemporéneo, han motivado una redefinicion en la
politica exterior ecuatorizna, orientada, principalmente, a devolver e! presti-
gio que el pafs ha perdido, debido a los quiebres mstnuclomles de los afios

1997 y 2000.

En ese mismo pericdo.(affo 1995) se predujo el Conflicto del Alio Cenepa,
que si bien censtituyd un duro golpe para la economia nacional y la estabilidad
necicnal, derivé en la solucién del diferendo limftrofe con el Pert, lo cual moti-
v6, también cambics imporiantes en las prioridades de la politica exterior ecuato-
riana, la cual tiene como principal orientacién la de transformarse en un elemen-
to cozdyuvante del desarrollo nacional, en lo que se conoce como “diplomacia
para el desarrollc”. .

En ese contexto y con el objeto de adaptar la gestién de la politica exterior a
la dinémica internacional, cuya agenda es iransversal, es decir que no se puede
hecer divisién entre lo econémico, lo politico y lo sccial, toda vez que estos te-
mas estén intimamente ligados, la Cancilleria fue reestructurada, de tal manera
gue la orientzcidn de los temas de la agenda intemacional sean divididos en dos
grandes vertientes: Ia polftica bilateral y la politica multilateral, con énfasis en el
desarrollo nacional y un manejo econémico directamente relacionado con la con-
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secucion del bienestar nacional. Para el efecto, se-crearon como unidades de ges-
tion las Subsecretarias de Politica Bilateral y Multilateral,'con el objeto de reali-
zar un manejo integral de los temas mas relevantes para el Ecuador.

Constituye una unidad de primordial importancia el Instituto Ecuatoriano de
Cooperacion Internacional, al que se le ha dotado la autonomia necesaria para
centrar los esfuerzos en la captacién de cooperacién internacional no reembolsa-
ble. Desde su creacién, el INECI, increment6 la cooperam()n 1ntemac10na] capta-
da en un 243% en relacién con el afio 1999.

. . REA :

En cuanto al‘dese"mpeﬁo institucional, la Cancilleria ha puesto-énfasis‘en mo-
dernizar, -descentralizar y desconcentrar funciones. Por ello, se ha fortalecido la
Subsecretaria Regional de Guayaquil, la cual ha asumido una serie de funciones en
el ambito consular, migratorio y de gestion, lo que ha facilitado la concesién de pa-
saportes, visas y legalizaciones, con lo cual la ciudadania de la costa ecuatoriana no
requiere ir a Quito para atender esos asuntos. Est4 en estudio,-para una segunda eta-

-pa, crear una Subsecretaria en Cuenca para atender a la region sur del pals ‘

En ese ambito también: se ha querido mejorar la atencion: al publlco en todas
aquellas: Direcciones Generales de la Cancilleria ante las cuales se debe realizar
tramites de indole consular, consultasen general y obtencién de' documentos. de
viaje. Via manejo de fondos de autogestion, se ha logrado implementar un meca-
nismo favorable para modernizar el sistema de concesién de pasaportes, con el
apoyo del Canada y de la OIM, fruto de lo cual, se prevé en-un futuro cercano la
conexion informatica con el Registro Civil-para confirmar.los datos y conceder
un documento de viaje -pasaporte andino- que contiene mecanismos de seguridad
queevrtarénelmalusodeesteupodedocmncntos

Se ha implementado un programa de “software” disefiado por, la Cancilleria

para el manejo de cuentas consulares. Es necesario implementar este sistema en-
todos los consulados del pais en el exterior.
Tomando en cuenta el nimero.creciente de migrantes. es necesario dlseﬁar una
politica mtegral en materia migratoria, dirigida a la proteccion de los migrantes y
sus familias, abrir nuevos consulados rentados, a fin de atender.de mejor.manera
las necesidades de los ecuatorianos en el exterior y dotarlos de personal califica-
do que haya sido previamente entrenado, para poder atender los temas consulares
y migratorios.de manera adecuada. :




¥ ®

Es imporiznte fortz'ecer la Academia Diplomética y orientar la formacién de
los diplométices acorde a las necesidades del mundo globelizedo. En ese contex-
to, serd neceszrio también estzblecer cursos de capecitacién, especialmente en los

temas vinculados con la negociacion econdmica y comercial, con el apoyo de la,

OMC, ALADI y de pafses. amigos. También serd, importante formar al personal
que sea destinedo a apoyar las actividades de la CORPEIL, para lo cual seré nece-
sario disefiar un plan estratégico, en el que consten las misicnes claves en este te-
ma. Otro tema relevante, como se menciond antes, serd la capacitecién para los
funcionarios que atenderédn los temas consulares.

Ademsds, es necesario disefiar una politica de personal que se ajuste a las de-
mendzs de funcionarics capeacitados en las Embajadas y Consuledos ecuatcriancs
gue deberdn abordar los temes pricritarics de politica exterior.

Finalmente, se presenta como un elemento importanie para considerar la im-
plementacién de programas de apoyo en las diferentes instituciones del Estado
con las que se requiere establecer canales de coordinacién necicral para que la
gestion de apoye al desarrollo sea exitosa. Ds hecho la Cancilleria participa en al-
gunos grupss interinstitucionales de trebajo, no obstante, es necesario redefinir
estos apoygs, conforme una planificacién estratégica estructurada en funcién de
los intereses nacionales en esta materia. :

VISION y MISION

Con los emtecedentes arriba expuestos, la Cangillerfa pretende convertirse en
una entidad gue permita al Estado proyectar hacia el exterior los esfuerzos reali-
zados para administrar de manera adecuada sus recurscs y que permita atraer la
cooperacién internacional, las inversiones y el turismo.

La Cancillerfa también pretende convertirse en un canal importante de ges-
tién de desarrollo, en especial, aquel orientado a coadyuvar en la moderniza-
cién del Estado, acorde con los retos que la globalizaciéa requiere y- tamblén
conforme las necesidades y las demandas internas. : A

También constituye un interés prioritario para el pafs mantener la paz y se-
guridad indispensables para !a nacién. Respecto de este asunto, sigue siendo
prioritario para la Cancillerfa mantener un ambiente de confianza con sus veci-
nos y la necesidad de contar con el apoyo de éstos para enfrentar los problemas
comunes derivados del terrorismo y €l narcotrafico.
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Otro aspecto 1 relevante en‘la: politlca exterior ecuatoriana Sera conseguir una par-
ticipacion'eficiente en el entorno- mtemaclonal aitravés-de negociaciones exitosas
tanto en el ambito bllateral y multllateral en beneficio del desarrollo nacxonal

Ademés 1a Cancﬂleria tiene como una de sus misiones velar por los interéses
de los ecuatorianos en el exterior: Tomando en-cuenta el alto nimero-de personas
que -han salido del pafs para buscar mejores alternativas de vida, es prioritario
atender de manera eficiente a estos ciudadanos, afin de coadyuvar para que su si-
tuacion en el extranjero sea digna y por-tanto regulada y amparada por las leyés
de los paises de destino y también con el objeto de que no pierdan los lazos con
su pais de origen. En este contexto, se ha disefiado una politica: de:apoyo directa
a‘estos ecuatorianos, la cual es implementadaa nivel externo, a través de:las Em-
bajadas y Consulados del Ecuador y tambiéna través de un mariejo interno que
facilite su reinsercion en el Ecuador o al menos sus v1nculos con sus farmllares y
sus§ blenes en este pais.’ IR ! '

‘Para desarrollar todos estos enunciados seré indispensable mantener'coordina-
cién y coherencia con las demas entidades del Estado, las administraciones -sec-
cionales y también con la sociedad civil, expresada a través de los grernios de la
produccion y el comercio, el sector académico, los trabajadores$, las organizacio-
nes no gubernamentales y los diferentes grupos de interés expresados en la socie-
dad organizada.

OBJETIVOS ESTRATEG[COS Y LINEAMIENTOS

Constltuye un tema de primera prlorldad en la politlca exterior ecuatoriana
honrar los acuerdos de paz suscritos con’el Pert.en el afio 1998 ¥, €n €se dmbito,
cumplir con los compromisos asumidos para desarrollar los programas y proyec-
tos previstos en dichos acuerdos, en particular, aquellos establecidos en el Plan
Binacional, relacionados con el desarrollo y la creacion de condiciones de bienes-
tar para las poblaciones fronterizas, junto con la implementacién de medidas de fo-
mento de confianza entre ambos paises.

En el 4mbito-estratégico, asi-mismo, toma especial importancia para el pais su
situaciéri respecto de la aplicacién del Plan Colombia: La politica del Ecuador ha
sido mantener uha “activa no injerencia” en los asuntos internos de Colombia. El
ob_]etwo ha sido mantener al pais al margen de la violencia que se produce en €l

vecmo del Norte. Al mismo tiempo, se busca fortalecer las gestiones encamina-
[




IR

das a involucrar g las entidades colombianas, en especial las fronterizas; en el
coatrol més expedito de sus fronteras, para censeguir disefiar estretegias de coor-
dinacién a nivel binacional para poder impedir el paso de delincuentes, guerrille-
ros y paramilitares al Ecuedor y, por oiro ledo, no afectar ¢l comercio bilateral y
el turismo, actividades que sostienen las economias de las provincias del Norte de
nuestro pafs. '

Es importante también sustenter tedos los procedimientos que institucionali-
zan las relaciones bilaterales con Colombig, a través de las Comisiones de Vecin-
dad y de las reuniones de Alto Nivel entre los Ministros de Relaciones Exterio-
res, de Gobierno, de Defensa y d= Comercio Exterior de ambos paises. El objeti-
vo es, fundamentalmente, promover ¢l desarrollo sustentable de ambos pafses, en
particular en la zona fronteriza, con ¢l objeto de favorecer la integracién bilateral
y también para prevenir actividades vinculadas con el narcotréfico, promoviendo
desarrollo y estabilidad econdmica en dichas zonas que por coincidencia, son las
afectadas por la narcoguerrilla,

La relacién bilateral con los Estades Unidos es otro asunto pricritario en la
agenda de la politica exterior ecuatoriana. Cabe sefialar que los Estados Unidos
es el principal destiro de las exportaciones ecuatorianas. Tomé especial interds,
en ese ambito, la admisibilided del Ecuedor al A TPDEA (Acuerdo de Preferen-
cias Arancelarias Andinas).

En la relzcién con los Estados Unidss, es importznte tomar en cuenta que al-
gunas ciudades de ese pafs son el principal destino de residencia de muchos ecua-
torianos migrantes, por lo que este asunto también toma interés para ser aborda-
do en la agenda bilateral.

El Convenio suscrito con los Estados Unidos para la utilizacién de la Ba-
se de Manta, destinada a implementer los controles aéreos contra ¢l narcotré-
fico, constituye uno de los principales apories con los que el Ecuador ha
comprometido su aporte a la lucha contra el narcotréfico. Cabe sefialar que
el tinico destino de la Base de Manta es el de combatir ¢l narcowréfico, ningu-
na actividad adicional ha sido negociada entre ambos pafses.
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;Un:asunto de interés para el Ecuador es la adhesion a la Convencion de:las
Naciones Unidas sobre el Derecho del:Mar y el apoyo al funcionamiento de la
Comisig')n Nacional sobre Derecho del Mar, que involucra, entre otras ventajas,
el reconocimiento de los derechos de soberania y.jurisdiccion en el mar adya-
cente de 200 millas,para los fines-del aprovechamiento de los recursos natura-
les existentes en dicho mar. Asi mismo, a través de dicha Convencion, la pla-
taforma continental se extiende hasta el limite de 200 millas, limite que puede

" llegar a 350 millas en el caso.de Galapagos. El:Ecuador. podra participar en la
exploracion y explotacion de los fondos. marinos y oceanicos, fuera delos li-

mites de la jurisdiccion.nacional, con los consiguientes beneficios econémicos
y cientificos.-Respecto a.la preservacion y proteccion.del medio marino, el or-
denamiento integrado de las zonas costeras y el aprovechamiento sostenible de

los recursos vivos, la Convenci6n articula-y amplia los objetivos:y-actividades
a los que a nivel regional y mundial se llevan.a cabo, dentro.de la. CPPS y el

PNUMA, lo que-constituye sin duda una ventaja adicional para nuestro pals

.

Una vez que el Ecuador adhiera, se requeriran estudios de orden técnico y ju-

ridico para:la aplicacion de las disposiciones de la Convencién y para‘la armoni-

zacion de la legislacion interna, para lo:que sera necesario coritar con:el apoyo
presupuestario a la Comision sobre Derecho del Mar, que depende de;la.Presiden-
cia de la Republica. : :

En cuanto al manejo regional sobre el derecho del Mar, la Comisién Permanen-
te del Pacifico Sur (CPPS) sigue constituyendo un foro deinegociacién y coopera-
cion clave para la defensa de los recursos marinos, por lo cual, el Ecuador. debera
seguir apoyando su gestion, en conjunto con Pert, Chile.y Colombia. El Ecuador,
ademas, logro captar la sede permanente de dicho organismo en Guayaquil. -

Un-aspecto de especial preocupacion:es. la situacion de los migrantes ecuato-
rianos en el exterior. Para-delinear una.estrategia de apoyo, la Cancilleria ha lide-
rado la elaboracion, y ejecucion.del Plan Nacional de Migrantes, que implica una
serie de politicas, programas y estrategias destinadas.a regular.y mejorar la situa-
cion de los emigrantes ecuatorianos en-los paises de destmo y también para favo-
recer sus vinculos con el Ecuador. -, . .- v R

En este ambito, también es necesario continuar con la aplicacion del Conve-
nio sobre Flujos Migratorios suscrito con Espafia y el Convenio de Ejecucién en-
tre el Gobierno del Ecuador y la OIM, relativo al Proyecto para el Funcionamien-

)



to de la Uzidzd de Seleccifn de Migrantes. Tembién es importante continuar con
negocinciones similares con [alia.

A fin de-der un tretamiento integral en el corto, medizno y lzrgo plazo al pro-
blema migratorio se considera imprescindible la crezcién de una Subsecrstaria de
Asuntos Migratorios cuyas funciones abarquen todos los aspectos relativos a la
cencresién de les polftices estatales en meteria migratoria y de extranjerfa.

Em el contesto zregi@m&ll ¢l Ecuzdor privilegia su participaciéa en la Comuni-
ded Andina de Neciones -CAN-. La importancia de este bloque redica no sola-
mente en los beneficios que se busca obtener de la integracién econémica, tam-
bién justifica [a participaciéa del Ecugdor como miembro 2 la comunided inter-
ngcional, en la cual se toma como base la insercidn en blogues pere poder ganar
peso y contrapeso en la interrelacién con otros blogues relevantes. Lo enterior
queda probado con las negociaciones del Sistema Géneralizado con fa U. E, el
proceso de negocigcién para conseguir €] acceso al A TPDEA con los Estados
Unidos y las negocigciones desarmrolladas en el émbito del ALCA. Sen pertinen-
tes también las negociaciones que este bloque tiene con el MERCOSUR y con el
CECA. La CAN, asi mismo, ha buscado abrir sus horizontes, a través de la im-
plementacién 4z vra polfiica exterior comin, lo-que le ha llevado a negociar co-
mo blogue con Rusia y con China. C »

La integracién comercial com los paises andinos también le ha trafdo alguncs
bensficios el Ecuzdor. Se ha impulsedo el desarrello de algunas industrias nacio-
nales. No cbstante, el esquema de dolarizzcién implementedo por el Ecuador ha
refdo algunas desventgjes, en particular en lo que se refiere a la competitividad
de nuestro pais, via precie. Por este motivo, es importante realizer negocigciones
para conseguir un tratamiento especial, de salvagueardias, para der los debidos cs-
pecics al comercio necicnal, a fin dz poder desarrollar capacidades, para poder
compstir exitosamente, mejorando la calidad de los productos nacionales.

Calse sefialar que se ha producido descontento de alguncs scotores empresa-
riales, que claman por salir de la CAN. Sin embargo, en base & lo sefialedo no es
conveniente asumir une accién de este tipo, puesto que se cerrarfan alguncs mer-
cedos. BEs importante que el Ecuader utilice los mecanismes establecidos en la
misma CAN, pera poder equilibrar su situacién respecto de sus competidores.
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Otro bloque.relevante de proyeccién-politica es el Grupo de Rio, que asi mis-
mo, ha logrado generar encueritros bilaterales con otros.bloques. Ademas, consti-
tuye un espacio importante de concertacion politica al que el Ecuador privilegia
de manera especial. El Grupo de Rio tiene reuniones de Cancilleres y Presiden-
ciales anuales - - e : : :

. .‘ . N N -
s i L.‘l

Las Cumbres Presndencnales son una tendencna 'de diplomacia dlrecta que
permite definir al mas alto nivel los temas de interés regional. Por ello la par-
ticipacion del Ecuador en las Cumbres Presidenciales es un-tema que debe. ser
siempre considerado como basico en:la.planificacion de la politica exterior. Pa-
ra.el Ecuador es importante participar. en.la-Cumbre de las: Américas, en las
Cumbres.Iberoamericanasy, particularmente, en las Reuniones de. Presidentes
de Américardel Sur que tienen como objetivo central,  promover la infegracién
fisica regional. Cabe sefialar que luego de la Il Reunién de Presidentes-de
América del Sur; el Ecuador asumié como objetivo de Estado, desarrollar el
EjeMultimodal Amazénico, que integrara a. Ecuador, Colombia;-Brasil, Pera y
Bolivia, a través de unarvia interocednica para favorecer el comerc1o y el de-
sarrollo de los cuatro paises :

LIATEE ALENE I I . h

En'lo que respecta a la relacién del:Ecuador con otros;paiSes del- mundo es
importante resaltar la importancia que tiene estrechar vinculos: con los demas pai-
ses del Continente, particularmente con Canada que esta interesado en realizar
importantes inversiones en el Ecuador, entre las que se ha concretado ya la cons-
trucc1on del aeropuerto de tho R h :
. ' . kY n . T LT
: También tiene importancia--para el:pais fortalecer los vinculos con los pai-
ses .de.Europa.-Interesa el mercado del banano; no obstante, es necesario for-
talecer la presencia comercial de productos novtradicionales, por lo que sera
necesario disefiar una estrategia, conjunta con los demas paises de la CAN, pa-
ra aprovechar de manera mas eficiente las concesiones comerciales. estableci--
das en el marco del SGP. Por ello, se hace es importante fortalecer la Repre-
sentacion del Ecuador ante la Union Europea y también la apertura de una Re-
presentacion de dicha agrupamén en Ecuador AR Coe

Entre los paises europeos para el Ecuador concxtan lmportanc1a Espafia e lta-~
lia, por ser los paises que atraen mayormente la emigracién ecuatoriana. Se:debe

dar seguimiento y fortalecer los acuerdos suscritos con Espaiia para regularizar la

situacion de los ecuatorianos que viven en ese pais y establecer mecanismos de
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proteccién legal. Asf mismeo, es importente negociar ecuerdos similares con lta-
lia. Toma importancia la negosiacién que el Ecuedor impulsa, a través de la CAN,
para establecer una negociacién entre bleques, para poder ccnsegmr un trate-
miento idéneo para los migrantes andinos en la U.E.

En el émbito d= la cooperecién intsrnacional, es importante privilegiar la re-
lecién com Holanda, Suecia, Alemania, Bélgica, Francis, Italia y Espafia.

Por ctro ledo, seguird siendo tarea fundamental del Ministerio de Relaciones
Exteriores la captacién de la cooperacion internacional orientada al desarrollo del
pafs en todos sus aspectos: inversidn sesial, eliminacién de la pobreza, desarrollo

de infraestructuras, deszrrollo productivo, preservacién del medio ambiente, apo-

yo a la educacién, progreso tecnolégico v cientifico.

En la Cuenca del Pecifico, el Esuador he desarrollado desde principios de los
gZios 90, una politica de insercién en los diferentes foros y organismos en los que
se desenvuelven las dindmicas relaciones entre los pafses del Este de Asia. El
Ecuedor ha logrado ingresar al PECC, al PBEC y tiene interés ¢e incorporarse al
APEC, como medio para lograr ingresar a esos mercados y también para poder
cepiar inversiones y el Cesarrollo tecnolégico de esos paises. Cebe sefialer que la

~ssencia diplomética en esos pafses es escasa. Bl Ecuzdor tiene Embajadas en
Jepén, Corea, China y Malasia. Es importante fortalecer esas misiones, en espe-
ciz! contar con el apoyo de CORPEI para poder implementar espacios para que
los empresarios pucdan estrechar vinculos comerciales en diche zona. Serfa inte-
resante abrir oficings en olros pafses que también han demostredo un dindmico
desarrollo y un gmn potencial para el comercio, en particular en los servicios.

Calse sehialar, ademés, que para poder atreer inversicnes, es mmm&e que el
Ecuador privilegie la negociacién de acuerdos de protecsién reciproca de inver-
siones y de doble tributacién, tema en el cual es necesario definir las diferencias
de concepios legales que se han sostenido con el Servicio de Rentas Internes.

En el émbito multilateral, el Ecuador privilegia su participzeidn en les Asem-
bleas Generales de la ONU y de la OEA, puesto que constituyen los fores polfti-
cos mundizles en los cuales los paises pueden presentar su posicién sobre los més
diversos temas y también son los foros que abordan los asumtos rmés relevantes de
la agenda internecional, que tienen que ver con el bienestar general del mundo.
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- Estos foros'dé¢ debate definen las politicas'que guiaran los 6rganos y organis-
mos del Sistema de Naciones Unidas y de 1a OEA, los cuales brindan coopera-
ci6n intérnacional y canalizan también las acciones mundiales para conseguir be-
neficios comunes, tal el caso de la FAQ, la UNESCO, la Corte Intefarnericana de’
Derechos Humanos, entre muchos otros organismos importantes, en los cuales es
importante que ¢l Ecuador tenga una activa participacion. Normalmente, los Pre-
sidentes o los Cancilleres presiden las delegaciones de los paises miembros a las
Asambleas Generales de las Nac1ones Unidas. :

Cabe sefialar también que en el marco de las: Naclones Umdas se han organi-
zado las Cumbres Mundiales sobre; Derechos Humanos; Medio Ambiente y De-
sarrollo (Cumbre de la Tierra o cumbre de Rio; la Cumbre de Copenhague sobre

, Desarrollo Social, la Cumbre de Beijing sobre Derechos de la Mujer. Estas Cum-

bres que se desarrollaron en la década de los 90, tienen sus procesos de segui-
miento, de los cuales han derivado una serie de programas'y proyectos que inclu-
sive han‘influido en la delineacién de-las politicas nacionales.sobre dichos ternas
y que, a su'vez, guian la politica de cooperacion del sistema de la:ONU. Portello;
estos temas constan como pnontanos para el Ecuador. o

La Orgamzacnén Mundial'de Comerc:o es un 6rgano que:tiene especial impor-i
tancia dentro del Sistema de las Naciones Unidas; toda vez que es el 6rgano que
regula las relaciones de'.comercio a nivel mundial y su manejo es indispensable, en
particular para un pais‘de vulnerabilidad. econdmica y comercial. Las normas de la
OMC son normalmente incorporadas en ias negociaciones bilaterales; como en las
de otros foros econdmicos importantes como son los'de la Cuenca del Pacifico, el
ALCA, y las negociaciones-de integracién en la CAN, entre otros: A su. vez, la
OMC ofrece mecanismos de defensa que pueden traer beneficios para el mercado
de algunads productos importantes de exportacion, tal el caso:de la defensa del ba-
nano, a través de los paneles que se han seguldo contra la UE, en la OMC.::

ERa ! e B ' oy

En el ambito’ multllateral tambnén tiene.importancia mantener'la politlca de
participacion en los organismos internacionales, al amparo del principio de distri-
bucién geografica equitativa,’ fruto. de 1o cual, el Ecuador ha negociado exitosa-
mente las candidaturas del pais o de ecuatorianos destacados para-que formen par<
te de los 6rganos y organismos del Sistema de Naciones Umdas y de la OEA, asi
como de sus- respectlvas COII]]S]ODCS y ‘Comités. .




La Cencillerfa considera de primordizl imponancia fortalecer y dinamizar una
politica de promocién cultural del pafs que, entre otres objetivos, proyecte la ri-
ca diversided cultural de que semos poscedores, incentive un didlogo con las cul-
turas en ¢l mundo y capte posibilidades y recursos para el desarrollo de este im-
portante aspecto en el interior del pafs, tomando en cuenta todas sus manifesta-
ciones y en estrecha coordinacién con el INECI.

En epte contexto se juzga necesario, en €l £mbite de la Direccitn General de
Promocién Cultural, crear un Instituto de Relaciones Interculiurales que concre-
te acciones para el cumplimiento de los objetivos antes indicados.

Asf mismo, el Ecuador consiguié captar la sede de la Oficina Regional para la
Comunidzd Andina de Ia UNESCO y la Consejeria Regional para América Lati-
na en Quito, la Sede del Centro Internacional de Investigaciones del Fenémeno
dzl Nifio, como instituciones de sede permanente y la Secretaria Permanente de
la Comisién Permanente del Pacifico Sur. También tiene importancia la planifi-
cecién de la Asamblea General de la OEA, que se desarrollard durante 2004.

[Estes gestiones consigusn mantener e} prestigio del Ecuador en el exterior, razén

-por la cusl este tipo de iniciativas deben ser mantenidas como polftica de Estado.

Art, 2.- El presente Acuerdo Ministerial, entrard en vigencia a partir del 1° de
enero de 2003.

Art. 3.- De la ejecucién del presente Acuerdo Ministerial encérguese al Vice-
ministro, los Subsecretarios y los Directores Generales del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores.

Quito, 20 de marzo de 2003

Comuniquese.-

Francisco Proaiio Arandi

MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES, E.
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