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Antecedentes

La Organizacién de los Estados
Americanos, OFA -conocida como la
organizacién regional mas antigua del

mundo-, tuvo su origen en la Primera -

Conferencia Internacional de Estados
Americanos, celebrada en Washington
D.C. de octubre de 1889 a abril de
1890, en donde se aprobd la creacién
de la Unién Internacional de Reptibli-
cas Americanas.

La Carta de la OFEA se suscribié en
Bogotd, en 1948, y entré en vigencia en
diciembre de 1951. Ha sido objeto de
varias enmiendas. La primera, por el
Protocolo de Buenos Aires, suscrito en
1967, que entro en vigencia en febrero
de 1970; luego por el Protocolo de Car-
tagena de Indias, suscrito en 1985, en
vigencia desde 1988; también por el
Protocolo de Managua de 1993, vigen-
te el 29 de enero de 1996; y, finalmen-
te, mediante el Protocolo de Washing-
ton suscrito en 1992, el cual est4 en vi-
gencia desde el 25 de septiembre de
1997.

El Articulo 4 de la Carta de la Or-
ganizacién dice: son “miembros de la
Organizacién todos los Estados Ameri-
canos que ratifiquen la presente Car-
ta”. Este procedimiento no ha sido mo-
dificado desde la Conferencia Interna-
cional de Bogotd de 1948, en la que
participaron 21 Estados que se convir-
tieron en miembros originales. Estos
son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba (por Reso-

lucién de la VIII Reunién de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores
en 1962, estd suspendida su participa-
cién), Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Panam4, Paraguay,
Per, Reptiblica Dominicana, Uruguay
y Venezuela.

Posteriormente, otros 14 Estados
se incorporaron al firmar y ratificar la
Carta: Barbados y Trinidad y Tobago en
1967; Jamaica en 1969; Grenada 1975;
Surinam 1977; Dominica y Santa Lucia
en 1979; Antigua y Barbuda, San Vicen-
te y Las Granadinas en 1981; Bahamas
1982; St, Kitts y Nevis en 1984; Canadd
en 1990; y, Belice y Guyana en 1991.

La Organizacién de los Estados
Americanos ha otorgado la categorfa
de Observador Permanente a méis de
cincuenta Estados, asf como a la
Unién Europea.

Los propésitos esenciales de la
OEA son: afianzar la paz y la seguridad
del Continente; promover y consolidar
la democracia representativa dentro
del respeto al principio de no interven-
cién; prevenir las posibles causas de
dificultades y asegurar la solucién pa-
cifica de las controversias que surjan
entre los Estados miembros; organizar
la accién solidaria de éstos en caso de
agresién; procurar la solucién de los
problemas politicos, juridicos y econd-
micos que se susciten entre ellos; pro-
mover, por medio de la accién coope-
rativa, su desarrollo econémico, social
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y cultural, y alcanzar una efectiva limi-
tacién de armamentos convencionales
que permita dedicar el mayor niimero
de recursos al desarrollo econémico y
social de los Estados Miembros.

La Organizacién de los Estados
Americanos realiza su trabajo y alcanza
sus objetivos por medio de los siguien-
tes drganos: la Asamblea General; la
Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores; los Consejos (el
Consejo Permanente y el Consejo Inte-
ramericano para el Desarrollo Integral);
el Comité Jurfdico Interamericano; la
Comisién Interamericana de Derechos
Humanos; las Conferencias Especiali-
zadas; los Organismos Especializados,
otras entidades establecidas por la
Asamblea General y finalmente la Se-
cretarfa General. Ilustres personalida-
des latinoamericanas han sido secreta-
rios: Alberto Lleras Camargo de Colom-
bia (1948-1954); Carlos Dévila de Chile
(1954-1955); José A. Mora de Uruguay
(1956-1968); el ecuatoriano Galo Plaza
(1968-1975); Alejandro Orfila de Argen-
tina (1975-1984); Joao Clemente Baena
Sudrez de Brasil (1984-1994); César Ga-
viria de Colombia (1994-2004) y el re-
cientemente elegido Miguel Angel Ro-
driguez de Costa Rica, quién ejercerd a
partir de septiembre de 2004.

Conferencias y Asambleas

Generales

Se han realizado varias Conferen-
cias Internacionales durante estos
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afios. La Primera fue en Washington en
1889; la Segunda en México, 22 de oc-
tubre de 1901 a enero de 1902; en Rfo
de Janeiro, del 23 de julio al 27 de agos-
to de 1906; Buenos Aires del 12 de julio
al 30 de agosto de 1910; Chile del 25 de
marzo al 3 de mayo de 1923; La Haba-
na, del 16 de enero al 20 de febrero de
1928; Montevideo, del 3 al 26 de di-
ciembre de 1933; Lima, del 9 al 27 de
diciembre de 1938. Bogot4, del 30 de
marzo al 2 de mayo de 1948; Caracas,
del 1 al 28 de marzo de 1954.

En cumplimiento de la Resolu-
cién adoptada por la X Conferencia, el
21 de febrero de 1957, se instalé en
Quito, bajo la Presidencia del Canciller
Gonzalo Zaldumbide, la primera se-
sién de comisiones de la Secretaria
General de la XI Conferencia. Paralela-
mente, se habfan conformado otras
comisiones, de asuntos polfticos, juri-
dicos, econémicos, sociales, culturales
y de infraestructura.

La Conferencia debi6 haberse
reunido el 1 de febrero de 1960. Aspec-
tos de orden logfstico, asf como el he-
cho de que algunos pafses requerfan
mds tiempo para considerar los temas
propuestos y, como lo afirmé el Canci-
ller Carlos Tobar Zaldumbide, por dis-
crepancias en la inclusién del tema
“Convivencia Pacffica” en la agenda de
la reunién, se aplazé la inauguracién
de la Conferencia al 1 de marzo de
1961.

Se conjugaron razones de orden
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interno y externo que impidieron la
realizacion de la XI Conferencia.

Se vislumbré la necesidad de re-
formar el sistema de Conferencias In-
teramericanas, en razén de que la
multiplicidad de los temas considera-
dos en cada una de ellas, asf como la
separacién de tiempo entre una y otra,
no guardaban relacién arménica con
la realidad del escenario y la politica
internacionales, que adquirieron ca-
racteristicas de gran fluidez y dinamia.

Ante esta realidad, durante la III
Conferencia Interamericana Extraor-
dinaria de 1967 (“Protocolo de Buenos
Aires”), se reformd la estructura de la
Organizacién, suprimiendo la deno-
minacién de Conferencia Interameri-
cana y creando en su lugar la Asam-
blea General, que debfa reunirse
anualmente, en sede escogida rotati-
vamente y con amplias atribuciones
para determinar las politicas generales
y directrices de la Organizacién. La
Primera Asamblea General se reunié
en 1970.

La Asamblea General es el 6rgano
superior de la OEA, y tiene como atri-
buciones principales, entre otras, las
siguientes: decidir la accién y la politi-
ca generales de la Organizacién; deter-
minar la estructura y funciones de sus
drganos y considerar cualquier asunto
relativo a la convivencia de los Estados
americanos; dictar disposiciones para
la coordinacién de las actividades de
los 6rganos, organismos y entidades de

la Organizacién entre si, y de estas ac-
tividades con las de las otras institucio-
nes del sistema interamericano; robus-
tecer y armonizar la cooperacién con
las Naciones Unidas y sus organismos
especializados; propiciar la colabora-
cién, especialmente en los campos
econdémico, social y cultural, con otras
organizaciones internacionales que
persigan propdsitos andlogos a los de
la OEA; aprobar el programa-presu-
puesto de la Organizacién y fijar las
cuotas de los Estados Miembros; adop-
tar las normas generales que deben re-
gir el funcionamiento de la Secretaria
General y, aprobar su reglamento y, por
dos tercios de los votos, su temario.

Las decisiones de la Asamblea Ge-
neral se adoptan por el voto de la ma-
yorfa absoluta de todos los Estados
Miembros, salvo los casos en que se
requiere el voto de los dos tercios, con-
forme a lo dispuesto en la Carta, y
aquellos que llegare a determinar la
Asamblea General sobre diferentes
campos de accién de la OEA en lo jurf-
dico, politico, institucional, econémi-
co, social, cultural, derechos humanos
y seguridad colectiva y, en general, tie-
nen que ver con las preocupaciones e
iniciativas que interesan a los Estados
del Hemisferio.

La Comisién Preparatoria de la
Asamblea General, compuesta por re-
presentantes de todos los Estados
Miembros, formula el proyecto de te-
mario para cada perfodo de sesiones de
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la Asamblea y examina los informes
anuales de los demds 6rganos y organis-
mos especializados de la Organizacién.

Ecuador Sede de la 34*

Asamblea General de la OEA

Durante la realizacién de la XXIX
Asamblea General, el Ecuador ofrecié
ser sede de la XXXIII Asamblea a reali-
zarse en el afio 2003, ofrecimiento que
fue aceptado mediante Resolucién
1687. A inicios de la XXXII Asamblea
General que se llevé a cabo en Bridge-
town, Barbados, en junio de 2002, la
Ministra de Relaciones Exteriores de
Chile, Soledad Alvear, propuso verbal-
mente a su homélogo del Ecuador,
Heinz Moeller, el intercambio de fe-
chas para la realizacién de la Asam-
blea -a Chile correspondfa el 2004- por
cuanto ese afio, argumentd, el pafs
austral serfa sede de otros importantes
encuentros internacionales.

Mediante Nota Diplomdtica fecha-
da el 25 de junio de 2002, el Canciller
Moeller respondi6é positivamente a la
propuesta de la Canciller Alvear. Con fe-
cha 17 de julio de 2002, el Representan-
te Permanente del Ecuador ante la OFA,
Blasco Pefiaherrera, present6 al Presi-
dente del Consejo Permanente —confor-
me a la normativa de la Organizaci6n-
la solicitud ecuatoriana de cambio de
sede. Lo propio habfa sido efectuado
por la Representacién chilena ante el
Organismo el 8 de julio. Las solicitudes
ecuatorianas y chilenas fueron acepta-

26 | AFESE 41

das por el Consejo Permanente en se-
si6n del 1°. de agosto de 2002, mediante
Resolucién 820 (1328/02), y queds fija-
dalarealizacién de la Asamblea General
en Quito para junio del afio 2004 y con-
virtiéndose en la XXXIV desde que fue-
ron creadas.

La Asamblea General de la OEA ha
sido disefiada como un foro politico
para promover y articular la coopera-
cién y un mejor entendimiento entre
los Estados Miembros. La Organiza-
cién sintoniza con el mundo actual
cambiante y lo hace a través del didlo-
go y la negociacion. En ese sentido, se
encuentra dando respuestas a las nue-
vas necesidades, desafios y amenazas
en las Américas.

En ese espfritu, se han adoptado
en el seno de la OFA nuevos tratados,
instrumentos y convenciones, y se han
creado nuevas Comisiones para el tra-
tamiento de diferentes temas de orden
transnacional, como la lucha contra el
terrorismo, la corrupcién, el abuso de
drogas, el tréfico ilicito de armas de fue-
go, €l Comité Interamericano para la
Reduccién de Desastres Naturales, etc.

La OEA de hoy es una organiza-
cién de cardcter dindmico, y el Ecua-
dor, a la altura de las circunstancias,
presta su aporte para aunar esfuerzos
encaminados a fortalecer a la Organi-
zacién, con el propdsito de encauzar
su accionar hacia nuevas formas de in-
tegracién continental.

En este sentido es que el Ecuador,
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con ocasién de la XXXIV Asamblea Ge-
neral, aport6 y dio continuidad a los
esfuerzos de la OEA, en procura de ro-
bustecer la unidad hemisférica, la coo-
peracién y progreso de nuestros pafses
y el fortalecimiento del espiritu de so-
lidaridad continental como una reali-
dad tangible.

El proceso de organizacién de la
Asamblea General signific6 un enor-
me esfuerzo para el Ecuador, tanto en
sus aspectos sustantivos como de
coordinacién general, relaciones pu-
blicas, prensa, comunicacién social,
presupuestos, seguridad y transporte,
protocolo y ceremonial y eventos an-
teriores y paralelos. La Cancillerfa con-
formé varias Subcomisiones para el
efecto.

El organigrama disefiado también
contemplé la constitucién de una Co-
misién Nacional Asesora establecida
mediante Acuerdo Ministerial Ntime-
ro 077, de 9 de febrero del 2004, inte-
grada por destacados ecuatorianos y
ecuatorianas, cuya “participacién y
apoyo civico contribuirdn a la mejor
organizacién de la Asamblea General”.
Esta comisién harfa recomendaciones
de gestién al Ministerio de Relaciones
Exteriores sobre los preparativos de la
Asamblea, tanto sobre la informacién
que le proporcione la Cancillerfa,
cuanto sobre los asuntos que sus
Miembros consideren de interés y que
sean relativos a la Agenda de la Asam-
blea General.

Difusién y comunicacién a nivel

de pafs

El proceso de relacionamiento e
interaccién del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores permitié que la sociedad
ecuatoriana y diferentes sectores a ni-
vel del pais puedan informarse y, ade-
mdés, profundizar el conocimiento tan-
to del Organismo regional, como de los
diferentes temas de actualidad en el
4dmbito hemisférico. Para el efecto, cir-
culé a nivel nacional, con la coopera-
cién de la Asociacién de Municipalida-
des del Ecuador y del Consejo Nacional
de Universidades y Escuelas Politécni-
cas, un folleto titulado “Presencia de la
OEA”, preparado por la Misién Perma-
nente del Ecuador ante la Organiza-
cién de los Estados Americanos.

Se realizaron varias conferencias
de prensa, en las que dio a conocerala
ciudadanfa, por parte de la Cancilleria,
los aspectos relevantes en el 4ambito
organizativo, as{ como los avances en
la preparacién del tema central pro-
puesto por el Ecuador y en la substan-
ciacién de los mds de ochenta temas a
ser considerados en el seno de la
Asamblea. Se informé6, ademas, acerca
de los proyectos de resolucién que el
pafs presentarfa en ese seno.

Varios funcionarios del Ministerio
de Relaciones Exteriores expusimos en
algunas universidades y otros foros los
diferentes aspectos en torno a la cita
hemisférica de la OFA a efectuarse en
Quito, lo que permiti6, a través de un
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didlogo franco, cfvico y democritico,
conocer las inquietudes a nivel publi-
co, estudiantil y profesional, que enri-
quecieron el nivel de intercomunica-
cién sobre temas fundamentales de la
realidad internacional. Esto contribu-
y6 a fortalecer la interrelacién acadé-
mico- institucional, publica y privada.
Durante un Seminario preparado
por CIESPAL, expuse a comunicadores
sociales de todo el pafs -encargados de
cubrir la informacién de la Asamblea
General-, aspectos vinculados a la cita
hemisférica. Esto constituy6 un valioso
aporte de la Cancillerfa, encaminado a
ampliar el conocimiento, significado e
importancia de la realizacién de este
méximo evento regional en el pafs.
Hay que resaltar que CIESPAL brin-
dé una positiva y fundamental coopera-
cién al Ministerio de Relaciones Exte-
riores con ocasién de la Asamblea.

La sociedad civil

Cabe destacar como aspecto no-
vedoso, provechoso y constructivo, la
participacién de la sociedad civil. Enla
Tercera Cumbre de las Américas, los
Jefes de Estado y de Gobierno del he-
misferio destacaron la importancia de
la participacién de la sociedad civil al
abordar los desaffos del presente; y en
la Declaracién de Québec expresaron
su benepldcito y valoraron las contri-
buciones de la sociedad civil, incluidas
las de las organizaciones empresaria-
les y sindicales al Plan de Accidn, afia-
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diendo que la apertura y transparencia
son vitales para el fortalecimiento de
la conciencia ptiblica y la legitimidad
de las tareas de las Cumbres.

En la XXXIII Asamblea General en
Santiago de Chile, se adopté una Reso-
lucién estableciendo el didlogo entre
sociedad civil y jefes de delegacién,
como una actividad regular de la
Asamblea General, lo que “demuestra
el empefio de la OEA por aumentar la
participacién de las organizaciones de
la sociedad civil y asegurar una mayor
transparencia en sus deliberaciones”.

En Quito, con ocasién de la XXXIV
Asamblea General de la OEA, se insti-
tucionalizé la participacién de la so-
ciedad civil, y precisamente una de las
primeras actividades, el dia 6 de junio,
fue el Didlogo de Jefes de Delegacién,
el Secretario General de la OEA y re-
presentantes de la sociedad civil.

El Ecuador consideré de gran im-
portancia la participacién de estos ac-
tores. Por esta razén se conformé una
Subcomisién de Sociedad Civil dentro
del organigrama funcional del Minis-
terio de Relaciones Exteriores para la
organizacién de la Asamblea General.
En ese prop6sito, y antes de la reunién
de la OEA, se realizaron dos eventos de
singular trascendencia: un Foro Na-
cional los dias 19 y 20 de abril de 2004,
encaminado a recoger las opiniones
de la sociedad civil ecuatoriana de to-
das las regiones del pafs y de los distin-
tos sectores respecto al tema central
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propuesto por el Ecuador como sede
de la Asamblea, asf como acerca de
otros temas constantes en la agenda,
como la lucha contra la corrupcién,
promocién y defensa de la democracia
en el sistema interamericano, desarro-
llo sostenible y medio ambiente, inte-
gracion y libre comercio, seguridad
hemisférica, el sistema interamerica-
no de derechos humanos, justicia y
combate a la impunidad, entre otros.
Asimismo, se efectué un Foro He-
misférico de la Sociedad Civil el 26 y 27
de abril, en el que participaron nume-
rosas organizaciones de todos los paf-
ses miembros, cuyo objetivo era contar
con una visién hemisférica para definir
un mecanismo de participacién en el
Didlogo informal del 6 de junio.

Este andamiaje de la sociedad ci-
vil con ocasién de la Asamblea General
de la OEA significé un gran aporte del
Ecuador, pues fortalecié la construc-
cién de nuevas iniciativas a nivel he-
misférico, y permitié consolidar la
participacién de la sociedad civil co-
mo elemento fundamental en este
nuevo espacio de didlogo.

Tema Central: “Desarrollo
Social y Democracia frente a la
incidencia de la Corrupcién”

El Tema Central escogido por el
Ecuador para la XXXIV Asamblea Gene-
ral de la OEA -segtin los procedimien-
tos aplicables el tema es escogido por el
pafs anfitrién como una cuestién clave
para las relaciones hemisféricas- fue
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presentado a los Estados Miembros en
Washington, en el seno del Consejo
Permanente por parte del Canciller
ecuatoriano, Embajador Patricio Zu-
quilanda, y luego sometido a conside-
racién del encuentro continental bajo
el titulo de “Desarrollo Social y De-
mocracia frente a la incidencia de la
corrupcién”,

Antes de detallar el procedimien-
to adoptado para la elaboracién del
texto de ese proyecto de Declaracién,
conviene hacer un somero anélisis
acerca del tema corrupcién a nivel in-
teramericano.

La lucha contra la corrupcién ha
sido una preocupacién constante en
las Américas. En el marco de la OEA, el
primer antecedente relevante del
combate a este flagelo en sus varias
manifestaciones se encuentra en la
Resolucién aprobada durante la XXII
Asamblea General en mayo de 1992.
En esta resolucién se recomienda al
Consejo Interamericano Econémico y
Social -CIES- que incorpore “el tema
de las pricticas corruptas en el comer-
cio internacional en el temario de la
reunién extraordinaria que considera-
r4 los desafios econémicos y sociales
para la década de los noventa y que, al
revisar y actualizar los documentos de
apoyo para dicha reunién, incluya un
estudio sobre los efectos nocivos de las
pricticas corruptas con recomenda-
ciones para su consideracién en la Vi-
gésima Tercera Reunién Extraordina-
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ria a Nivel Ministerial del CIES".

En la XXIV Asamblea General en
1994 se tomaron ya algunas decisio-
nes: se instruyo al Consejo Permanen-
te para establecer un Grupo de Traba-
jo que estudie el tema de la probidad y
ética civica, y recopile y estudie las le-
gislaciones nacionales vigentes en ma-
teria de ética publica. Este grupo, ade-
mds, tendrd como tareas analizar las
experiencias de control y fiscalizacién
de las instituciones administrativas
existentes; hacer un inventario de los
delitos que dicen relacién con la ética
publica configurados en las normas
nacionales; y elaborar recomendacio-
nes sobre mecanismos jurfdicos para
controlar dicho problema con pleno
respeto a la soberanfa de los Estados
Miembros (AG-RES.1294).

Durante la misma Asamblea, en la
Declaracién Final, los Estados Miem-
bros resuelven fortalecer a la OEA co-
mo el principal foro hemisférico de
concertacién politica a través, entre
otros, del “estudio de medidas, dentro
del ordenamiento jurfdico de cada
pafs, destinadas a combatir la corrup-
cién, mejorar la eficiencia de la ges-
tién publica y promover la transparen-
cia y la probidad en la administracién
de los recursos politicos (AG/DEC.6)".

Posteriormente el tema de la co-
rrupcién se confirmé en la I Cumbre
de las Américas en Miami, en diciem-
bre de 1994, que dedic6 todo un capf-
tulo del Plan de Accién aprobado a la
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lucha contra la corrupcidn, y en su De-
claracién Final, se afirmé que “la de-
mocracia efectiva requiere que la co-
rrupcién sea combatida de manera in-
tegral, toda vez que constituye un fac-
tor de desintegracién social y de dis-
torsién del sistema econémico que so-
cava la legitimidad de las instituciones
politicas”.

La XXV Asamblea General convo-
c6 extraordinariamente al Grupo de
Trabajo sobre Probidad y Etica Civica
en 1995, a fin de considerar el proyec-
to de Convencién Interamericana
contra la Corrupcién. En la Declara-
cién Final de esta Asamblea, los parti-
cipantes expresaron su “decisién de
combatir todas las modalidades de co-
rrupcién publica y privada”.

Finalmente, el tema de la corrup-
cién se consolidé con el proceso que
llevé a la adopcidn de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién.
Como fruto de las labores del Grupo
de Trabajo, se convocé a una Confe-
rencia Especializada sobre el proyecto
de Convencién, que se reuni6 en Cara-
cas durante el mes de marzo de 1996.
La Convencién se adopté el 29 de ese
mes, y entré en vigencia treinta dias
después del dep6sito del segundo ins-
trumento de ratificacién, el 6 de marzo
de 1997.

La XXVI Asamblea resolvié “Enco-
mendar al Consejo Permanente que, a
través del Grupo de Trabajo sobre Pro-
bidad y Etica Civica, tomando en con-

sideracidn las disposiciones pertinen-
tes de la Comisién Interamericana
contra la Corrupcién, los respectivos
ordenamientos jurfdicos nacionales,
los documentos presentados por el
Presidente del Grupo de Trabajo y por
el Secretario General y los otros apor-
tes que considere relevantes, elabore
un proyecto de programa de coopera-
cién de lucha contra la corrupcién y lo
someta a la Asamblea General en su
préximo perfodo ordinario de sesio-
nes”. (AG/RES. 1397 (XXVI-0/97), 7 de
junio 1996).

Como seguimiento de esta Reso-
lucién, previo informe presentado por
el Consejo Permanente el 5 de junio de
1997, lIa XXVII Asamblea adopté6 el Pro-
grama Interamericano de Coopera-
cién para Combatir la Corrupcién
(AG/RES. 1477 (XXVII-0/97), por el
que se fijan metas en el orden jurfdico,
institucional, internacional y de la so-
ciedad civil, con el fin de lograr la rati-
ficacién —por quienes atin no lo hubie-
ren hecho- e implementacién de la
Convencién contra la Corrupcién.

La Il Cumbre de las Américas, ce-
lebrada en Santiago de Chile entre el
18 y el 19 de abril de 1998, inst6 en su
Plan de Acci6n a la pronta ratificacién
de la Convencién Interamericana con-
tra la Corrupcion, y en la Declaracién
Final, los participantes decidieron
brindar un nuevo impulso a la lucha
contra la corrupcién, el lavado de di-
nero, el terrorismo, el trifico de armas
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y el problema de las drogas, incluyen-
do el uso indebido, con el compromi-
so' de “trabajar conjuntamente para
asegurar que los delincuentes no en-
cuentren un refugio seguro en ningu-
na parte del Hemisferio”.

Durante la XXVIII Asamblea se
reafirmé “La voluntad de fomentar la
estabilidad de las instituciones de-
mocrdticas de los paises del Hemisfe-
rio”, para lo cual se reiteré “ el enfo-
que que orienta el Programa Intera-
mericano de Cooperacién para Com-
batir la corrupcidn, la Declaracién y
Plan de Accidn para Prevenir, Comba-
tir y Eliminar el Terrorismo, la Estra-
tegia Antidrogas en el Hemisferio, el
combate al lavado de dinero, el Plan
Estratégico de Cooperacién Solidaria
1997-2001", y se seriald “la importan-
cia del intercambio de experiencias
para impedir contribuciones ilegales
en el financiamiento de campanas
electorales” (Reafirmacién de Cara-
cas, AG/DEC. 16 (XXVIII -0/98), 2, ju-
nio 1998). Esta misma Asamblea re-
solvié convocar a un simposio para el
fortalecimiento de la probidad en el
Hemisferio, el cual se celebré en San-
tiago de Chile (AG/RES. 1552(XXVIII -
0/98), junio 1998.

En reconocimiento de la impor-
tancia que tiene la Convencién intera-
mericana contra la Corrupcion, la XXX
Asamblea resolvi6 invitar incluso a los
Estados no miembros de la Organiza-
cién y en especial a los Observadores
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Permanentes de la OEA, a suscribir la
Convencién (AG/RES. 1723 (XXX-
0/00), 5 junio 2000).

Esta Convencién Interamericana,
es el primer instrumento jurfdico in-
ternacional sobre la materia y sigue
siendo el tnico en su género, en el cual
la lucha contra la corrupcién se conci-
be como un esfuerzo permanente y
por eso los Estados lo han concebido
como la “Gran Carta de Navegacién”
de la accidn colectiva para combatir la
corrupcién, ademds de que se recono-
ce una participacién mancomunada
de los sectores piiblico y privado, de la
sociedad civil y también de la comuni-
dad internacional.

El 18 de enero de 2001, el Consejo
Permanente resolvié solicitar a los Es-
tados Parte de la Convencidn la adop-
cién de un mecanismo de seguimiento
de implementacién de la Convencién
(CP/RES. 783 (1260/01). Esto respon-
di6 asimismo, a los mandatos de la III
Cumbre de las Américas (Québec, 20 -
21 abril 2001), que en su Plan de Ac-
cién sobre la Corrupcién, apoyé la
propuesta de establecer un Mecanis-
mo de Seguimiento para la Implemen-
tacién de la Convencidn Interamerica-
na contra la Corrupcién. Los lideres de
la regién se comprometieron, a la vez,
a renovar sus esfuerzos para combatir-
la y trabajar para fortalecer la coopera-
cién entre estados del area.

Entre el 2 y 4 de mayo de ese aiio,
se reunié en Buenos Aires la primera
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Conferencia de los Estados Parte de la
Convencién Interamericana contra la
Corrupcién. En ella se adopté formal-
mente el Mecanismo, creado, entre
otras cosas, con el propdésito de medir
el nivel de cumplimiento de las dispo-
siciones de la Convencidn, lo que fue
ratificado durante la XXXI Asamblea,
el 5 de junio de 2001, mediante Reso-
lucién 1784.

La XXXIII Asamblea, en reconoci-
miento de los esfuerzos realizados,
apoy6 expresamente al Pertt (AG/DEC.
33 (XXXIII-0/03) y al Ecuador (AG-
/DEC. 35 (XXXIII-O/03) en el combate
a la corrupcién y la impunidad.

La corrupcién es percibida como
una de las mayores amenazas al desa-
rrolio econémico y al perfecciona-
miento de las instituciones democréti-
cas del continente. En este ambito, el
Ecuador ha apoyado al programa Inte-
ramericano para combatirla, y promo-
vi6 en la Asamblea General de Santia-
go 2003 una Resolucién de apoyo y
respaldo en su lucha contra la impuni-
dad y la corrupcién. El Ecuador suscri-
bié la Convencién Interamericana
contra la Corrupcién, adoptada en
mayo de 1996.

Configuracién del Tema Central

Para la configuracién de los ele-
mentos del Tema Central propuesto
por el Ecuador, la Cancillerfa invité a
las més altas autoridades de los orga-
nismos que conforman el Sistema An-

ticorrupcion del Ecuador - SAE- como
el Consejo Nacional de la Judicatura, la
Comisién de Fiscalizacién del Hono-
rable Congreso Nacional, la Procura-
durfa General del Estado, el Ministerio
Piblico, la Superintendencia de Ban-
cos, la Superintendencia de Compa-
fifas, la Contralorfa General del Estado,
la Comisién de Control Civico de la
Corrupcién, la Defensorfa del Pueblo y
el Servicio de Rentas Internas, con el
objeto de explicarles lo relacionado
con la Asamblea General de la OFA y
designar expertos que integren un Co-
mité de Gestién cuya tarea serfa la
identificaci6n de las ideas y temas que
servirfan de base para la elaboracién
de la propuesta ecuatoriana.

El Comité de Gesti6én, convocado
y coordinado por la Cancilleria, man-
tuvo varias reuniones de trabajo, du-
rante las cuales se intercambiaron
ideas y opiniones hasta llegar a una
propuesta consensuada, que seria pre-
sentada a los titulares de los organis-
mos que conforman el SAE para su
aprobacién.

Con el fin de propiciar una rela-
cién horizontal, se procuré que los li-
neamientos de contenido incluyan a
varios actores, como los diferentes en-
tes publicos, el sector privado, la co-
munidad internacional, la propia OEA
a través de sus érganos, y también el
aspecto de la transnacionalidad.

La propuesta consensuada del Co-
mité de Gestién contenia varias dreas

AFESE 41

33



34

Asuntos (nternacionales

teméticas a ser incluidas en el compro-
miso de Quito. Un predmbulo que de-
clara a la corrupcién como atentatoria
contra el desarrollo social de los pue-
blos, y que por lo tanto afecta al Estado,
restdndole recursos econdmicos y re-
percutiendo negativamente en los pro-
gramas y politicas publicas para su de-
sarrollo, entre otras cosas.

En cuanto a las medidas de pre-
vencion, se referfa a la cooperacién he-
misférica para fortalecer el Programa
Interamericano contra la Corrupcién;
a la difusién de leyes modelos por par-
te de la OFA; hacfa un lamado alos or-
ganismos financieros internacionales a
aumentar recursos destinados a pro-
gramas de cooperacién para el desa-
rrollo, y también a los Estados a cum-
plir con las metas del milenio como la
reduccién de la pobreza, }a elimina-
cién de la pobreza extrema, la ense-
fianza primaria universa), la reduccién
de la mortalidad infantil.

La propuesta de acciones en el
4dmbito nacional contemplaba el desa-
rrollo de cédigos nacionales de ética
administrativa y planes nacionales
contra la corrupcién; la adopcién de
estrategias transinstitucionales; traba-
jar en una cultura de paz y valores de-
mocriticos; exhortar a los medios de
comunicacién social a que se unan en
campaiias de construccién de valores
y medidas de prevenci6n.

En lo atinente al capftulo de asis-
tencia mutua en materia penal, se con-
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signaba la posibilidad de establecer
mecanismos de cooperacién financie-
ra a nivel hemisférico, fortalecer la coo-
peracién para el cruce de informacién
de indole tributario y de control, crear
una red de cooperacién para el inter-
cambio sistemético sobre la legislacién
de control y auditoria. Ademds, se ex-
hortaba a los Estados a ratificar la Con-
vencién Interamericana y a apoyar la
firma y ratificacién de la Convencién
de la ONU contra la Corrupcién.

De otro lado, se proponfa incluir
en el Compromiso de Quito acciones
para homologar leyes de combate a la
corrupcién, lavado de dinero, crimen
organizado transnacional; leyes y me-
canismos para evitar el fraude tributa-
rio, identificacién de mecanismos de
cooperacién en sectores bancario, ju-
dicial, tributario, aduanero. Ademas, se
plante6 la necesidad de perfeccionar
sistemas de control interno y externo
orientados hacia la eficiencia adminis-
trativa y al combate a la corrupciényla
impunidad, participacién de la socie-
dad civil; se buscé fortalecer mecanis-
mos de autorregulacién del sector pri-
vado y las entidades del sector puiblico
y promover reformas legales para la
plena adecuacién en el &mbito interno
de los instrumentos internacionales de
combate a la corrupcién.

Finalmente se proponfa el estudio
de nuevos instrumentos internacionales.

El 25 de marzo de 2004 en una
reunién convocada por el Ministerio
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de Relaciones Exteriores, la propuesta
consensuada fue aprobada por los ti-
tulares de los organismos que confor-
man el SAE, incorporando las modifi-
caciones y comentarios formulados en
el seno de la misma.

Para la elaboracién de este docu-
mento consensuado se tuvo en consi-
deracién la temdtica de la OFA sobre
corrupcion, asf como las diferentes re-
soluciones emitidas en las Asambleas
Generales, la Convencién Interameri-
cana contra la Corrupcién y las tres
Cumbres de las Américas (en particu-
lar Ia dltima de Québec en la que se
emitié el mandato especffico de forta-
lecer los mecanismos en la lucha con-
tra este flagelo). De otro lado se estu-
diaron los protocolos operativos desti-
nados a la ayuda a los Estados Miem-
bros en el combate a la corrupcién en
el hemisferio. Finalmente, se conside-
16 el elemento de la transversalidad
con el objeto de brindar una visién ge-
neral al tema.

En base a los puntos de la pro-
puesta consensuada, la Cancillerfa
elabor6 -en el lenguaje técnico propio
de este género de documentos-, la De-
claracién Final que serfa presentada
en Washington y posteriormente so-
metida a consideracién para su apro-
bacién final en la Asamblea General
en Quito.

El Ministro de Relaciones Exterio-
res, Embajador Patricio Zuquilanda,
durante su intervencion el 19 de abril

de 2004 ante el Consejo Permanente
de la Organizacién, hizo la presenta-
ci6én del tema central propuesto por el
Ecuador, titulado “Desarrollo Social y
Democracia frente a la incidenciade la
Corrupcién”, cuyo proyecto circuls en-
tre los Estados Miembras, a fin de que
emitieran sus observaciones y formu-
laran propuestas.

Efectivamente, el Ecuador recibi6
algunas sugerencias por parte de los
pafses, y en el seno de la Comisién Ge-
neral -durante la Asamblea General de
Quito-, se debati6 en forma amplia y
sustantiva el proyecto ecuatoriano, al
que fueron incorporadas valiosas su-
gerencias de todos los miembros. El
texto final, enriquecido con estos
aportes, fue aprobado por consenso
en la Sesi6n Plenaria, como “Declara-
cién de Quito”, y mereci6 la felicita-
cién y congratulacién por este gran
aporte en la lucha contra la corrup-
cién a nivel hemisférico. Fue conside-
rado como tema central trascendente
debatido en la cita hemisférica.

Resoluciones aprobadas en la

Asamblea General

En la sede central de la OFA en
Washington existe una Comisién de
Temario y Procedimientos, que es la
encargada de analizar los temas de de-
bate de la Asamblea General, y segun
lo estipulado en el Articulo 34 del Re-
glamento, el temario se aprueba por el
voto de las dos terceras partes de los
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Estados Miembros. La Agenda de la
XXXIV Asamblea de Quito consté de 82
temas. El Ecuador aporté en la formu-
lacién de los mismos, tanto en el seno
de la Comisién Preparatoria en Was-
hington -que presidié nuestro pafs por
ser sede del evento- como en la propia
Asamblea General, mediante su parti-
cipacién en las deliberaciones, en la
formulacién de Resoluciones a las que
me refiero més adelante, y en la apro-
bacién de otras.

Los temas abarcaban las siguien-
tes 4reas: derechos humanos, seguri-
dad hemisférica, defensa de la demo-
cracia, seguimiento de reuniones
cumbres, desarrollo econ6mico y so-
cial, informes anuales de organismos
especializados, desarrollo del derecho
internacional, recomendaciones y de-
claraciones y asuntos de presupuesto
y administracién.

Importantes Resoluciones fueron
aprobadas durante la Asamblea Gene-
ral de la OEA en Quito. Entre otras ca-
be mencionar la Declaracién sobre la
Cuestién de las Islas Malvinas (Dec.
38) en la que se reafirmé la necesidad
de que los Gobiernos de la Repiiblica
Argentina y el Reino Unido de Gran
Bretaiia e Irlanda del Norte, inicien,
cuanto antes, las negociaciones sobre
la disputa de soberanfa, con el objeto
de encontrar una solucién pacfifica a
esta prolongada controversia.

Mediante Resolucién 2058 sobre
la Situacién en Haitf, se resolvi6 solici-
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tar al Gobierno de Transicién de ese
pais que contimie creando las condi-
ciones favorables para la celebracién
de elecciones libres, imparciales y de-
mocrdticas, a la brevedad posible, de
conformidad con la Carta Democré4ti-
ca Interamericana. Entre otras cosas,
se inst6 a todos los actores politicos
internos en Hait{ a iniciar un proceso
de didlogo y reconciliacién nacional,
sin exclusiones, a fin de facilitar una
solucién democritica, pacffica y elec-
toral a la crisis actual, que fomente
una democracia real y duradera.

En cuanto a la sociedad civil, a lo
que me habfa referido anteriormente,
se aprob6 una resolucién (la 1991) rea-
firmando el compromiso de los Esta-
dos Miembros de la OEA de continuar
fortaleciendo los mecanismos de par-
ticipacién de la sociedad civil en el
proceso de Cumbres de las Américas y
en las actividades de la OEA, al igual
que la voluntad de la Organizacién pa-
ra implementar acciones concretas,
disefiadas para lograr una efectiva
participacién de la sociedad civil en
esos procesos. Asimismo, se exhortd a
los Estados Miembros a que informen
acerca de los procedimientos y la nor-
mativa nacional en materia de consul-
ta con la sociedad civil en el proceso
de disefio y toma de decisiones de po-
liticas gubernamentales.

La Resolucién de la Declaracién
Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indfgenas (2029) reafirmé co-
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mo prioridad la adopcién de la misma,
subrayando la importancia de la parti-
cipacién efectiva de los pueblos indi-
genas en el proceso de elaboracién del
Proyecto de Declaracién.

Se aprobaron dos importantes Re-
soluciones sobre la corrupcién: la
2022, que reafirma el compromiso
fundamental de lucha contrala misma

'y la impunidad como un deber mutuo

de los Estados de América, garantia del
ejercicio de la democracia y la consoli-
dacién de sus instituciones, la gober-
nabilidad, el fortalecimiento del esta-
do de derecho y el respeto a los dere-
chos humanos

De otro lado, se exhorté a los Esta-
dos Miembros de la OEA que atin no lo
hayan hecho, a que consideren firmar,
ratificar o adherir, segun el caso, a la
Convenci6n Interamericana contra la
Corrupcién, y a que participen en el
Mecanismo de Seguimiento de su im-
plementacién (2034).

Los Derechos Humanos de los
Trabajadores Migrantes y sus Familias
estuvieron presentes, y mediante la
Resolucién 2027 se condend enérgica-
mente las manifestaciones o actos de
racismo, discriminacién racial, xeno-
fobia y formas conexas de intolerancia
relacionadas con el acceso al empleo,
la formacién profesional, la vivienda,
la instruccién, los servicios de aten-
cién de la salud, los servicios sociales y
los de uso publico.

La Carta de la OEA establece que

uno de los propésitos esenciales de la
Organizacién consiste en la erradica-
cién de la pobreza critica, que consti-
tuye un obstéculo al desarrollo demo-
crético de los pueblos del hemisferio.
La Asamblea General aprobé la Reso-
lucién 1983, que instruye al Consejo
Permanente para considerar cuidado-
samente las recomendaciones apro-
badas durante la Reunién de Alto Ni-
vel sobre Pobreza, Equidad e Inclusién
Social.

Sobre la misma temdtica, la Reso-
lucién 2005 exhorté a los Estados
Miembros a que tomen medidas en los
4dmbitos interno, subregional, hernis-
férico y mundial, e implementen los
compromisos asumidos en la Declara-
cién sobre Seguridad en las Américas
en lo que se refiere al combate a la po-
breza extrema, la inequidad y la exclu-
si6n social.

En cuanto a género, las resolucio-
nes aprobadas instan a lograr, para el
afio 2005, el objetivo de que las muje-
res ocupen el 50% de los puestos en
cada grado en los 6rganos, organismos
y entidades de la OEA, a fin de lograr
un equilibrio de género (1977). Los Es-
tados Miembros contindan sus esfuer-
zos para desarrollar polfticas publicas,
fortalecer mecanismos institucionales
para el adelanto de las mujeres y ga-
rantizar el cumplimiento de leyes que
promuevan los derechos humanos de
la mujer y la igualdad de género, inclu-
yendo la igualdad de oportunidades
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entre mujeres y hombres a todos los
niveles (2023).

La Resolucién 2011 se refiri6 a la
integracién de la perspectiva de géne-
ro en las Cumbres de las Américas, y a
exhortar a los Gobiernos a que brin-
den mayor apoyo financiero a las insti-
tuciones y mecanismos para la pro-
mocién de perspectivas de género, y
contribuyan a la participacion plena e
igualitaria de hombres y mujeres en
sus respectivos paises.

Otra Resolucién (2012), condena
la violencia contra la mujer, y exhorta
a ratificar los instrumentos de dere-
chos humanos regionales y en especial
la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer.

Sobre el tema de los derechos hu-
manos se reafirm6 el compromiso de
los Estados Miembros y de la OEA pa-
ra fortalecer los sistemas de segui-
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miento del Plan de Accién de la Terce-
ra Cumbre de las Américas (2030), asf
como la proteccién de los derechos
humanos y libertades fundamentales
en la lucha contra el terrorismo (2035).

Otra Resolucién (2038) exhorté a
los Estados Miembros a que intensifi-
quen los esfuerzos encaminados a la
adopcién de medidas eficaces, en el
dmbito interno y regional, de combate a
las manifestaciones de racismo y todas
las formas de discriminacién e intole-
rancia. Se considerd la elaboracién de
un proyecto de Convencién Americana.

La Resolucién 2050 exhorta a
combatir la explotacién sexual comer-
cial, el trdfico ilicito y la trata de nifios,
nifias y adolescentes en el hemisferio.

En Ia Resolucién 2044 sobre Pro-
mocién y Fortalecimiento de la Demo-
cracia se reafirmé el compromiso de la
OFA y los Estados Miembros con la
plena vigencia y aplicacién de los
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principios y valores democréticos en
el Hemisferio, apoyo para que conti-
nien los esfuerzos colectivos por for-
talecer la gobernabilidad democratica,
luchar contra la corrupcién, profundi-
zar el Estado de Derecho y dar plena
vigencia a los derechos humanos, lu-
char contra la pobreza, la inequidad y
la exclusién social, e invitar a las orga-
nizaciones de la sociedad civil a que
continden contribuyendo al fortaleci-
miento de la gobernabilidad democr4-
tica en el hemisferio.

También se aprobd, con la Reso-
lucién 2045, el Programa de Goberna-
bilidad Democrética en las Américas, y
con la 2057 se reafirmé que la infor-
macién ptublica es un requisito indis-
pensable para el funcionamiento mis-
mo de la democracia.

La Resoluci6n 2017 trata sobre la
Modernizacién de la Secretaria General
de la OFA vy la reflexién sobre el papel
que le corresponde a la Organizacién
desemperiar en el actual momento.

Mediante Declaracién Dec 40,
“Sobre el respeto a la Democracia Re-
presentativa en el Ecuador”, la Asam-
blea General apoy6 la iniciativa del
Gobierno del Ecuador para continuar
el proceso de didlogo con los sectores
politicos, sociales y econémicos, para
fortalecer las instituciones democréti-
cas y favorecer el desarrollo econémi-
co y social, asf como respaldar los es-
fuerzos del pueblo y Gobiernos del
Ecuador dirigidos a consolidar la insti-

tucionalidad democrética del pafs.

Finalmente, mediante Resolucién
2060, se expresé el agradecimiento al
pueblo y gobierno del Ecuador por su
cédlida y generosa hospitalidad, y por
su contribucién al éxito de los trabajos
del 34°. Perfodo Ordinario de Sesiones
de la Asamblea General de la OEA.

Aportes del Ecuador
El Ecuador present6 a considera-

cién de la Asamblea General de la QEA

varios proyectos, los cuales fueron

aprobados y se refieren a:

¢ Examen de la Relacién entre Co-
mercio, Deuda y Financiamiento,
que fue aprobado como Resolu-
cién 1990. Por esta resolucién, re-
conociendo la importancia de pro-
mover polfticas financieras que
conduzcan al crecimiento del co-
mercio y la inversi6én en el hemisfe-
rio —que pueden ayudar a abordar
el problema de la deuda externa de
algunos pafses del hemisferio- re-
solvié convocar, en el segundo se-
mestre de 2004, a una reunién con-
junta del Consejo Permanente y la
Comisién Ejecutiva Permanente
del Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral, con el objetivo
de examinar la relacién entre co-
mercio, deuda y financiamiento y
considerar el impacto de la carga
del servicio de la deuda en la lucha
contra la pobreza.

e Apoyo ala Accién contra las Minas
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Antipersonales en Ecuador y Per.
La Resolucién 2002 reconoce el
trabajo realizado por los Gobier-
nos de Ecuador y Perii en la des-
truccién de sus arsenales, y en el
desminado de las zonas fronteri-
zas comunes y otras zonas de sus
respectivos territorios. De igual
forma, se reconocen los logros de
los dos Gobiernos en promover la
educacién sobre el riesgo de las
minas antipersonales, lo que ha
permitido disminuir considera-
blemente el niimero de accidentes
ocasionados con estos artefactos.

e Las Américas fueron declaradas
zona de paz y cooperacién por
medio de la Resolucién 2054. De
esta forma se contribuye a la pro-
mocién efectiva de la paz, la segu-
ridad y la cooperacién. Tomando
con satisfaccién las iniciativas re-
gionales -entre otras el Consenso
de Guayaquil de julio de 2002, por
el que los Presidentes sudameri-
canos, inspirados en la vocacién
de alcanzar una pacifica convi-
vencia, Declararon a América del
Sur como Zona de Paz y Coopera-
cién- la Asamblea General resol-
vi6 reiterar el compromiso de la
OEA de contribuir eficazmente a
las iniciativas que se realicen el
plano regional y subregional para
el afianzamiento de la paz.

* Los proyectos sobre asuntos indf-
genas, titulados “El Parlamento In-
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digena de América”, “La Reafirma-
cién de los principios de la Decla-
racion Americana de los Pueblos
Indfgenas”, y “La incidencia de la
educacién en el desarrollo econé-
mico, social e intercultural de los
pueblos”, presentados en la Asam-
blea General, fueron favorable-
mente acogidos, y por su impor-
tancia, se acordd que sean estudia-
dos por el Consejo Permanente.

¢ El Ecuador presenté un proyecto
de Protocolo Facultativo, relativo
a la Asistencia Legal Mutua y al
Fortalecimiento de la Coopera-
cién Judicial Internacional en Ma-
teria Penal, por la necesidad de
fortalecer la asistencia judicial in-
ternacional y adoptar reglas uni-
formes para enfrentar con mayor
eficacia todas las formas de delin-
cuencia por via de la cooperacién
recfproca.

Es importante destacar que el
Ecuador present6 la candidatura del
ex Canciller, Embajador Galo Leoro
Franco, para ocupar uno de los tres
puestos en el Comité Juridico Intera-
mericano, la cual triunfé entre candi-
datos de elevado nivel y conocida tra-
yectoria internacional.

Resultados de la Asamblea

General

Una vez finalizada la Asamblea
General, y con el objeto de dar a cono-
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cer sus resultados, se organizé una
conferencia de prensa en los Salones
de la Cancillerfa, con la presencia del
Embajador Luigi Enaudi, Secretario
General Adjunto, y funcionarios del
Ministerio.

Con la valiosa colaboracién de la
Asociacién de Municipalidades del
Ecuador y Globatel, se realizé una vi-
deo conferencia, que tuvo cobertura
en todo el territorio nacional. En ella
estuvimos presentes el propio Emba-
jador Enaudi, el Subsecretario de Rela-
ciones Multilaterales, y quien suscribe.
A través del didlogo se absolvieron las
inquietudes formuladas acerca de los
resultados de la Asamblea General y
los aportes del Ecuador.

Con similar propésito, funciona-
rios de la Cancillerfa acudimos a una
rueda de prensa en la ciudad de Gua-
yaquil.

Otro elemento trascendente de la
Asamblea General de Quito fue la elec-
cién del nuevo Secretario General de
la OEA, Miguel Angel Rodriguez, de
Costa Rica, cuya nominacién por una-
nimidad, indudablemente robustece-
ré la gestién del nuevo funcionario y
fortalecerd la cooperacién a nivel he-
misférico.

Conclusién

Las Autoridades del Ministerio de
Relaciones Exteriores, la Coordinacién
General de la Asamblea, las Subcomi-
siones creadas, dependencias y fun-

cionarios de la Cancillerfa y del exte-
rior, actuaron con definitiva seriedad y
eficacia. Menciono a quienes trabajan
en la Direccién General de Politica
Multilateral, que trabajaron estrecha-
mente conmigo y a los cuales extiendo
mi profundo agradecimiento por su
positivo concurso.

Fue especialmente grato coordi-
nar la Subcomisién del Tema Central
presentado por el Ecuador, y del tema-
rio general de esta Asamblea, respon-
sabilidad que asum{ con la conviccién
civica, profesional y patri6tica, a la al-
tura de este evento hemisférico. Las fe-
licitaciones recibidas en la propia ins-
titucién, fuera de la misma y del exte-
rior, constituyeron el mejor galardén a
la labor cumplida.

La Asamblea General realizada en
Quito dejard muy en alto el recuerdo
del Ecuador, pafs que, con sus aportes
sustantivos, contribuird a brindar soli-
dez al andamiaje de la Organizacién,
al fortalecimiento de la democracia,
de la paz, al imperio del derecho, al ro-
bustecimiento de la cooperacién he-
misférica, al respeto pleno de las liber-
tades y garantfas fundamentales, a la
lucha contra los flagelos internaciona-
les, a la irrestricta observancia y vigen-
cia de los derechos humanos y al
desarrollo de los pueblos americanos.
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de expertos o cursos de tecnificacién
en pafses mds adelantados. La Con-
vencién fija los principios para traba-
jar en este campo, pero toca a los Esta-
dos Parte establecer un financiamien-
to serio para el programa de coopera-
cién técnica. Aquf jugard un papel pri-
mordial la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito y el
Centro para la Prevencién Internacio-
nal del Delito, con sede en Viena, Or-
ganismo responsable de implementar
el cumplimiento de la Convencién y
los Protocolos Adicionales y viabilizar
los programas de cooperacién.
Finalmente, mencionaremos el
articulo 37 de la Convencién, que se
refiere a la relacién entre la Conven-
cién y los Protocolos que lo comple-
mentan. Fue tema de larga discusién.
Hay quienes sostenfan que son instru-
mentos internacionales independien-
tes, ya que serdn firmados o adheridos
individualmente por los Estados. Por
lo tanto, un pafs podrfa simplemente
decidir ser parte de uno o varios ins-
trumentos sin necesidad de ser parte
de la Convencién. Primé el criterio de
que para ser parte de uno o mds de los
Protocolos adicionales (son tres) los
Estados debfan primero ser parte de la
Convencién (Art. 37 de la Convencidn)
pues desde el mandato inicial de la
Asamblea General (Resolucién 53/111,
de 9 de diciembre de 1998) se encargé
de elaborar una Convencién y, si pro-
cediera, elaborar los instrumentos adi-
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cionales. En la préctica, al firmar la
Convencién y los Protocolos, en Paler-
mo, en diciembre del 2001, la mayorfa
de pafses decidieron simultdneamen-
te ser partes de la Convencién y los
Protocolos, aunque hubo otros que
dejaron para més tarde su adhesién a
uno o més de dichos Protocolos que
son: Para prevenir y reprimir y sancio-
nar la trata de personas, especiaimen-
te mujeres y nifios; Contra el trifico ilf-
cito de migrantes por tierra mar y aire,
que complementa la Convencién; v,
Contra la fabricacién y el tréfico ilicito
de armas de fuego, sus piezas y com-
ponentes y municiones.

El artfculo 37 aclara que los proto-
colos se interpretardn juntamente con
las disposiciones de la Convencidn.
Esté por demds decir que en las discu-
siones se tuvo buen cuidado de no es-
tablecer en los protocolos disposicio-
nes que contravengan la Convencién;
y en el proceso de negociacién en mds
de una ocasién se aplazé considerar
una norma de los protocolos hasta te-
ner aprobada la norma pertinente en
la Convencién, como norma jurfdica
matriz.

Finalmente la aplicacién de la
Convencién y los protocolos por los
Estados parte, serd un proceso paula-
tino por la novedad juridica de mu-
chas de sus disposiciones pero, sin du-
da, su aporte para combatir el crimen
internacional ser4 trascendental.



