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Asuntos Internacionaies

I proceso de integracién euro-

pea lleva cerca de cincuenta

afios y, sin embargo, sigue per-
feccionandose dia a dfa.

En la actualidad, se encuentra en
pleno proceso de negociacién un pro-
yecto de Tratado que instituye una
constitucién para Europa, instrumen-
to que pretende ser el referente para la
profundizacién de su integracién y
que aspira definir los principios sobre
la base de los cuales se relacionard la
Unién Europea (UE) con el resto del
mundo.

Resulta pertinente, entonces, re-
ferirse a este tera toda vez que no de-
berfa pasar desapercibido, para los
funcionarios vinculados con la politi-
ca exterior del pafs, lo que viene suce-
diendo en la UE que es el segundo so-
cio comercial, de inversiones y, sobre
todo, el mayor cooperante del pafs.

El proyecto de Constitucién Euro-
pea estd dividido en tres partes, la pri-
mera es el texto constitucional en sf
mismo, la segunda es la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién
y la tercera son tres protocolos referi-
dos a la aplicacién de varias disposi-
ciones de la Constitucidn.

Los grandes capitulos del texto
constitucional se refieren a la definicién
y objetivos de la Unidn, los derechos
fundamentales y ciudadanfa europea,
las competencias de la Unién, sus insti-
tuciones y organismos, la forma c6mo
se ejercen dichas competencias, las fi-
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nanzas de la Unién y los requisitos para
pertenecer y salir de la UE.

Objetivos de la Unidén. Los objeti-
vos de la Unién en concreto son: pro-
mover la paz, los valores comunes de
la UE, y el bienestar de sus pueblos.

Para alcanzar estos objetivos, la
Unién trabajard en pro de un desarro-
llo sostenible basado en el crecimiento
econémico equilibrado, en una eco-
nomfa social de mercado que sea alta-
mente competitiva, que tienda al ple-
no empleo y al progreso social, con un
nivel elevado de proteccién, persi-
guiendo la mejora de la calidad del
medio ambiente.

Derechos fundamentales. La par-
te referente a los derechos fundamen-
tales se remite a los derechos, liberta-
des y principios enunciados en la Car-
ta de los Derechos Fundamentales que
es la segunda parte del proyecto de
Constitucién pero, independiente-
mente de aquella, establece la ciuda-
danfa de la Unién Europea que se afia-
de a la que gozan cada uno de los na-
cionales de los pafses miembros.

Esta ciudadanfa conlleva, entre
otros, el derecho a circular y residir li-
bremente en el territorio de los Esta-
dos, sufragio activo y pasivo, protec-
cién diplomdtica y consular de cual-
quiera de los Estados miembros y el
derecho de peticién ante las institu-
ciones de la UE.
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Competencias de la Unién. Lo
referente a las competencias de la
Unién se regula por los principios de
atribucién, subsidiariedad y propor-
cionalidad.

El principio de atribucién es el
que limita las competencias de la
Unién y establece que la Unién actiia
dentro de los limites que le atribuyen
los Estados miembros en la Constitu-
cién y que toda competencia no atri-
buida a la UE en la Constitucién co-
rresponde a los Estados miembros.

El principio de subsidiariedad,
por otro lado, prescribe que, en los
4mbitos que no sean de su competen-
cia exclusiva, la Unién intervendr4 sé-
lo en la medida en que los objetivos de
la acci6n pretendida no puedan ser al-
canzados de manera suficiente por los
Estados miembros, sea a nivel central,
regional o local. El principio de subsi-
diariedad se maneja de conformidad
con el Protocolo sobre la aplicacién de
los principios de subsidiariedad y pro-
porcionalidad que constituyen la ter-
cera parte de la Constitucién.

El principio de proporcionalidad
precautela que el contenido y la forma
de las acciones de la Unién no excedan
de lo necesario para alcanzar los obje-
tivos de la Constitucién.

Divisi6én de competencias.- La
Constitucién divide las competencias
de la Unién en dos categorfas:

Competencias exclusivas.- Que
son aquellas en las cuales s6lo la Unién

podr4 legislar y adoptar actos juridica-
mente vinculantes, en tanto que los Es-
tados miembros, tinicamente podrdn
hacerlo si la Unidn los autoriza.

Entre este grupo de competencias
estdn: la politica monetaria de los pai-
ses miembros que hayan adoptado el
euro, la polftica comercial comtin, la
unién aduanera y la conservacién de
los recursos biolégicos marinos dentro
de la polftica pesquera comun.

Cabe mencionar que la Unidn,
que cuenta con personalidad juridica
y dispone, asimismo, de competencia
exclusiva para la celebracién de un
acuerdo internacional cuando dicha
celebracién esté prevista en un acto le-
gislativo de la Uni6n.

En los 4mbitos de la investiga-
cién, el desarrollo tecnoldgico y el es-
pacio, la Unién tiene autonomfa para
llevar a cabo acciones y programas
concretos. Lo mismo sucede con la
cooperacién para el desarrollo y la
ayuda humanitaria.

Competencias compartidas.- Son
aquellas que no corresponden a los
dmbitos exclusivos y se refieren al mer-
cado interior, el espacio de libertad, se-
guridad y justicia, la agricultura y la
pesca, con excepcién de la conserva-
cién de los recurso bioldgicos marinos,
el transporte y las redes transeuropeas,
la energfa, la politica social, en lo rela-
tivo a la Carta de los derechos Funda-
mentales de la Unidn, la cohesién eco-
némica, social y territorial, el medio
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ambiente, la proteccién de los consu-
midores y los aspectos comunes de se-
guridad en materia de salud publica.

La Unién tiene asimismo la facul-
tad de adoptar medidas a fin de garan-
tizar la coordinacién de las politicas
econdmicas de los Estados miembros.

En lo atinente a la polftica exterior
y de seguridad comuin, PESC, la Unién
tiene competencia en todos sus 4mbi-
tos y estd facultada a tomar acciones
con miras a la definicién progresiva de
una polftica comun de defensa, que
puede conducir a una defensa comtin
por parte de los pafses miembros.

Finalmente, la Unién puede llevar
a cabo acciones de apoyo, coordina-
cién o complemento, en las siguientes
materias: la industria, la proteccién y
mejora de la salud humana, la educa-
cién, la formacién profesional, la ju-
ventud y el deporte, la cultura y la pro-
teccion civil.

Las instituciones de la Unién. El
marco institucional de la Unién en el
nuevo proyecto de Constitucién que-
da conformado por: el Parlamento Eu-
ropeo, el Consejo Europeo, el Consejo
de Ministros, la Comisién Europeay el
Tribunal de Justicia.

El parlamento Europeo.- Ejerce
conjuntamente con el Consejo de Mi-
nistros la funcién legislativa y la fun-
cién presupuestaria, asi como funcio-
nes de control politico y consultivas.
Ademds de ser elegido por sufragio uni-
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versal y directo, el niimero de diputa-
dos se limita a setecientos treinta y seis.

La representacién se establece so-
bre la base de la poblacién de cada Esta-
do miembro. Sin embargo, ningtin Esta-
do tendrd menos de cuatro diputados.

La conformacién del futuro Parla-
mento se establece en uno de los pro-
tocolos anexos al Proyecto de Consti-
tucién que es el “Protocolo sobre la
Representacién de los ciudadanos en
el Parlamento Europeo y la pondera-
cién de votos en el Consejo Europeo y
el de Ministros”. Este instrumento pro-
pone que se integre de la siguiente
manera: Bélgica 24, Republica Checa
24, Dinamarca 14, Alemania 99, Esto-
nia 6, Grecia 24, Espafia 54, Francia 78,
Irlanda 13, Italia 78, Chipre 6, Letonia
9, Lituania 13, Luxemburgo 6, Hungria
24, Malta 5, Pafses Bajos 27, Austria 18,
Polonia 54, Portugal 24, Eslovenia 7,
Eslovaquia 14, Finlandia 14, Suecia 19,
Reino Unido 78.

El Consejo Europeo. Se encargara
de definir las orientaciones generales y
prioridades politicas de la Unién.

Estard compuesto por los Jefes de
Estado o de Gobierno de los Estados
miembros, asf como por su Presidente
y por el Presidente de la Comisién.

Participard en sus trabajos el Mi-
nistro de Asuntos Exteriores de la
Unidn. Se reunird trimestralmente por
convocatoria del Presidente.

Se pronunciard por consenso, ex-
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cepto en los casos en que la Constitu-
cién disponga otra cosa.

El Consejo Europeo contard con
un Presidente cuyo mandato serd de
dos afos y medio, renovable por una
sola vez.

Entre las funciones del Presidente
del Consejo se incluyen: presidir y di-
namizar los trabajos del mismo, pre-
paracién de las reuniones, en colabo-
racién con el Presidente de la Comi-
sién, facilitar la cohesi6n y el consenso
en el seno del Consejo Europeo, y pre-
sentar un informe al parlamento Euro-
peo al término de cada reunién.

La ponderacién de votos en el
Consejo Europeo y en el Consejo de
Ministros estd determinada también
en el “Protocolo anteriormente men-
cionado que concede a cada Estado
miembro el siguiente mimero de vo-
tos: Bélgica 12, Repiiblica Checa 12,
Dinamarca 7, Alemania 29, Estonia 4,
Grecia 12, Espafia 27, Francia 29, Irlan-
da 7, Italia 29, Chipre 4. Letonia 4, Li-
tuania 7, Luxemburgo 4, Hungria 12,
Malta 3, Pafses Bajos 13, Austria 10, Po-
lonia 27, Portugal 12, Eslovenia 4, Eslo-
vaquia 7, Finlandia 7, Suecia 10, Reino
Unido 29.

El Consejo de Ministros. Ejercerd
juntamente con el Parlamento Euro-
peo la funcién legislativa, la funcién
presupuestaria y la formulacién de po-
liticas de coordinacién.

Estard compuesto por un repre-
sentante de rango ministerial nombra-

do por cada Estado miembro que de-
ber4 estar facultado para comprome-
ter al Estado miembro al que represen-
te y para ejercer el derecho de voto. Se
pronunciard por mayorfa cualificada.

El Consejo de Ministros puede
adoptar varias formaciones, por ejem-
plo, si ejerce su funcién legislativa de-
berd deliberar y pronunciarse junta-
mente con el Parlamento Europeo so-
bre las leyes europeas. En cambio, si
actiia como Consejo de Asuntos Gene-
rales, deberd preparar las reuniones
del Consejo Europeo, en contacto con
la Comisidn.

La presidencia de las formaciones
del Consejo de Ministros, con excep-
cién de la de Asuntos Exteriores, serd
desempefiada por representantes de
los Estados miembros en el Consejo de
Ministros, por rotacién y en condicio-
nes de igualdad, durante periodos de
al menos un aiio.

La Presidencia del Consejo de
Asuntos Exteriores serd ejercida por el
Ministro de Asuntos Exteriores de la
Unién.

La Comisién Europea. La Comi-
sién promover4 el interés general eu-
ropeo y tomar4 las iniciativas adecua-
das para ello.

Velar4 por la aplicacién de las dis-
posiciones de la Constitucién, asf co-
mo de las disposiciones adoptadas por
las instituciones en virtud de ésta.

Supervisard la aplicacién del De-
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recho de la Unién bajo el control del
Tribunal de Justicia y ejecutar4 el pre-
supuesto y los programas de la Unién.

Asumir4 la representacién exterior
de la Unién con excepcidn de la polfti-
ca exterior y de seguridad comuin.

La Comisién consistird en un Co-
legio compuesto por su Presidente, el
Ministro de Asuntos Exteriores de la
Unién y Vicepresidente, y trece Comi-
sarios Europeos seleccionados por un
sistema de rotacién en condiciones de
igualdad entre los Estados miembros.
Este sistema deber4 ser definido por el
Consejo Europeo.

La Comisién tendrd un Presidente
que serd una personalidad propuesta
por el Consejo Europeo al Parlamento,
y que deberd4 ser elegido a su vez con el
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voto de la mayorfa de sus miembros.

El Presidente de la Comisi6n ten-
drd entre sus funciones: definir las
orientaciones con arreglo a las cuales
la Comisién ejercerd sus actividades,
determinar su organizacién interna y
nombrar a los vicepresidentes de entre
los miembros de la Comisién.

El Ministro de Asuntos Exteriores
de la Unién.- Que serd nombrado por
el Consejo Europeo, con la aprobacién
del Presidente de la Comisi6n y estard
al frente de la polftica exterior y de se-
guridad comtn de la Unién.

Deberd presentar propuestas para
la formulacién de la politica exterior y
de seguridad comtin y ejecutard dicha
politica como mandatario del Consejo
de Ministros.
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Presidird las reuniones del Consejo
de Ministros cuando se retina como
Consejo de Asuntos Exteriores, serd uno
de los vicepresidentes de la Comisién
Europea y se encargar4, en dicha inst-
tucién, de las relaciones exteriores y de
la coordinacién de los demds aspectos
de la accién exterior de la Unién.

El Tribunal de Justicia. El Tribu-
nal de Justicia estd conformado por el
Tribunal de Justicia Europeo, el Tribu-
nal de Gran Instancia y los tribunales
especializados. Su funcién es la de ga-
rantizar el respeto del Derecho en la
interpretacién y aplicacién de la Cons-
titucién.

El Tribunal de Justicia Europeo es-
tard compuesto por un juez por Estado
miembro, y estar4 asistido por aboga-
dos generales.

El Tribunal de Gran Instancia es-
tard integrado por al menos un juez
por cada Estado miembro, pero su nu-
mero definitivo de jueces se determi-
nard cuando se adopte el Estatuto del
Tribunal de Justicia.

El Tribunal de Justicia tiene entre
sus funciones: resolver sobre los recur-
sos interpuestos por un Estado miem-
bro, institucién o personas fisicas o ju-
ridicas, pronunciarse con caracter
prejudicial, a peticién de los érganos
jurisdiccionales nacionales, sobre la
interpretacién del Derecho de la
Unidn o sobre la validez de los actos
adoptados por las instituciones y re-

solver los demds casos que contemple
la Constitucién.

El Banco Central Europeo. La Cons-
titucién establece el Sistera Europeo de
Bancos Centrales que estd conformado
por el Banco Central Europeo (BCE), que
cuenta con personalidad juridica, y por
los bancos centrales nacionales.

El Banco Central Europeo y los
bancos centrales nacionales de los Es-
tados miembros que hayan adoptado
el euro, llevaran a cabo la politica mo-
netaria de la Unién.

El objetivo principal del Sistema
Europeo de Bancos Centrales es el de
mantener la estabilidad de precios ast
como prestar apoyo a las politicas eco-
némicas generales de la Union.

El BCE es la tinica entidad capaz
de autorizar la emisién del euro.

El Tribunal de Cuentas. Es la ins-
titucién encargada de la fiscalizacién y
el control de cuentas. Deberd exami-
nar las cuentas de la totalidad de los
ingresos y gastos de la Unién y garan-
tizar una buena gestién financiera. Es-
tard compuesto por un nacional de ca-
da Estado miembro.

La Constitucién, por otro lado, ra-
tifica la existencia de varios organis-
mos consultivos en la Unién como son
el Comité de las Regiones y el Comité
Econémico y Social.

El Comité de las Regiones estd
compuesto por representantes de los
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entes regionales y locales que sean ti-
tulares de un mandato electoral de un
ente regional o local, o que ostenten
responsabilidad politica ante una
asamblea elegida.

El Comité Econémico y Social es-
td compuesto por representantes de
las organizaciones de empresarios, de
trabajadores y de otros sectores repre-
sentativos de la sociedad civil, en par-
ticular en los 4mbitos socioeconémi-
co, civico, profesional y cultural.

El Defensor del Pueblo Europeo.-
Serd nombrado por el Parlamento Eu-
ropeo y tendrd como funciones recibir,
investigar y dar cuenta de las reclama-
ciones relativas a casos de mala admi-
nistracién en las instituciones, orga-
nismos o agencias de la Uni6n.

Actos Juridicos de la Unién.- La
Unién puede adoptar en el ejercicio de
sus competencias seis actos juridicos
que son: la ley europea, la ley marco
europea, el reglamento europeo, la de-
cisién europea, las recomendaciones y
los dictdmenes. La ley europea es un
acto legislativo de alcance general,
obligatoria en todos sus elementos y
directamente aplicable en cada Estado
miembro.

La ley marco europea es un acto
legislativo que obliga a] Estado miem-
bro destinatario en cuanto al resultado
que deba conseguirse, dejando, sin
embargo, a las autoridades nacionales
la competencia de elegir la forma y los
medios.
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El Reglamento europeo es un acto
no legislativo de alcance general que
tiene por objeto la ejecucién de actos
legislativos y de determinadas disposi-
ciones particulares de la Constitucién.
Puede ser obligatorio en todos sus ele-
mentos y directamente aplicable en
cada Estado miembro, u obligar al Es-
tado miembro destinatario en cuanto
al resultado que deba conseguirse, de-
jando, sin embargo, a las autoridades
nacionales la competencia de elegir la
forma y los medios.

La decisién europea es un acto no
legislativo obligatorio en todos sus ele-
mentos. Cuando en la decisién se de-
signen los destinatarios de la misma,
s6lo serd obligatoria para éstos.

Las recomendaciones y los dicta-
menes adoptados por las instituciones
no revisten cardcter vinculante.

Las leyes y leyes marco europeas,
que constituyen actos legislativos de la
Unidn, se adoptardn conjuntamente
por parte del Parlamento Europeo y
del Consejo de Ministros. La capaci-
dad de iniciativa para estos actos la
tiene la Comisién, conforme a las re-
glas del procedimiento legislativo or-
dinario. Cuando no se alcance un
acuerdo entre ambas instituciones, el
acto no se adoptara.

El Consejo de Ministros y la Comi-
sién adoptardn reglamentos europeos
o decisiones europeas que pueden ser
o bien Reglamentos delegados o si no
Actos de Ejecucion.
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El Consejo Europeo, por su parte,
puede adoptar decisiones europeas en
los casos en que la Constitucién lo
prevea.

El Banco Central Europeo puede
adoptar reglamentos europeos y deci-
siones europeas cuando la Constitu-
cién asf lo autorice.

El Consejo de Ministros, la Comi-
sién y el Banco Central Europeo adop-
tan recomendaciones, cuando la
Constitucién lo autorice.

Entrada en vigor de los actos de
la Unién. Las leyes y leyes marco euro-
peas adoptadas por el procedimiento
legislativo ordinario serdn firmadas
por el Presidente del Parlamento Euro-
peo y por el Presidente del Consejo de
Ministros.

En los demas casos, serdn firma-
das por el Presidente del Parlamento
Europeo o por el Presidente del Conse-
jo de Ministros.

Las leyes y leyes marco europeas
se publicardn en el Diario Oficial de la
Unién Europea y entrardn en vigor en
la fecha que ellas mismas fijen o, a fal-
ta de ella, a los veinte dfas de su publi-
cacion.

Los reglamentos europeos, asf co-
mo las decisiones europeas que no indi-
quen destinatario o que tengan como
destinatarios a todos los Estados miem-
bros, seran firmados por el Presidente
de la institucién que las adopte, se pu-
blicardn en el Diario Oficial de la Uni6én

Europea y entrardn en vigor en la fecha
que ellos mismos fijen o, a falta de ella,
a los veinte dfas de su publicacién.

Las demds decisiones se notifica-
rdn a sus destinatarios y surtirdn efec-
to a partir de tal notificacién.

Politica Exterior y de Seguridad
Comiin (PESC).- El proyecto de Cons-
titucién dedica un conjunto de dispo-
siciones a la PESC. Encarga al Consejo
Europeo la responsabilidad de deter-
minar los intereses estratégicos de la
Unidn y de fijar los objetivos de su po-
lftica exterjor y de seguridad comtin.

El Consejo de Ministros es quien
debe encargarse de la elaboracién de
dicha politica que se ajustar4 a las li-
neas estratégicas establecidas por el
Consejo Europeo.

La politica exterior y de seguridad
comiin serd ejecutada por el Ministro
de Asuntos Exteriores de la Unién y por
los Estados miembros, utilizando los
medios nacionales y los de la Unién.

Para la adopcién de decisiones re-
ferentes a la PESC el Consejo Europeo
y el Consejo de Ministros deberdn pro-
nunciarse por unanimidad.

La politica exterior y de seguridad
comun incluye también una politica
comtin de seguridad y defensa (PESD)
que dota a la Unién de una capacidad
operativa para la utilizacién de medios
civiles y militares.

La Unién puede recurrir a dichos
medios en misiones fuera de su terri-
torio que tengan por objetivo garanti-
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zar el mantenimiento de la paz, la pre-
vencién de conflictos y el fortaleci-
miento de la seguridad internacional,
con arreglo a los principios de la Carta
de las Naciones Unidas.

La PESC no afectar4 al caracter es-
pecifico de la politica de seguridad y
defensa de determinados Estados
miembros, derivados de sus obligacio-
nes en el marco de la Organizacién del
Tratado del Atldntico Norte (OTAN) y
que consideren que su defensa comtin
se realiza dentro de la OTAN.

Se crea ademds, la Agencia Euro-
pea de Armamento, Investigacién y Ca-
pacidades Militares que deberd deter-
minar las necesidades operativas y, si
procede, aplicar cualquier medida ade-
cuada para reforzar la base industrial y
tecnoldgica del sector de la defensa.
Participard en la definicién de una poli-
tica europea de capacidades y de arma-
mento y asistird al Consejo de Ministros
en la evaluacién de la mejora de las ca-
pacidades militares de la Unidn.

El proyecto de Constitucién esti-
pula asimismo una cldusula de solida-
ridad que establece que la Unién y sus
Estados miembros actuardn conjunta-
mente en caso de que un Estado
miembro sea objeto de un ataque te-
rrorista o de una catdstrofe natural o
de origen humano.

Obliga a los Estados miembros a
movilizar todos los instrumentos de
que dispongan, incluidos los medios
militares para prevenir el riesgo de te-
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rrorismo en el territorio de los Estados
miembros, proteger las instituciones
democriéticas y la poblacién civil de
posibles ataques terroristas, aportar
asistencia a un Estado miembro en el
territorio de éste en caso de ataque te-
rrorista y aportar asistencia a un Esta-
do miembro en el territorio de éste en
caso de catéstrofe.

La Constitucién promulga, asi-
mismo, un nuevo principio de coope-
racién reforzada, en virtud del cual los
Estados miembros que deseen instau-
rar entre sf una mayor cooperacién en
el marco de las competencias no ex-
clusivas de la Unién, puedan hacer
uso de las instituciones de ésta y ejer-
cer dichas competencias.

La finalidad de esta cooperacién
reforzada es ia de impulsar los objeti-
vos de la Unién, proteger sus intereses
y reforzar su proceso de integracién.

Este principio sigue siendo deba-
tido arduamente en razén de que para
algunos Estados lleva implicita la posi-
bilidad de crear una Unién Europea de
dos velocidades que en lugar de acer-
car margine a los Estados que no se
encuentran preparados para asumir
ciertos compromisos que se deriven
de su participacién en la UE.

El ejercicio de la democraciaen la
Unién. Se reafirman en el texto consti-
tucional el Principio de igualdad demo-
crética (igualdad de todos los ciudada-
nos de la UE), el Principio de democra-
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cia representativa (los ciudadanos estdn
directamente representados en la
Uni6n a través del Parlamento Europeo,
los Estados por el Consejo Europeo ylos
gobiernos por el Consejo de Ministros)
y el Principio de democracia participati-
va (la posibilidad para que los ciudada-
nos y las asociaciones representativas
expresen publicamente sus opiniones
en todos los dmbitos de accién de la
Unién y mantengan un didlogo abierto,
transparente y regular con ésta).

Las finanzas de la Unién. La Cons-
titucién consagra varios principios pre-
supuestarios y financieros, entre ellos,
el equilibrio en cuanto a ingresos y gas-
tos, la adopcién previa de un acto juridi-
camente vinculante que otorgue un
fundamento juridico a la accién presu-
puestaria respectiva, la inclusién de to-
dos los ingresos y gastos de la Unién en
las previsiones correspondientes a cada
ejercicio presupuestario y el mandato
de que el presupuesto de la Unién sea
financiado fntegramente con cargo a
Sus recursos propios.

Cabe mencionar que el parlamen-
to Europeo y el Consejo de Ministros
son quienes deben aprobar mediante
ley europea el presupuesto anual de la
Unién, a propuesta de la Comisién.

Pertenencia y salida de la Unién.
La iltima parte del texto constitucio-
nal establece los requisitos para la per-
tenencia a la UE, el procedimiento pa-

ra la adhesidn a la Unién, las causales
para la suspensién de los derechos de
los Estados miembros y la retirada vo-
luntaria de la Unién.

En lo referente a los requisitos pa-
ra pertenecer a la UE, el texto constitu-
cional declara que la Unidn est4 abier-
ta a todos los Estados europeos que
respeten los valores y que se compro-
metan a promoverlos en comtin. Las
condiciones y el procedimiento de ad-
misién se establecen por acuerdo en-
tre los Estados miembros y el Estado
candidato.

Los Estados pierden temporal-
mente sus derechos en la UE cuando
se constate la existencia de una viola-
cién grave y persistente por parte de
un Estado miembro de los valores co-
munitarios. La suspensién se adopta
por decisién del Consejo de Ministros
que suspende determinados derechos
derivados de la aplicacién de la Cons-
titucién al Estado miembro de que se
trate, incluidos los derechos de voto en
el Consejo de Ministros. De la misma
manera, el Consejo de Ministros estd
facultado para adoptar una decisién
europea que modifique o derogue la
suspension.

Finalmente, todo Estado miem-
bro puede decidir, de conformidad
con sus normas constitucionales, reti-
rarse de la UE, para lo cual la Unién
negociard y celebrard con este Estado
un acuerdo que regularé la forma de
su retirada.
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Carta de Derechos Fundamenta-
les de la Unién. Es parte integrante de
la Constitucién y estd dividida en siete
tftulos dedicados a consagrar los dere-
chos de dignidad de la persona, las li-
bertades, la igualdad, la solidaridad, la
ciudadanfa, la justicia y un conjunto
de disposiciones para la interpreta-
cién y aplicacién de la Carta.

El tftulo I enuncia los derechos
derivados de la dignidad humana, el
derecho a la vida, derecho a la integri-
dad de la persona, prohibicién de la
tortura y de las penas o los tratos inhu-
manos o degradantes y la prohibicién
de la esclavitud y del trabajo forzado.

El Titulo II se concentra en las Li-
bertades del individuo, esto es en el
derecho a la libertad y a la seguridad,
el respeto a la vida privada y familiar,
la proteccion de datos de carécter per-
sonal, el derecho a contraer matrimo-
nio y a fundar una familia, la libertad
de pensamiento, de conciencia y de
religion, la libertad de expresién y de
informacién, la libertad de reunién y
de asociacién, la libertad de las artes y
de las ciencias, el derecho a la educa-
cidn, la libertad profesional y derecho
a trabajar, la libertad de empresa, el
derecho a la propiedad, el derecho de
asilo, la proteccién en caso de devolu-
cién, expulsién y extradicién.

El Titulo III habla de la igualdad
de los ciudadanos europeos, que im-
plica la igualdad ante la ley, la no dis-
criminacién, la diversidad cultural, re-
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ligiosa y lingiifstica, la igualdad entre
hombres y mujeres, los derechos del
menor, los derechos de las personas
mayores y la integracién de las perso-
nas discapacitadas.

El Titulo IV se refiere a la solidari-
dad pero en conjunto abarca una serie
de derechos sociales y laborales como
el derecho a la informaci6n y consulta
de los trabajadores en la empresa, el
derecho de negociacién y de accién
colectiva, el derecho de acceso a los
servicios de colocacién, la proteccién
en caso de despido injustificado, defi-
ne las condiciones de trabajo justas y
equitativas, prohibe el trabajo infantil
y ordena la proteccién de los jévenes
en el trabajo, el derecho a la vida fami-
liar y vida profesional, la seguridad so-
cial y ayuda social, la proteccién de la
salud, el acceso a los servicios de inte-
rés econémico general, la proteccién
del ambiente y la proteccién de los
consumidores.

El Tftulo V regula los derechos de
la ciudadanfa europea, esto es el dere-
cho a elegir y ser elegido en las eleccio-
nes al Parlamento Europeo y Munici-
pales, el derecho a una buena adminis-
tracién piiblica por parte de la Unién y
sus instituciones, el derecho de acceso
a los documentos de la Uni6n, el dere-
cho a recurrir al Defensor del Pueblo
Europeo, el derecho de peticién ante el
Parlamento Europeo, la libertad de cir-
culacién y de residencia, la proteccién
diplomadtica y consular.
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El Titulo VI consagra los derechos
en lo referente a la administracién de
justicia que comprende: el derecho a
la tutela judicial efectiva y a un juez
imparcial, la presuncién de inocencia
y derecho a la defensa, los principios
de legalidad y de proporcionalidad en
el juzgamiento de los delitos y aplica-
cién de las penas y el derecho a no ser
acusado o condenado penalmente dos
veces por el mismo delito.

El Titulo VII establece un conjun-
to de disposiciones generales aplica-
bles a la interpretacién y aplicacién de
la carta en lo relativo a los siguientes
aspectos: Ambito de aplicacién (la
Carta obliga a las instituciones, orga-
nismos y agencias de la Unién, respe-
tando el principio de subsidiariedad
asi como a los Estados miembros pero
sin {legar a rebasar o comprometer sus
competencias nacionales).

Alcance e interpretacién de los
derechos y principios (se aclara que
cualquier limitacién al ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos por
la Carta deberd ser establecida me-
diante ley y deberd respetar el conteni-
do esencia de esos derechos y liberta-
des). Las limitaciones al ejercicio de
los derechos que consagra la Carta se
podran introducir cuando sean nece-
sarias y respondan efectivamente a los
objetivos de interés general reconoci-
dos por la Unién.

Finalmente, los tres Protocolos
mencionados al inicio son “El Proto-

colo sobre el Cometido de los Parla-
mentos Nacionales en la Unién Euro-
pea”, que establece un mecanismo pa-
ra que se verifique un intercambio de
informacién permanente entre los
Parlamentos nacionales de los Estados
miembros y la Comisién, sobre todo
en lo referente a propuestas legislati-
vas y documentos de consulta.

Se fija un plazo minimo de cuatro
semanas para que la Comisién trans-
mita los proyectos de legislacién al
Parlamento Europeo, al Consejo de
Ministros y a los Parlamentos naciona-
les antes de incluirlos en el orden del
dfa del Consejo de Ministros para su
adopcién.

El segundo Protocolo es el “Proto-
colo sobre la Aplicacién de los princi-
pios de Subsidiariedad y proporciona-
lidad” que establece el mandato para
que cada una de las instituciones de la
unién garantice su aplicacién y remi-
tan todas sus propuestas legislativas a
los parlamentos nacionales.

Se crea un recurso de incumpli-
miento del principio de subsidiarie-
dad que sera resuelto por el Tribunal
de Justicia. Se encarga a la Comisién
presentar un informe anual sobre la
aplicacién de estos principios.

El dltimo Protocolo es el “Protoco-
lo sobre la Representacidn de los Ciu-
dadanos en el Parlamento Europeo y
la ponderacién de votos en el Consejo
Europeo y en el Consejo de Ministros",
que fija el nimero de representantes al
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Parlamento y el niimero de votos de
cada Estado en los dos Consejos.

Estado actual del proceso de ne-
gociacién de la Constitucién Euro-
pea. En la iiltima reunién del Consejo
Europeo, celebrada bajo la presidencia
italiana, el 12 y 13 de diciembre de
2003, los jefes de Estado no pudieron,
0 no quisieron llegar a un acuerdo y la
negociacién se empantand, sobre todo
por causa del desacuerdo existente en
torno a los aspectos institucionales.

Se adopt6 un mandato en el senti-
do de que los trabajos de la Conferen-
cia Intergubernamental continden en
2004 bajo la presidencia irlandesa.

A pesar de este fracaso, se pueden
mencionar como resultados positivos
de la tdltima reunién del Consejo Euro-
peo los siguientes:

Designacién de las sedes definiti-
vas de varios organismos europeos:
Agencia Europea de Seguridad de Ali-
mentos, Parma; Agencia para la Evalua-
cién de Sustancias Guimicas, Helsinki;
Agencia Comunitaria para el Control de
Pesquerias, Vigo; Colegio Europeo de
Politica, Londres; Eurojust, La Haya;
Agencia Europea de Seguridad Aérea,
Colonia; Agencia Europea de Seguridad
Marftima, Lisboa; Agencia Europea pa-
ra la Prevencién y el Control de Enfer-
medades Trasmisibles, Suecia; Agencia
Europea para la Seguridad Ferroviaria,
Lille; Agencia Europea de Seguridad de
Redes, Grecia.
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Se acord6, asimismo, que la sede
de la Oficina del Fiscal Piblico Euro-
peo sea en Luxemburgo y que el Cen-
tro sobre Racismo y Xenofobia con se-
de en Viena se convierta en la Agencia
Europea de Derechos Humanos.

Por otro lado, el hecho de que no
se hayan concluido los trabajos de la
Conferencia Intergubernamental ha
generado distintas reacciones en los
Estados miembros de la Unién.

En el caso de Alemania se fortale-
ce la polftica de avanzar el proceso de
construccién europeo con una UE de
dos velocidades (mediante la coopera-
cién reforzada) que incluya a los paf-
ses fundadores y otros que se sumen,
incluidos los nuevos diez miembros.

Francia apoya el avance en ciertos
temas con los Estados comprometidos
a hacerlo, sobre todo en materia de de-
fensa, justicia y particularmente, en la
politica econ6mica. Avanzar a dos ve-
locidades implicarfa fortalecer la inte-
gracién pero sin oponerse al acervo
comunitario y dejando el camino
abierto para los que quieran sumarse.

Espafia se opone a la UE de dos
velocidades en tanto que en los aspec-
tos institucionales intenta aferrarse a
lo dispuesto en el tratado de Niza, esto
es, 50 representantes en el Parlamento
Europeo y 27 en el Consejo. El proyec-
to de Constitucién le da 54 en el Parla-
mento y en el Consejo. La diferencia es
que en el Parlamento y en el Consejo
pierde en la ponderacién de votos que
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se calcula ahora en funcién de la po-
blacién de cada pafs, quedando Ale-
mania con 99, Francia 78, Italia 78 y el
Reino Unido 78 (Parlamento). En el
Consejo, Espafia cuenta con 27 votos
frente a los 29 de Alemania, Francia,
Italia y Reino Unido.

La posicién inglesa sustenta que
en los aspectos institucionales se
mantenga lo vigente en Niza hasta el
afno 2009, y que se avance en los acuer-
dos que prevé la Constitucién en ma-
teria de politica exterior, defensa, tri-
butacién, asuntos jurfdicos y las finan-
zas de la Unidn.

El resto de Estados de la Unién,
incluidos los diez nuevos miembros,
han mantenido més bien una posicién
equilibrada que aspira a que paulati-
namente en el proceso de negociacio-
nes de este afio sean los intereses co-
munitarios los que prevalezcan sobre
los nacionales.

La posicién de la Comisién en el
tema de la Constitucién se mantiene
inquebrantable en el sentido de defen-
der el proyecto de Tratado. La argu-
mentacién sostiene que los cambios
institucionales facilitardn el trabajo de
los 25 miembros y hardn méas demo-
crético el proceso de toma de decisio-
nes. El discurso oficial apoya la posibi-
lidad de que un grupo de Estados pue-
da avanzar y profundizar su integra-
ci6én a través de la cooperacién refor-
zada y supedita el hecho de que la UE
pueda incrementar su influencia y

mantener su autonomia a la aproba-
cién de la Constitucién.

La Presidencia irlandesa, por su
parte, se ha fijado como objetivo con-
cluir los trabajos de la Conferencia In-
tergubernamental y aprobar la Consti-
tucién durante su perfodo. La estrate-
gia implica mantener contactos bilate-
rales con cada uno de los Estados y
reuniones informales con las institu-
ciones de la Unién con miras a presen-
tar un primer informe al Consejo Eu-
ropeo que, de ser aprobado, serfa un
borrador de propuesta. En caso de no
aprobarse los trabajos de la Conferen-
cia intergubernamental deberdn con-
tinuar bajo la presidencia de los Paises
Bajos.

Como se aprecia, el futuro de la
Constitucién Europea dependerd en
definitiva del nivel de sacrificio de los
Estados miembros a favor de los inte-
reses de la Unién.

La aprobacién de este texto dota-
rfa de mejores instrumentos y mayor
coherencia a la actuacién de sus insti-
tuciones no sélo para profundizar su
proceso de integracién econdémica,
que es un hecho practicamente con-
sumado, sino para darle un mayor im-
pulso a su expansién econémica y ma-
yor coherencia a su actuacién externa
en temas de polftica exterior tan ac-
tuales como: el terrorismo, el ambien-
te, la estabilidad de Oriente Medio y
otros, donde se supone que la UE tiene
mucho que decir.
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