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“La riqueza cultural del mundo reside en
su diversidad dialogante”

a Declaracién Universal de la

UNESCO sobre la Diversidad

Cultural se aprobé por unani-
midad en una coyuntura muy singu-
lar: acababan de producirse los acon-
tecimientos del 11 de septiembre de
2001 y la 312 reunién de la Conferencia
General de la UNESCO constituia el
primer gran encuentro de nivel minis-
terial después de aquel dfa aciago.

Ello brind6 a los Estados la oca-
sién de reafirmar su conviccién de que
el didlogo intercultural es el mejor ga-
rante de la paz, y de rechazar categori-
camente la tesis que auguraba un cho-
que ineluctable entre las culturas y ci-
vilizaciones.

Un instrumento de esta enverga-
dura es algo novedoso para la comuni-
dad internacional. En €l se eleva la di-
versidad cultural a la categorfa de “pa-
trimonio comtin de la humanidad”,
“tan necesaria para el género humano
como la diversidad biolégica para los
organismos vivos”, y se erige su defen-
sa en imperativo ético indisociable de
respeto de la dignidad de la persona.

La Declaracién aspira a preservar
ese tesoro vivo, y por lo tanto renova-
ble, que es la diversidad cultural, di-
versidad que no cabe entender como
patrimonio estatico sino como proce-
S0 que garantiza la supervivencia de la
humanidad; aspira también a evitar

toda tentacién segregacionista y fun-
damentalista que, en nombre de las
diferencias culturales, sacralice esas
mismas diferencias y desvirtie asf el
mensaje de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos.

La Declaracié6n insiste en el hecho
de que cada individuo debe reconocer
no sélo la alteridad en todas sus for-
mas sino también el carécter plural de
su propia identidad dentro de las so-
ciedades igualmente plurales. Sélo asf
es posible conservar la diversidad cul-
tural en su doble dimensién del proce-
so evolutivo y fuente de expresién,
creacién e innovacién. De esta manera
queda superado el debate entre los
pafses que desean defender los bienes
y servicios culturales “que, por ser por-
tadores de identidad, valores y senti-
do, no deben ser considerados mer-
cancfas o bienes de consumo como los
demds”, y los que esperan fomentar los
derechos culturales, pues la Declara-
cién conjuga esas dos aspiraciones
complementarias poniendo de relieve
el nexo causal que las une: no puede
existir la una sin la otra.

La Declaracién, que se acompaiia
de las grandes lineas de un plan de ac-
cién, puede convertirse en una formi-
dable herramienta de desarrollo, capaz
de humanizar la mundializacién. Des-
de luego, en ella no se prescriben accio-
nes concretas sino que se formulan
mds bien orientaciones generales que
los Estados miembros, en colaboracién
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con el sector privado y la sociedad civil,
deberfan traducir en politicas innova-
doras en su contexto particular.

Esta Declaracién, que a la cerra-
z6n fundamentalista opone la pers-
pectiva de un mundo mds abierto,
creativo y democrético, se cuenta des-
de ahora entre los textos fundadores
de una nueva ética que la UNESCO
promueva en los albores del siglo XXI.
Mi deseo es que algin dfa adquiera
tanta fuerza como la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos.

Koirchiro Matsuura

DIRECTOR GENERAL

La Conferencia general

Reafirmando su adhesién ala plena
realizacién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales procla-
madas en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y en otros instru-
mentos universalmente reconocidos,
como los de los Pactos Internacionales
de 1966 relativos uno a los derechos civi-
les y polfticos y el otro a los derechos
econémicos, sociales y culturales.

Recordando que en el Predimbulo
de la Constitucién de la UNESCO se

afirma “(...) que la amplia difusién de
la cultura y la educacién de la humani-
dad para la justicia, la libertad y la paz
son indispensable a la dignidad del
hombre y constituyen un deber sagra-
do que todas las naciones han de cum-
plir con un espfritu de responsabilidad
y de ayuda mutua”,

Recordando también su Articulo
primero que asigna a la UNESCO, en-
tre otros objetivos, el de recomendar
“los acuerdos internacionales que es-
timen convenientes para facilitar la li-
bre circulacién de las ideas por medio
de la palabra y la imagen”,

Refiriéndose a las disposiciones re-
lativas a la diversidad cultural y al ejer-
cicio de los derechos culturales que fi-
guran en los instrumentos internacio-
nales promulgados por la UNESCO,!

Reafirmando que la cultura debe
ser considerada como el conjunto de
los rasgos distintivos espirituales y ma-
teriales, intelectuales y afectivos que
caracterizan a una sociedad o a un gru-
po social y que abarca, ademds de las
artes y las letras, los modos de vida, las
maneras de vivir juntos, los sistemas de
valores, las tradiciones y las creencias,?

1) Entre los cuales figuran, en particular, el Acuerdo de Florencia de 1950 y su Protocolo de Nairobi de
1976, la Convencién Universal sobre Derechos de Autor de 1952, la Declaracién de los Principlos de
Cooperacién Cultural Internacional de 1966, la Convencién sobre las medidas que deben adoptarse
para prohibir e impedir la importacién, la exportacidn y la transferencia de Propiedad Illicita de Bienes
Culturales de 1970, la Convencién para la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de
1972, la Declaracién de 1a UNESCO sobre la Raza y los Prejuicios Raciales de 1978, la Recomendacién
relativa a la condicidn del artista de 1980 y la Recomendacién sobre la salvaguardia de la cultura tradi-

cional y popular de 1989.

2) Definicién conforme a las conclusiones de la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales
(MONDIACULT, México, 1982), de la Comisién Mundial de Cultura y Desarrollo (Nuestra Diversidad '
Creativa, 1995) y de la conferencia sobre Politicas Culturales para el Desarrollo (Estocolmo, 1998)

282 | AFESE 41



Constatando que la cultura se en-
cuentra en el centro de los debates
contempordneos sobre la identidad, la
cohesion social y el desarrollo de una
economfa fundada en el saber,

Afirmando que el respeto de la di-
versidad de las culturas, la tolerancia, el
didlogo y la cooperacién, en un clima
de confianza y de entendimiento mu-
tuos, estdn entre los mejores garantes
de la pazy la seguridad internacionales,

Aspirando a una mayor solidaridad
fundada en el reconocimiento de la di-
versidad cultura, en la conciencia de la
unidad del género humano y en el desa-
rrollo de los intercambios culturales,

Considerando que el proceso de
mundializacion, facilitado por la répi-
da evolucién de las nuevas tecnologfas
de la informacién y la comunicacién,
pese a constituir un reto para la diver-
sidad cultural, crea las condiciones de
un didlogo renovado entre las culturas
y las civilizaciones,

Consciente del mandato especifi-
co que se ha dado a la UNESCO, en el
seno del sistema de las Naciones Uni-
das, consistente en asegurar la preser-
vacién y la promocién de la fecunda
diversidad de las culturas,

Proclama los principios siguientes
y aprueba la presente Declaracién:

Identidad, diversidad y

pluralismo

Articulo 1

La diversidad cultural,

patrimonio comtin de la

humanidad

La cultura adquiere formas diver-
sas a través del tiempo y del espacio.
Esta diversidad se manifiesta en la ori-
ginalidad y la pluralidad de las identi-
dades que caracterizan los grupos y las
sociedades que componen la humani-
dad. Fuente de intercambios, de inno-
vacién y de creatividad, la diversidad
cultural es, para el género humano, tan
necesaria como la diversidad biolégica
para los organizamos vivos. En este

sentido, constituye el patrimonio co-’

mun de la humanidad y debe ser reco-
nocida y consolidada en beneficio de
las generaciones presentes y futuras.

Artfculo 2

De la diversidad cultural al

pluralismo cultural

En nuestras sociedades, cada vez
mds diversificadas, resulta indispensa-
ble garantizar una interaccién armo-
niosa y una voluntad de convivir de
personas y grupos con identidades cul-
turales a un tiempo plurales, variadas y
dindmicas. Las polfticas que favorecen
la inclusién y la participacién de todos
los ciudadanos garantizan la cohesién
social, la vitalidad de la sociedad civil y
la paz. Definido de esta manera, el plu-
ralismo cultural constituye la respuesta
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politica al hecho de la diversidad cultu-
ral. Inseparable de un contexto demo-
crético, el pluralismo cultural es propi-
cio alos intercambios culturales y al de-
sarrollo de las capacidades creadoras
que alimentan la vida publica.

Articulo 3

La diversidad cultural, factor de

desarrollo

La diversidad cultural amplfa las
posibilidades de eleccién que se brin-
dan a todos; es una de las fuentes de
desarrollo, entendido no solamente en
términos de crecimiento econdmico,
sino también como medio de acceso a
una existencia intelectual, afectiva,
moral y espiritual satisfactoria.

Diversidad cultural y derechos

humanos

Artfculo 4

Los derechos humanos, garantes

de la diversidad cultural

La defensa de la diversidad cultu-
ral es un imperativo ético, inseparable
del respeto a la dignidad de la persona
humana. Ella supone el compromiso
de respetar los derechos humanos y
las libertades fundamentales, en parti-
cular los derechos de las personas que
pertenecen a minorfas y los de los
pueblos autéctonos. Nadie puede in-
vocar la diversidad cultural para vul-
nerar los derechos humanos garanti-
zados por el derecho internacional, ni
para limitar su alcance.
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Artfculo 5

Los derechos culturales, marco

propicio de la diversidad cultural

Los derechos culturales son parte
integrante de los derechos humanos,
que son universales, indisociables e in-
terdependientes. Fl desarrollo de una
diversidad creativa exige la plena reali-
zacién de los derechos culturales, tal
como los define el Articulo 27 de la De-
claracién Universal de Derechos Hu-
manos y los Artfculos 13 y 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales. Toda perso-
na debe, asf, poder expresarse, crear y
difundir sus obras en la lengua que de-
see y en particular en su lengua mater-
na; toda persona tiene derecho a una
educacién y una formacién de calidad
que respete plenamente su identidad
cultural; toda persona debe poder par-
ticipar en la vida cultural que elija y
ejercer sus propias pricticas cultura-
les, dentro de los lfmites que impone el
respeto de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales.

Artfculo 6

Hacia una diversidad cultural

accesible a todos

Al tiempo que se garantiza la libre
circulacién de las ideas mediante la
palabra y la imagen, hay que procurar
que todas las culturas puedan expre-
sarse y darse a conocer. La libertad de
expresién, el pluralismo de los medios
de comunicacién, el multilingliismo,
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la igualdad de acceso a las expresiones
artfsticas, al saber cientifico y tecnol6-
gico —comprendida su forma- y la po-
sibilidad, para todas las culturas, de
estar presentes en los medios de ex-
presién y de difusién, son los garantes
de la diversidad cultural.

Diversidad cultural y creatividad

Artfculo 7

El patrimonio cultural, fuente de

la creatividad

Toda creacién tiene sus orfgenes
en las tradiciones culturales pero se
desarrolla plenamente en contacto
con otras. Esta es la razén por la cual el
patrimonio en todas sus formas debe
ser preservado, valorizado y transmiti-
do a las generaciones futuras como
testimonio de la experiencia y de las
aspiraciones humanas, a fin de nutrir
la creatividad en toda su diversidad e
instaurar un verdadero didlogo entre
las culturas.

Artfculo 8

Los bienes y servicios culturales,

mercancfas distintas de las

demds

Frente a los cambios econémicos y
tecnoldgicos actuales, que abren vastas
perspectivas para la creacién y la inno-
vacién, se debe prestar una atencién
particular a la diversidad de la oferta
creativa, a la justa consideracién de los
derechos de los autores y de los artistas,
asf como al cardcter especifico de los

bienes y servicios culturales que, en la
medida en que son portadores de iden-
tidad, de valores y sentido, no deben ser
considerados como mercancfas o bie-
nes de consumo como los demés.

Artfculo 9

Las polfticas culturales,

catalizadoras de la creatividad

Las politicas culturales, en tanto
que garantizan la libre circulacién de
las ideas y las obras, deben crear con-
diciones propicias para la produccién
y difusién de bienes y servicios cultura-
les diversificados, gracias a industrias
culturales que dispongan de medios
para desarrollarse en los planos local y
mundial. Cada Estado debe, respetan-
do sus obligaciones internacionales,
definir su polftica cultural y aplicarla,
utilizando para ello los medios de ac-
cién que juzgue mds adecuados, ya se
trate de apoyos concretos o de marcos
reglamentarios apropiados.

Diversidad cultural y solidaridad

internacional

Artfculo 10

Reforzar las capacidades de

creacion y de difusién a escala

mundial

Ante los desequilibrios que se
producen actualmente en los flujos e
intercambios de bienes culturales a
escala mundial, es necesario reforzar
la cooperacién y la solidaridad inter-
nacionales destinadas a permitir que
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todos los pafses, en particular los pai-
ses en desarrollo y los pafses en transi-
cién, establezcan industrias culturales
viables y competitivas en los planos
nacional e internacional.

Art{culo 11

Establecer relaciones de

asociacion entre el sector

publico, el sector privado y la

sociedad civil

Las fuerzas del mercado por sf so-
las no pueden garantizar la preserva-
cién y promocién de la diversidad cul-
tural, condicién de un desarrollo hu-
mano sostenible. Desde este punto de
vista, conviene fortalecer la funcién
primordial de las polfticas publicas, en
asociacién con el sector privado y la
sociedad civil.

Artfculo 12

La funcién de la UNESCO

La UNESCO, por su mandato y
funciones, tiene la responsabilidad de:

a. Promover la consideracién de los
principios enunciados en la pre-
sente Declaracién en las estrate-
gias de desarrollo elaboradas en el
seno de las diversas entidades in-
tergubernamentales;

b. Constituir un instrumento de re-
ferencia y de concertacién entre
los Estados, los organismos inter-
nacionales gubernamentales y
no gubernamentales, la sociedad
civil y el sector privado, para la
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elaboracién conjunta de concep-
tos, objetivos y polfticas en favor
de la diversidad cultural;

c. Proseguir su acci6én normativa y
su accién de sensibilizacién y de
desarrollo de capacidades en los
4ambitos relacionados con la pre-
sente Declaracién que correspon-
den a sus esferas de competencia;

d. Facilitar la aplicacién del plan de
accién cuyas orientaciones prin-
cipales se adjuntan en el anexo de
la presente Declaracién.

Orientaciones principales de un

plan de accién para la aplicacién

de la Declaracién Universal de la

UNESCO sobre la diversidad

cultural

Los Estados miembros se com-
prometen a tomar las medidas apro-
piadas para difundir ampliamente la

Declaracién de la UNESCO sobre la di-

versidad cultural y fornentar su aplica-

cién efectiva, cooperando en particu-
lar con miras a la realizacién de los si-
guientes objetivos:

1. Profundizar el debate internacio-
nal sobre los problemas relativos a
la diversidad cultural, en particu-
lar los que se refieren a sus vincu-
los con el desarrollo y a su influen-
cia en la formulacién de polfticas,
a escala tanto nacional como in-
ternacional; profundizar en parti-
cular la reflexién sobre la conve-
niencia de elaborar un instrumen-
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to jurfdico internacional sobre la
diversidad cultural.

Desarrollar la definicién de los
principios, normas y pricticas en
los planos nacional e internacio-
nal, asf como de los medios de
sensibilizacién y las formas de
cooperacién mdés propicios a la
salvaguardia y a la promocién de
la diversidad cultural.

Favorecer el intercambio de cono-
cimientos y de las précticas reco-
mendables en materia de pluralis-
mo cultural con miras a facilitar,
en sociedades diversificadas, la
inclusién y participacién de las
personas y de los grupos que pro-
ceden de horizontes culturales va-
riados.

Avanzar en la compresién y la cla-
rificacién del contenido de los de-
rechos culturales, considerados
como parte integrante de los de-
rechos humanos.

Salvaguardar el patrimonio lin-
giifstico de la humanidad y apoyar
la expresidn, la creacién y la difu-
sién del mayor niimero posible de
lenguas.

Fomentar la diversidad lingiifstica
-respetando la lengua materna-
en todos los niveles de la educa-
cién, donde quiera que sea posi-
ble, y estimular el aprendizaje del
plurilingitismo desde la més tem-
prana edad.

Alentar, a través de la educacién,

10.

11,

una toma de conciencia del valor
positivo de la diversidad cultural y
mejorar a este efecto, tanto la for-
mulacién de los programas esco-
lares como la formacién de los do-
centes.

Incorporar al proceso educativo,
tanto como sea necesario, méto-
dos pedagégicos tradicionales
con el fin de preservar y optimizar
los métodos culturalmente ade-
cuados para la comunicacién y la
tradicién del saber.

Fomentar la “alfabetizacién elec-
trénica” y acrecentar el dominio
de las nuevas tecnologfas de la in-
formacién y de la comunicacién,
que deben considerarse al mismo
tiempo como disciplinas de ense-
fianza y como instrumentos peda-
gogicos capaces de reforzar la efi-
cacia de los servicios educativos.
Promover la diversidad lingtifstica
en el espacio numérico y fomen-
tar el acceso gratuito y universal, a
través de las redes mundiales, a
todas las informaciones que per-
tenecen al dominio puiblico.
Luchar contra las desigualdades
en materia de electrénica —en es-
trecha cooperacién con los orga-
nismos competentes del sistema
de las Naciones Unidas- favore-
ciendo el acceso de los pafses en
desarrollo a las nuevas tecnolo-
gfas, ayuddndolos a dominar las
tecnologfas de la informacién y
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12.

13.

14,

15.

facilitando a la vez la circulacién
electrénica de los productos cul-
turales endégenos y el acceso de
dichos pafses a los recursos nu-
méricos de orden educativo, cul-
tural y cientffico, disponibles a es-
cala mundial.

Estimular la produccién, la salva-
guardia y la difusién de conteni-
dos diversificados en los medios
de comunicacién y las redes mun-
diales de informacién y, con este
fin, promover la funcién de los
servicios piiblicos de radiodifu-
sién y de televisién en la elabora-
cién de producciones audiovisua-
les de calidad, favoreciendo en
particular el establecimiento de
organismos cooperativos que fa-
ciliten la difusién de las mismas.
Elaborar politicas y estrategias de
preservacién y valorizacién del
patrimonio cultural y natural, en
particular del patrimonio oral e in-
material, y combatir el trafico ilfci-
to de bienes y servicios culturales.
Respetar y proteger los sistemas
de conocimientos tradicionales,
especialmente los de las produc-
ciones autéctonas; reconocer la
contribucién de los productos tra-
dicionales a la proteccién del am-
biente y a la gestién de los recur-
sos naturales, y favorecer las si-
nergias entre la ciencia modernay
los conocimientos locales.
Apoyar la movilidad de creadores,
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16.

17.

18.

artistas, investigadores, cientffi-
cos e intelectuales y el desarrolio
de programas y asociaciones in-
ternacionales de investigacién,
procurando al mismo tiempo pre-
servar y aumentar la capacidad
creativa de los pafses en desarro-
llo y en transicién.

Garantizar la proteccién de los
derechos de autor y de los dere-
chos conexos, con miras a fomen-
tar el desarrollo de la creatividad
contemporanea y una remunera-
cién justa del trabajo creativo, de-
fendiendo al mismo tiempo el de-
recho piiblico de acceso a la cul-
tura, de conformidad con el Arti-
culo 27 de la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos.
Ayudar a la creacién o a la consoli-
dacién de industrias culturales en
los pafses en desarrollo y los paf-
ses de transicién y, con este pro-
posito, cooperar en el desarrollo
de las infraestructuras y las com-
petencias necesarias, apoyar la
creacion de mercados locales via-
bles y facilitar el acceso de los bie-
nes culturales de dichos pafses al
mercado mundial y a los circuitos
de distribucién internacionales.
Elaborar politicas culturales que
promuevan los principios inscri-
tos en la presente Declaracién,
entre otras cosas mediante me-
canismos de apoyo a la ejecu-
cién de marcos reglamentarios



