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ualquier esfuerzo por mirar

dentro de la bola de cristal so-

bre la creacién de una consti-
tucién europea podria ser contestado
con buenos argumentos. O solamente
con una contrateorfa. Ya que la con-
clusién del proceso de elaboracién de
una constitucién no se realizaré antes
de mediados del afio 2004, conclusién
a la que seguirdn uno o dos afios dera-
tificaci6én maratoniana, me parece
més beneficioso para nuestra discu-
sién y, de hecho, mds estimulante en el
sentido analitico, comparar -hasta
cierto punto- el proceso europeo de
elaboracién de una constitucién con
la experiencia constitucional nortea-
mericana. Aunque estoy consciente de
que una comparacién extensa serfa
problemdtica, sf existe una razén por
la cual se deberia mirar la experiencia
constitucional norteamericana como
un espejo para entender mejor a dén-
de se dirige el proceso europeo actual.

1. El hecho mds evidente es que la
constitucién norteamericana sucedié
a la independencia de los Estados Uni-
dos, tanto como el actual desarrollo
hacia una constitucién europea suce-
de a la creacién de la Unién Europea.
En su libro "Founding Brothers* Jo-
seph Ellis consideré la elaboracién de
la constitucién de 1787 como la segun-
da fundacién de los Estados Unidos. Si
una constitucién europea, tanto por su
nombre como en la realidad, tiene el

mismo impacto, se verd en el futuro.
Pero tan sélo el establecimiento de la
Convencién Constitucional -que se
reunié en 2002 y 2003, bajo la presi-
dencia del ex-presidente francés Valery
Giscard d'Estaing, con la participacién
de representantes de todas las institu-
ciones europeas relevantes entre sus
105 miembros- fue un éxito sobre el es-
fuerzo infructuoso, no transparente y
sumamente burocrdtico de manejar
reformas institucionales en la UE a tra-
vés de conferencias intergubernamen-
tales mds bien impenetrables. Esto da
esperanzas para el inicio de un debate
mds politico, que podria contribuir
verdaderamente a formar una identi-
dad constitucional para la Unién Euro-
pea. El concepto actual de una consti-
tucién europea estd empujando —de
hecho- el debate sobre una identidad
europea del mundo de la academia y
de las bellas letras hacia la esfera del
constitucionalismo y de la politica.

La formulacién de la Carta Europea
de Derechos Humanos - uno de los po-
cos resultados exitosos de la cumbre de
la UE celebrada en Niza, en diciembre
de 2000 - fue la primera sefial de una
orientacién mds clara en esta direccién.
Mientras la “Bill of Rights“ norteameri-
cana y la décima enmienda sucedieron
ala ratificacién de la constitucién de las
EEUU, la Unién Europea lo hizo a la in-
versa. La Carta Bdsica de Derechos Hu-
manos, el primer documento prepara-
do por la Convencién, serd incluida de
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manera apropiada en el sistema consti-
tucional para hacerla justiciable. Una
vez terminada esta inclusién, la-nocién
de la identidad europea obtendrd un
fuerte empuje hacia su efecto legal tal
como en el caso de la implantacién de
derechos bésicos en los EEUU. Cuando
llegue el momento de definir derechos y
deberes y, asf, la identidad europea, el
principio del Estado de Derecho podrfa
reemplazar la prosa de grandes tomos
intelectuales sobre la unidad europea
en su diversidad.

Esto afectard al futuro papel que
juegue el Tribunal de Justicia Europea, o
en términos mds generales, la cuestién
de la primacfa del derecho europeo so-
bre la legislacién nacional. Al igual que
en el pasado, el Tribunal de Justicia Eu-
ropea actuard como motor de la integra-
cién europea a través de su interpreta-
cién del derecho comunitario. Se au-
mentaréd la resistencia en los Estados
miembros, sobre todo entre los aboga-
dos, jueces y profesores de Derecho,
quienes siguen entrendndose, principal-
mente, en las tradiciones legales nacio-
nales y muchas veces no estdn de acuer-
do con la idea de transferir més sobera-
nfa legal al nivel europeo. Con la inclu-
sién de la Carta Europea de Derechos
Bisicos en la Constitucion, esta transfe-
rencia es inevitable.

2. En el fondo del proceso de ela-
boracién de una constitucién europea
estd el tema de “limited powers*, usan-
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do la nocién norteamericana de lo que
en Europa se denomina “subsidiarity” o
subsidiariedad -para quienes no estdn
familiarizados con la doctrina social de
la iglesia catdlica, en la cual el término
tiene su origen-. Como todos sabemos,
la evolucién del federalismo norteame-
ricano ha sido muy viva en los tltimos
150 afios. No obstante las limitaciones
de las competencias de la Unién esta-
blecidas por la Décima Enmienda, los
vinculos entre los Estados y la Unién
que originalmente fueron flojos se han
convertido en un “federalismo nacio-
nal” en los EEUU. El desarrollo de la UE
en este sentido se vera en el futuro. Pe-
ro la reorganizacién de las competen-
cias y responsabilidades lograda con la
constitucién, podrfa de hecho llevar a
la Unién Europea, tanto hacia poderes
limitados (“limited powers“) como, al
mismo tiempo, hacia més y nuevos po-
deres en los campos mds cruciales co-
mo gouvernance économique, justicia
y asuntos internos, y politica de relacio-
nes exteriores y de seguridad. Si la
constitucién europea produce equiva-
lentes europeos de “enumerative po-
wers“ 0 una "supremacy clause” espe-
cffica, también se vera en el futuro.
Vale la pena recordar que la cons-
titucién norteamericana al principio
no tenfa una constitucién financiera.
Tampoco la constitucién europea fue
autorizada para crear una. Pero el tema
del federalismo financiero y los arre-
glos para la distribucién de los recur-
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sos definirdn el destino de la constitu-
cién europea. Esto est4, sin expresarlo,
presente en todas las discusiones euro-
peas sobre la disposicién de compe-
tencias. De hecho, la cuestién del pre-
supuesto y de la responsabilidad fiscal
es esencial dentro del debate de legiti-
midad europeo. No importa cudnto se
fortalezcan el papel del parlamento eu-
ropeo y la idea de una democracia par-
lamentaria y transparente a través de
un aumento de votacién mayoritaria
calificada (qualifizierte Mehrheits-
wahl???) en la legislacién europea, el
centro del problema es la “representa-
cién sin tributacién continuada. Da
igual si un impuesto europeo al final
tiene apoyo y reconocimiento. En todo
caso el debate constitucional, mds all4
del trabajo actual en la constitucién,
seguramente continuard en las aguas
turbias de la responsabilidad financie-
ra y de la transparencia.

La revolucién norteamericana fue
llevada en el nombre de la exigencia
contraria: ninguna tributacién sin re-
presentacién. Si el grito de guerra
“ninguna tributacién sin representa-
cién” lograra un dia ser incluido en la
constitucién europea que estd en pro-
ceso de formacién, esto de hecho sig-
nificarfa una revolucién europea.
Dentro de los aspectos no resueltos de
la integracién europea, éste es el mds
importante, lo cual demuestra que las
enmiendas constitucionales serdn
vencidas (7?7 Fiillig werden) en los

préximos afios.

En lo que se refiere a la cuestién
de extender la votacién mayoritaria
calificada, esto toca el nervio del asun-
to de la identidad en cuanto que los
ciudadanos de la Unién estén o no dis-
puestos a aceptar la primacfa europea
sobre cada vez més aspectos de su vi-
da futura.

3. El mandato de la Convencién
constitucional europea fue limitado,
tanto como lo fue el de la Convencién
de Filadelfia. Al final también en la UE
tendréd que haber un “gran compromi-
so” (great compromise) para resolver
las controversias mds alentadoras. En
los EEUU, este se hizo en los asuntos
de un sistema bicameral parlamenta-
rio, del papel especial del presidente, la
estandarizacién monetaria, la armoni-
zacién del sistema judicial, la determi-
nacién de los derechos fiscales etc. La
Unién Europea, finalmente, estard
obligada a encontrar un “gran compro-
miso” entre los intergubernamentalis-
tas (377 Intergovernamentalists) que
favorecen el papel del Consejo Euro-
peo vy los supranacionalistas, que favo-
recen el papel del Parlamento Europeo
cuyo ejecutivo es la Comision.

Por el momento, un arreglo asf
planteado -es decir, un presidente de
la Comisién y un presidente del Con-
sejo elegido a mds largo plazo- parece
ser un compromiso factible en vista de
la identidad y las ambiciones de poder
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de los diversos actores politicos en la
UE actual. Tal solucién podrfa tener su
resonancia en los EEUU, que no estdn
muy gustosos de tener que memorizar
cada seis meses el nuevo nombre del
presidente del Consejo. Pero yo tengo
dudas sobre si este “compromiso eu-
ropeo” reflejaré la identidad de los ciu-
dadanos de la UE en el futuro. Por un
lado, es todavia demasiado temprano
para identificarse con un presidente
de la UE. Por otro lado, para nombrar
un presidente de la UE, éste tiene que
ser un verdadero presidente. Sélo un
mandatario que es elegido directa-
mente puede, en fin de cuentas, recla-
mar la representacién de los ciudada-
nos de la Unién. Antes de la posible
implementacién de estas ideas, toda-
via le queda un largo camino a la UE,
hasta que la nocién de la ciudadania
de la Unién y la identidad que esta re-
quiere para otorgar legitimacién a un
presidente europeo directamente ele-
gido, sean completamente fundadas
(ins Leben gerufen???).

4. La relacién entre “deepening” y
“widening” - ampliacién y profundiza-
cién - ha acompaifiado la integracién
europea los tltimos 50 afios, tanto co-
mo el impacto que las consecuencias
del territorio crecido tenfan sobre los
EEUU. Puede ser que el eslogan ame-
ricano “Go West” haya encontrado su
equivalente en la Europa actual, don-
de la nocién de “Go West” entre los
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paises candidatos para la UE es més
fuerte que el entusiasmo en la Europa
actual de “go east”. Otra cuestion es si
el concepto de “frontera” crecerd en
Europa. Esto requerirfa decisiones so-
bre la identidad, las cuales hasta ahora
son impopulares dentro de la UE. Para
esto se necesitarfa por un lado, la defi-
nicién de las fronteras geogréficas de
la UE y, por otro, una proyeccién polf-
tica global de los intereses y de poder
mds all4 de la perspectiva europea pa-
rroquial comtin. Puede muy bien ser
que ambos procesos ya estén en cami-
no aunque no se relacionan directa-
mente con el trabajo de la Convencién
Constitucional.

Respecto a los limites geogréficos
de la UE, la cuestién polftica estd me-
jor desarrollada que la cuestién men-
tal y espiritual. Turqufa ha sido reco-
nocida como pafs candidato para la
UE, pero en el texto final de la Consti-
tucién europea falta una referencia
sélida con respecto a las raices cristia-
nas de Europa y a las realidades multi-
religiosas de la Furopa actual: con o
sin la membresfa de Turqufa, el Islam
se ha vuelto la segunda religién més
grande en la UE antes del judafsmo.
Tanto el debate sobre una politica de
inmigracién comtn europea -vincula-
do a la necesidad de ejercer una poli-
tica de integracién para emigrantes
exitosa- como los aspectos culturales
y religiosos, tendrdn impacto sobre la
nocidn de la identidad europea y las
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implicaciones que ésta tiene. Piensen
en la relacién entre estado y religién,
politica de familia, educacién, (gen-
der issues???). Con respecto a este as-
pecto de la constitucionalizacién de la
identidad europea, por el momento
existen tantos tablies como p4ginas
en blanco y emociones escondidas. La
sustancia de las reclamaciones de las
iglesias europeas por invocar el nom-
bre de Dios como un lfmite para las
acciones politicas y como una directi-
va moral, se tendrdn que tomar en se-
rio, sobre todo porque no esté explici-
tamente mencionada en la constitu-
cién final hasta ahora. Esto podrfa
construir un puente entre las tres reli-
giones monotefstas que representan a
la gran mayorfa de los ciudadanos eu-
ropeos. También el didlogo entre las
iglesias latinoamericanas y europeas,
que es uno de los més nobles, atin no
logrados, legados del pontificado de
Juan Pablo I, se encuentra recién en
su fase inicial.

Con respecto a la dimensién glo-
bal de una definicién europea de
“frontera”, el debate es todavifa menos
concentrado.

Esta es la cuestién m4s desalenta-
doray que tendrd més atencién y crea-
rd més debates y controversias. Serd el
caso de prueba final para saber si una
constitucién europea vendrd junto
con un constitucionalismo europeo, o
para ser mds preciso: con un patriotis-
mo constitucional europeo.

5. Como todos sabemos, el viaje
constitucional en los Estados Unidos
empez6 con los Artfculos de la Confe-
deracién en 1781, los cuales definieron
una confederacié6n floja sin un propé-
sito claramente definido. En la quinta
década de su existencia, el proceso de
Integracién europea ha acumulado
una clase de pre-constitucién - empe-
zando por los Tratados de Roma y el
“Single European Act” hasta los Trata-
dos de Maastricht , Amsterdam y Niza.
Después de todo, recién en la primera
mitad del siglo XIX, la nocién de los
Estados Unidos como “un todo” obtu-
vo el reconocimiento general. El equi-
valente para Europa serfa una mani-
festacion (Durchbruch???) de la iden-
tificacién con la ciudadania de la
Unién sin perder la identidad nacio-
nal. Més que la ausencia de una volun-
tad politica de las instituciones euro-
peas, se dice que la variedad de idio-
mas y la ausencia de una esfera politi-
ca homogénea, son los obstéculos mas
grandes para una aprobacién real de la
ciudadanfa de la Unién dentro de la
UE. No sabemos c6mo se desarrolla-
rdn las cosas, pero parece evidente
que existe un vacfo (Liicke???) entre la
élite europea, que se comunica en un
tipo de inglés, y la gente de Europa que
-con razén- se agarra a su lengua ma-
terna. Aquf se puede ver un compro-
miso institucional que funciona préc-
ticamente a nivel de la UE, donde el

AFESE 41

63



Asuntos Internacionales

Parlamento habla en todos los idiomas
de Europa mientras en la Comisién y
el Consejo los negocios se hacen en in-
glés, francés y alemdn.

Si esto es una expresién de la ame-
ricanizacién de Europa o mds bien de la
comprensién de modos de eficiencia
dentro de Europa es otra cuestién. En
todo caso, es obvio para Europa que los
EEUU no abandonaron su liga consti-
tucional desde que se volvieron el cuar-
to pafs mas grande de habla espariola
en el mundo, ni la cohesién lingiifstica
en Latino América facilité la integra-
cién politica. Yo supongo que no van a
ser las barreras lingiifsticas, las que de-
finan, finalmente, la habilidad de Euro-
pa para el constitucionalismo. Este serd
definido m4s bien por la habilidad de
obtener perspectivas comunes acerca
de los futuros retos comunes. Ademds
serd definido por la manera cémo la
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Unién Europea use su propia memoria
y las narraciones necesarias para trans-
portarlas a los corazones y las mentes
de las nuevas generaciones de euro-
peos. Ya que el proceso evolutivo de la
integracién europea estd pasando ac-
tualmente por una fase més bien tec-
ndcrata, la tarea mds dificil para la UE
en las décadas que vienen serd, por un
lado, la de transportar la llama de la
idea europea hacia una generacién que
creci6 con libertad, paz, franqueza y
prosperidad, toméndolas como las rea-
lidades mds normales de Europa, y por
otro lado, motivarles a definir la reac-
cién necesaria ante los futuros retos.

Una manera de asegurar que la
memoriay el control interpretativo so-
bre el sendero del constitucionalismo
europeo queden concentrados podria
ser escribir una variante europea de
los “Papeles federalistas”.



