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A internacionales

uiero agradecer a AFESE por

haberme invitado a dirigir la

palabra en este dia en que cul-
minalTlas ceremonias conmemorativas
del Dia del Diplomatico Ecuatoriano y
felicitar a su Presidente por el éxito que
ha tenido la semana de festejos organi-
zada con este motivo.

Se me ha sugerido que hable sobre
la ética y otros principiaos en el desem-
perfio de las funciones del diplomdtico
ecuatoriano. He aceptado hacerlo, pre-
valido de la circunstancia de haber sido
parte del Servicio Exterior por alrededor
de cincuenta afios y por haber tenido el
privilegio de dirigirlo en tres ocasiones.

En mayo de 1998, tuve el agrado de
rendir homenaje al diplomdtico ecua-
toriano, en los Salones de esta Cancille-
ria, en presencia del Presidente de Ia
Republica. Me referi entonces a Ia
Constitucién y a las leyes, que confie-
ren al Presidente de la Reptiblica la res-
ponsabilidad de dirigir la politica exte-
rior de la nacién y a la Cancilleria la de
ejecutarla. Anad{ que el pais habfa veni-
do preparando durante varios lustros al
Servicio Exterior, a fin de que sea el ins-
trumento dindmico, eficaz y eficiente
para llevar a cabo, bajo la direccién del
Ministro de Relaciones Exteriores, esa
politica exterior.

La Ley y los Reglamentos estable-
cen los pardmetros fundamentales para
que la profesionalizacién de la diplo-
macia se fortalezca constantemente. La
preparacién académica y la experiencia
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practica son indispensables para ser un
buen diplomético. En este sentido, es de
justicia reconocer que el nivel de prepa-
racion académica del personal de la
Cancilleria es de los mds altos del sector
publico y que la incorporacién de mo-
dernos sistemas de gestién informética,
desde hace mds de diez afios, ha rendi-
do y sigue rindiendo frutos positivos.

Pero ni las leyes, ni las academias,
ni los adelantos tecnolégicos serdn su-
ficientes para formar buenos diplomd-
ticos. Para que la diplomacia fructifique
en beneficio colectivo, sus integrantes
deben estar animados de un espfritu de
servicio, basado en principios y valores
permanentes.

El diplomdtico ecuatoriano debe
sentirse, en primer lugar, un ciudadano
de este pais, lo que le da una identidad
bien definida: hemos sido ecuatorianos
antes que diplomadticos, pertenecemos
al Ecuador y formamos parte de su gen-
te, sentimos sus glorias y sus dramas.
Nos hemos alimentado de su compleja
historia, de sus variadas culturas, de sus
tradiciones diversas, de sus muiltiples
geograffas. La simbiosis de todos estos
factores nos ha entregado como heren-
cia una idiosincrasia en la que cam-
pean los aportes de diferentes razas y
etnias. Un alto sentido del honor, un in-
dividualismo trascendente, una hiper-
sensibilidad con respeto a nuestras
creencias religiosas y laicas, un cierto
fatalismo mitigador de ardores y rebel-
dias, una bonhomfa y una adhesién ala
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convivencia pacifica. Desde no hace
mucho hemos reconocido la diversidad
de los componentes humanos de nues-
tro pueblo nacional y la necesidad de
promoverlos con uaa visién de unidad
y complementariedad.

El diplomético tiene que estar
consciente de estas realidades que le
condicionan y afectan en lo personal y
que, ademds, le vinculan a un pafs por
el que debe cultivar, como reaccién na-
tural y también como acto volitivo, un
profundo amor, un patriotismo sin
condiciones, amor y patriotismo que
deben expresarse en la renuncia del in-
terés personal, por legitimo que fuere,
en beneficio del bien colectivo.

La diplomacia es una profesién
por la que se opta libremente y, como
tal, debe estar cada vez mds democrati-
camente abierta a todos los ciudadanos
de la patria. Pero quien accede a ella
debe entender que ha aceptado libre-
mente obedecer a reglas sustantivas y a
formalidades que no pueden ser cues-
tionadas con superficialidad. La diplo-
macia es, ademds, y sobre todo, un ser-
vicio publico y, en consecuencia, tiene
una meta evidente y clara: la promo-
cién del bien comiin de la sociedad na-
cional, a través de la representacidn, la
negociacién y la defensa de sus intere-
ses en el 4&mbito internacional.

Dada la naturaleza misma del tra-
bajo diplomdtico, es necesario que
quienes lo integran tengan una sélida
conciencia de su propia identidad na-

cional. Deben conocer a cabalidad y de
manera objetiva el pafs al que van a re-
presentar. No se puede representar
adecuadamente y con eficacia lo que se
desconoce o lo que se conoce a medias.
Por esta razén, la formacién del diplo-
mético ecuatoriano no es un proceso
que culmina con la obtencién de un ti-
tulo universitario o la aprobacién de las
pruebas en la Academia Diplomatica.
Es un quehacer diario de formacién
que exige, en primer lugar, la voluntad
individual de actualizar permanente-
mente conocimientos y experiencias y
el apoyo claro y firme de las institucio-
nes oficiales.

Nuestro Ecuador es un pais cuyo
poder nacional, comparado con el de
los demaés paises del hemisferio, es rela-
tivamente pequeiio. No es una poten-
cia politica, ni econdémica, ni territorial.
En consecuencia, nuestra capacidad de
influencia en el 4mbito externo no esta-
rd dada por factores vinculados a nues-
tra realidad fisica.

En 1950, el doctor Neftali Ponce
Miranda, Canciller de la Reptblica, de-
cfa: “Los objetivos de la politica exterior
del Ecuador deben ser trazados y es-
tructurados en fntima conexién con la
propia realidad, con el ambiente y me-
dios nacionales propios. Resulta contra-
producente y fatal el intentar objetivos
ajenos a la proporcién que debe ser
guardada entre ellos y la capacidad na-
cional. Lalinea de politica exterior ha de
ser fruto de fria y consciente reflexién:
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no el resultado de accidente o precipi-
tacién”.

Naturalmente, eso no significa que
el diplomético ecuatoriano deba ser
conformista y resignarse a cumplir un
papel secundario en el campo interna-
cional. Tener conciencia de la realidad
del pafs, inclusive de sus limitaciones,
es precisamente el primer paso haciala
preparacién de planes y programas de
mediano y largo alcance para lograr
aquellas metas para las que el Ecuador
sf tiene capacidad de accién. No me re-
fiero solamente a la vocacién por la cul-
tura, a la que justa y sabiamente apun-
taba Benjamin Carrién, sino a la plani-
ficacidén de acciones que, tornando en
cuenta las variantes circunstancias de
la coyuntura internacional, coloquen a
nuestro pais en el sitial en el que nos
gustaria verlo siempre. Si debemos ac-
tuar con proporcionalidad respecto a
nuestras capacidades, nos corresponde
entonces trabajar con determinacién
para que éstas aumenten. La calidad
del diplomatico es la mejor respuesta a
este reto. Conociendo a fondo la reali-
dad del pais, en lo positivo y lo negati-
vo, el diplomdtico ecuatoriano debe
medir sus fuerzas con decisién y con-
fianza en s{ mismo para alcanzar las
metas fijadas por la politica externa.

Esta actitud del diplomdtico ecua-
toriano debe ser més bien una expre-
si6n de confianza en el Servicio Exte-
rior, debe ser el reconocimiento de que
el trabajo en equipo puede llevar a la
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consecucién de importantes objetivos
nacionales. Nada es més legitimo que la
ambicién personal. Como parte inte-
grante de nuestra raza, el Quijote nos
orienta cuando quiere alcanzar “eterno
nombre y fama”. Pero quien tan expli-
cable aspiracién exhibe, debe acompa-
fiarla, en primer lugar, de una dosis de
humildad, tanto mds grande cuanto
mayores sean sus reales méritos, y debe
recordar que el “eterno nombre y fama”
es obra colectiva. El auténtico diplomé-
tico ecuatoriano busca el progreso y la
eficacia del Servicio Exterior al que se
pertenece y sabe que su propio éxito
debe estar integrado en el éxito colecti-
vo. El trabajo en equipo, que se logra,
cuando se cultivan relaciones de soli-
daridad basadas en el respeto mutuo,
cuando existe un liderazgo respetable y
respetado, sensible y receptor de los
sentimientos de los integrantes de una
institucién, es la mejor garantfa del
acierto y del éxito. Tengamos presentes
las palabras del fiscal del Tribunal de
Nuremberg cuando se le pidi6 definir el
Mal: el Mal, dijo, es la falta de empatfa,
es decir la incapacidad de sentir lo que
sienten los demds.

Muchos casos podrfan ser citados
para demostrar c6mo pafses carentes
de un gran poder nacional lograron im-
portantes metas internacionales me-
diante una clara fijacién de politicas y
el trabajo inteligente y serio de su di-
plomacia. Esa es, en definitiva, la meta
invariable que tiene el Servicio Exterior:
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actuar de tal manera que las capacida-
des reales de la Patria crezcan como re-
sultado de un trabajo constante, dili-
gente, serio, inteligente, sacrificado, al
que todos debemos aportar, para que el
poder nacional aumente, y brille el
Ecuador, no tanto por los dones de su
naturaleza, como por la calidad de sus
hombres y mujeres.

En estos momentos de grave crisis
econdmica, social y politica, cuando la
nacién ecuatoriana se debate entre la
duda y la desesperanza, cuando la rela-
cién social se ha vuelto quebradiza y
polémica, cuando las fuerzas y lideres
politicos, en lugar de cumplir con el
esencial deber de orientar, confunden
al pueblo al adoptar posiciones de mio-
pfa, si no de egofsmo individual y parti-
dista, cuando observamos la més des-
concertante superficialidad en el an4li-
sis de los problemas nacionales, cuan-
do el pais, en suma, se siente al borde
de un abismo en el que no quiere caer
pero al que parece que estarfa acercan-
dose irremediablemente, es cuando la
diplomacia debe erigirse en la fuerza
moral que contribuya, individual y co-
lectivamente, al afianzamiento de la sa-
lud de la nacién y a la construccién de
su futuro.

Todo miembro del Servicio Exte-
rior para ser un diplomético cabal, de-
be ser un ciudadano ejemplar.

El Derecho Romano nos dej6 una
herencia nunca suficientemente pon-
derada: la trilogia de principios para

asegurar una vida pacffica y progresista
en cualquier sociedad: Honestum vive-
re, Alterum non laedere, jus suum cui-
que tribuere.

He allf en toda su simplicidad y
plenitud lo que necesitamos en el
Ecuador de ahora como en el Ecuador
de siempre.

Honestum vivere. Vivir honesta-
mente, es decir conducirnos siempre
con probidad, rectitud y honradez, co-
mo seres racionales sujetos a principios
inmutables y trascendentes. Vivir ho-
nestamente es decir siempre la verdad,
es pensar en que hay valores superiores
a la temporalidad cuya observancia y
respeto pueden otorgarnos la verdade-
ra libertad. Ajustarnos a esas normas
que van mds alld del pacto social y que
forman parte de la ética es el secreto de
la convivencia.

Vivir honestamente es luchar con-
tra todo tipo de corrupcién, en primer
lugar, desterrdndola de nuestra propia
conducta y produciendo, mediante la
pedagogia del ejemplo, el efecto social
de benéfico contagio que termina por
convertirse en costumbre social indivi-
dual y colectiva. ;Qué grave es, en esta
perspectiva, la responsabilidad sobre
todo de quienes dirigen las institucio-
nes nacionales, en lo ptiblico y en lo
privado, la de dirigentes politicos y gre-
miales, la de conductores de la opinién,
la de todos aquellos cuya voz se escu-
cha en publico y cuyas acciones en pu-
blico se conocen! Pero también lo es la
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de todos nosotros, porque si cada uno
de los ecuatorianos asegurdramos un
proceder honesto, honesta serfa toda la
nacién. “;Queremos eliminar la menti-
ra como mal social?”, preguntaba Una-
muno y sentenciaba; “{Dejemos enton-
ces de mentir cada uno de nosotros!”.
Alterum non laedere. No hacer da-
fio a los otros, es decir respetar a los de-
mds, reconocer sus derechos, contri-
buir a protegerlos, percatarse de que la
mejor manera de asegurar el respeto de
nuestros derechos es precisamente tra-
bajar por el reconocimiento y respeto
de los derechos de los demds. Muchos
consideran, inclusive, que el derecho
no se explica si no tiene su fundamento
en la obligacién o el deber. Respetar al
otro es no acusar con ligereza, no ofen-
der por prepotencia, no practicar el ca-
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nibalismo politico, como alguien ha de-
finido la préctica cotidiana de nuestros
pretendidos lideres. Respetar a los de-
més es reconocer el derecho de quienes
tienen opiniones diferentes a la propia
y no usar el poder para aplicarles reta-
liaciones o pretender acallarlos. Quien
respeta a los demds se esmera en supe-
rarlos mediante la manifestacién del
mérito propio y no pretendiendo cortar
las cabezas de antecesores en el cargo
para subir sobre ellos y buscar la elusi-
va estimacién piiblica. ;Cémo se olvida
que una institucién es un ente vivo que
se proyecta sin solucién de continuidad
cronolégica nutriéndose de sus propias
experiencias y que mientras mds reco-
nozcamos sus méritos, més sélida y
respetable estamos estimuldndole para
que sea!
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No hacer dafio a los demds es prac-
ticar la tolerancia y la solidaridad so-
cial, es disentir sin insultar, es defender
lo que se cree con la fuerza del razona-
miento l6gico y no con el estruendo del
grito intemperante que pretende ate-
morizar para triunfar. Es reconocer el
valor de la palabra, del verbo. Es reco-
nocer que el didlogo implica la toleran-
cia en un sentido positivo y activo. No
se trata de tolerar que existan puntos de
vista diferentes a los propios, sino de
reconocer su igual legitimidad y de es-
forzarse en comprender las razones
que los fundamentan. No hacer daiio a
los demas es hacer el bien a los demds,
es luchar solidariamente para erradicar
la pobreza, la ignorancia y la enferme-
dad; es sentirse parte irremplazable de
un conglomerado social cuyas enfer-
medades son producto de una conduc-
ta colectiva que a todos nos afectan y
cuya salud, en consecuencia, depende
de la suma de las conductas individua-
les de sus integrantes.

Jus suum cuique tribuere. Dar a ca-
da cual lo que en derecho le correspon-
de. He aquf, nuevamente, la idea del
deber, de la obligacién con respecto a
los demés vy, por afadidura, la nocién
de la ley a la que debemos sujetar nues-
tras acciones. He aquf la norma del de-
recho. Los hombres y las sociedades
que asf proceden contribuyen al forta-
lecimiento de las instituciones, a la vi-
gencia de la justicia y al apogeo de las
libertades. La democracia es un proce-

50, es una forma de vida que se alimen-
ta de s{f misma. Su diaria préctica la
vuelve mds confiable y mds eficaz. Por
lo tanto, abusar de ella, utilizarla con fi-

nes diferentes si no contrarios al bien -

publico, la debilitan y corrompen. El
respeto de la norma del derecho nos
debe llevar a aceptar cuanto emerge del
ejercicio legitimo de las atribuciones
que se han confiado a instituciones y
personas. Dar a cada cual lo que le co-
rresponde es la base sobre la que se
construye no sélo el orden social sino la
justicia, mdxima expresién del derecho.
Séame permitido recordar, las palabras
luminosas de Benito Juarez, quien de-
cfa que en las relaciones entre indivi-
duos como entre Estados, el respeto al
derecho ajeno es la paz.

Si en el plano interno el Ecuador
vive una crisis grave, la realidad inter-
nacional no es menos preocupante. La
constante y lenta evolucién del mundo
hacia el afianzamiento de las institu-
ciones multilaterales y el fortalecimien-
to de la norma del Derecho se ha dete-
nido y, mds atin, ha iniciado una invo-
lucién que puede llevarnos al Apocalip-
sis final. No parecen percatarse de esto
quienes, dotados del poder para influir
a escala mundial, desconocen los com-
promisos juridicos en los que se puso
de acuerdo la comunidad de naciones,
bien sea en el campo de la justicia pe-
nal, de la proteccién del medio am-
biente, del control de las armas de des-
truccién masiva. ;Y qué decir de las es-
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candalosas violaciones de normas ele-
mentales de compasién humana, en el
campo del derecho humanitario! Los
avances de la civilizacién, es decir la
maduracién de la conciencia solidaria
del hombre, estdn en la antipoda de las
politicas basadas en dos visiones equi-
vocadas: un maniquefsmo ciego que
divide alos seres y a las cosas en amigos
y enemigos y que no descubre sino dos
colores, el blanco y el negro, y la equi-
vocada creencia de que el uso de la
fuerza puede resolver problemas de
violencia en los que un componente
importante de sus causas tiene un ca-
récter social.

El derecho -lo sabemos, pero fre-
cuentemente lo olvidamos- no es sola-
mente un concepto legal: es sobre todo
una nocidn ética, precisamente porque
se vincula a la conducta individual y co-
lectiva y porque su mdxima expresién
es la justicia. Esa nocidn ética, que im-
plica valores morales compartidos,
emerge del reconocimiento de la igual
dignidad de todos los seres humanos.
Vale la pena recordar el articulo prime-
ro de la Declaracién de los Derechos
Humanos que sefiala que todos los se-
res humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y que, al estar do-
tados de razén y conciencia, deben
proceder fraternalmente los unos con
los otros.

He allf los conceptos de dignidad y
libertad fntimamente unidos. He allf las
bases de la llamada ética cfvica. Pero
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también conviene recordar el profundo
mensaje que nos dejé Bernanos cuan-
do exclama, refiriéndose a todo ser hu-
mano: “T eres inmortal e irremplaza-
ble”. Por esto, el derecho es una nocién
legal, es una nocién social, pero es tam-
bién una nocién ética.

Mediante el derecho, una socie-
dad se ordena a sf misma y se presenta
frente a las demds: por ésta, entre otras
razones, es de tanta importancia vivir
segtin la norma del derecho. Enla evo-
lucién internacional contemporénea,
mucho mds pesa y cuenta el respeto al
Estado de derecho que otras conside-
raciones atinentes, por ejemplo, al
ejercicio mismo de la soberania nacio-
nal. Las virtudes del Estado de derecho
se relacionan entre sf, crean mutuas
dependencias y terminan caracteri-
zando a un Estado. El Estado de dere-
cho protege y promueve los derechos
humanos, el Estado de derecho hace
posible el desarrollo sustentable, el Es-
tado de derecho conquista asf y vive la
democracia de la igualdad, de la liber-
tad y de la justicia.

He allf lo que deberfa ser el credo
del diplomidtico ecuatoriano. Para re-
presentar al Ecuador hay que ser serios
y dignos. En el extranjero, el diplométi-
co es el agente a través de cuya conduc-
ta se juzga colectivamente al pafs y a la
sociedad que representa. Por ello, el di-
plomético debe tener presente que in-
clusive los actos de su vida privada son
tomados en cuenta para juzgar a su
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pafs. Su conducta y la de su entorno fa-
miliar contribuyen, en no poca medida,
a crear lo que se llama la "imagen del
pafs”. El diplomético ecuatoriano debe
esforzarse en alcanzar los m4s altos ni-
veles de excelencia, para servir al pafs
en forma constructiva y orientadora.
iCudn grato es observar que algunos
distinguidos miembros del Servicio Ex-
terior han sido llamados a desempefiar
funciones de autoridad en otras depen-
dencias del Estado! Esa es una prueba
de la calidad del diplomético ecuatoria-
no cuyo constante perfeccionamiento
servird, ademds, para evitar al maximo
las designaciones que no tienen otro
sustento que el interés polftico. El di-
plomético ecuatoriano debe tener un
cardcter recio e indoblegable, sumiso a
laleyy no a las personas, debe ser siem-
pre respetuoso y leal con la autoridad,
sin olvidar que, en toda circunstancia
debe prevalecer en su conducta la ob-
servancia de los principios inherentes a
su condicién de ciudadano digno y de
patriota honesto. Debe criticar lo criti-
cable, como una contribucién para

asegurar el acierto o propiciar las recti-
ficaciones y tener inclusive la entereza
de recibir como respuesta el agravio,
sin descender al mismo nivel.

Permitanme terminar recordando
lo que el historiador y profesor Eugen
Weber nos dice de Roma en la época de
su apogeo, al hablar de las virtudes ciu-
dadanas. Los ciudadanos romanos —es-
cribe- practicaban la disciplina y la au-
todisciplina, eran austeros. Crefan en la
“pietd”, que era el respeto a las autorida-
des establecidas y a las tradiciones;
crefan en la “fides” que era la lealtad con
la palabra empefiada y el cumplimiento
de las propias responsabilidades; crefan
en la “religio”, surna de valores comunes
que establecfan un vinculo de unién en-
tre todos los hombres; y crefan en la
“gravitas”, es decir, la dignidad, la so-
briedad y la seriedad que deb{an ser los
atributos de un hombre virtuoso.

Y finalmente, el diplomético ecua-
toriano debe recordar que, para Cice-
rén, el camino que lleva a la sabidurfa
se llama prudencia.
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