Nuevas Amenazas

para la Seguridad

Javier Ponce Leiva*

esde hace algunos afios se

viene mencionando distintos

fenémenos y delitos como las
amenazas a la seguridad continen-
tal a las que habria que hacer fren-
te, una vez superado el peligro que
para el disefio estratégico interame-
ricano supuso el comunismo inter-
nacional durante la Guerra Fria.

Desde Estados Unidos se men-
ciona a la migracidn, el terrorismo y
el narcotrédfico como esas nuevas
amenazas, mientras que en Améri-
ca Latina la pobreza, la fragilidad
de las instituciones democraticas y
el deterioro del medio ambiente son
percibidas como los principales peli-
gros para nuestra seguridad, enten-
diendo este concepto de modo inte-
gral, es decir, abarcando tanto la se-
guridad internacional como la esta-
tal y la humana.

Se ha planteado que las nuevas
amenazas son interdomésticas, es
decir, que son amenazas tanto a la
seguridad doméstica o nacional, co-
mo a la seguridad internacional. De
la definicién de la naturaleza de ca-
da una de las amenazas dependerd
el tipo de respuesta que deba darse,
tanto a nivel nacional como interna-

cional, y si estas respuestas deben
ser de cardcter militar o de otro ti-
po. Como veremos, la respuesta mi-
litar convencional no parece sufi-
ciente para hacer frente de modo
eficiente a este tipo de fenémenos.

Migracién

Los movimientos migratorios
han sido una constante en la histo-
ria de la humanidad. Las migracio-
nes tradicionales, motivadas por
conflictos bélicos y desastres natu-
rales, dieron paso, a mediados del
siglo XIX, a masivos movimientos
migratorios de motivaciéon econémi-
ca, en la que grupos e individuos de-
cidieron trasladarse por voluntad
propia a otras regiones. El desarro-
llo industrial del Norte fue posible
gracias a dichos movimientos, cohe-
rentes con el pensamiento liberal,
que propugna el libre flujo de la li-
bre circulacién de los medios de pro-
duccién.

Tras la II Guerra Mundial las
migraciones continian, usualmente
alentadas por los paises industriali-
zados necesitados de mano de obra.
La libertad de circulacién se con-
vierte en bandera de lucha de las
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potencias capitalistas, que enros-
tran a los paises de Europa del Este
las restricciones que imponen a di-
cho derecho fundamental.

En los dltimos afios se produce
una reaccién en los paises indus-
trializados en contra de las migra-
ciones, las que siguen siendo nece-
sarias por razones econémicas, a pe-
sar de lo cual se adoptan distintas
medidas para limitarlas. Estas nue-
vas politicas contradicen de modo
directo el neoliberalismo imperante,
pues al mismo tiempo que se propi-
cia la libre circulacién de capital,
bienes y servicios, se niega esa posi-
bilidad para la libre circulacién de
los trabajadores. El éxito de dichas
politicas restrictivas ha sido muy li-
mitado, y esta falta de resultados
obliga a los paises industrializados
a revisar unay otra vez las medidas
de control migratorio, siendo para-
digmético el caso de Espafia, que
debié cambiar tres veces su Ley de
Extranjeria en menos de dos afios
ante el rotundo fracaso de esa visién
policial del fenémeno migratorio, y
se apresta, en 2004, a un cuarto
cambio.

La motivacién ideolégica de la
resistencia a la libre circulacién de
las personas, se pone de manifiesto
en campafas gubernamentales de
opinién piblica tendientes a crimi-
nalizar la migracién con una caren-
cia absoluta de fundamentos objeti-
vos. A titulo ilustrativo, baste recor-
dar la campana LUDECO (lucha
contra la delincuencia ecuatoriana y
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colombiana) emprendida por las au-
toridades espatfiolas en el 2002, elo-
giada por el mismo presidente Az-
nar, presentaba a los emigrantes de
esos paises como especialmente pro-
clives a la delincuencia, cuando la
realidad es que, en el caso de los
ecuatorianos, su incidencia en la cri-
minalidad es 50 veces inferior a la
de los propios espafioles (de una po-
blacién de 400.000 ecuatorianos re-
sidentes en Espafia, hay 400 presos,
mientras que, de una poblacién infe-
rior a los 2.000 esparfioles residentes
en Ecuador, 100 de ellos estdn pre-
sos. Es decir, la relacién de delin-
cuentes ecuatorianos es de uno cada
mil residentes, mientras que la de
espafioles es de uno cada 20). Es
preocupante que en el Ecuador se
hayan dado declaraciones de altas
autoridades criminalizando a la
emigracién colombiana. Si bien es
notorio que grupos de delincuentes
colombianos operan en el pais, la
gran mayoria de emigrantes colom-
bianos no son delincuentes y no es
coherente que el Ecuador solicite en
los paises de destino de su emigra-
cién una actitud de respeto a sus
emigrantes cuando no hace lo propio
con los inmigrantes en el Ecuador.
La oposicién ideolégica de los
sectores mds conservadores de las
sociedades del Norte, y su intento
de asociar a la migracién con la se-
guridad nacional, no tiene que ver
con la delincuencia, sino con la pre-
servacién de la identidad nacional.
Como sefniala Huntington en su pu-

blicitado «Conflicto entre civilizacio-
nes», y luego desarrolla en «;Quie-
nes somos?» la identidad de la civili-
zacién norteamericana viene dada
por el nicleo de ciudadanos de ori-
gen anglosajén, esa identidad se ve
amenazada por el crecimiento de la
poblacién de origen latino y asidtico.
Discursos similares se dan en Euro-
pa, como lo demuestra el hecho de
que en las elecciones para el parla-
mento europeo celebrado reciente-
mente los grupos de extrema dere-
cha hayan elegido a 19 diputados, lo
que les permitird contar con un gru-
po parlamentario propio. En aque-
llos paises donde la emigracién bor-
dea o supera el 10% de la poblacién
esos partidos reciben un apoyo po-
pular preocupante. En Europa se
aprecia una creciente tendencia a
privilegiar la inmigracién de ciuda-
danos de paises con los que existen
vinculos culturales e histéricos cuya
integracién en las sociedades de re-
cepcibn es relativamente fluida.

En el caso de América Latina, y
concretamente Ecuador, los inmi-
grantes provienen, en su mayoria,
de otros paises latinoamericanos,
con similares cultura y tradiciones,
por lo que en modo alguno su pre-
sencia atenta en contra de la identi-
dad nacional. Es dificil entender
cual es la razén para que los lati-
noamericanos puedan aceptar que
la migracién puede llegar a ser un
peligro para la seguridad nacional
de sus Estados. La existencia de
grupos delincuenciales dedicados a

la trata de personas es un problema
policial, como tantos otros, que debe
ser tratado en ése 4mbito y no en el
de la seguridad externa.

Desde el punto de vista del al-
cance geogréfico del fenémeno, la
migracién es un fenémeno univer-
sal. En el caso de Ecuador, sus emi-
grantes se han dirigido, en especial
en los 1ltimos cinco afios, a Europa,
por lo que una estrategia continen-
tal en este tema no seria apropiada.

Por otro lado, la emigracién ofre-
ce una gran oportunidad para la
proyeccién internacional del Ecua-
dor, para su promocién turistica, la
transferencia de tecnologias y nue-
vos conocimientos por parte de los
emigrantes, a més del conocido im-
pacto econémico de las remesas que
envian. El Estado deberia desarro-
llar una politica migratoria que ca-
nalice esas oportunidades propi-
ciando la canalizacién de los recur-
sos de los emigrantes hacia proyec-
tos productivos que generen empleo
y beneficien econémica y socialmen-
te al pais. En mi criterio Ecuador,
no sélo debe oponerse al intento de
incluir la migracién como una posi-
ble amenaza a la seguridad interna-
cional, sino que debe exigir el respe-
to de las normas internacionales
que protegen los derechos humanos
de los emigrantes, que no pueden
estar condicionados a la condicién
legal de los mismos en sus paises de
destino.

Hay que destacar que ciertos
paises latinoamericanos, a diferen-
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cia del Ecuador, tienen una activa
politica de defensa de sus emigran-
tes. El dia de hoy la prensa da cuen-
ta del acuerdo entre los gobiernos
de Espafia y Argentina de crear un
grupo de Trabajo para analizar la
situacién de los 90.000 ciudadanos
argentinos que viven en ese pais.
Hubiera sido deseable que en su re-
ciente visita a Espafia el Presidente
de la Reptiblica hubiera conseguido
algo similar.

Terrorismo

El terrorismo es un fenémeno de
alcance universal, por lo que requie-
re de normas y acciones universales
para su combate. Han existidos rei-
terados intentos por convocar, en el
marco de la ONU, una Conferencia
Internacional sobre terrorismo con
el objetivo que se elabore una Con-
vencién sobre la materia que defina
el delito, establezca los criterios pa-
ra identificar un hecho terrorista y
sus responsables, y establezca san-
ciones para quienes lo cometan. Es
lamentable que la oposicién de los
Estados Unidos haya impedido que
esta iniciativa se concrete. Ecuador
y los otros paises latinoamericanos,
partidarios de que el derecho inter-
nacional, y no la voluntad unilate-
ral de las potencias regule las rela-
ciones internacionales, deberian
propiciar que la Conferencia Intera-
mericana de Ministros de Defensa
que se reune anualmente, impulse
la elaboracién de esa Convencién
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Internacional sobre Terrorismo.

El combate contra el terrorismo,
a més de acciones especificas, re-
quiere de una exigente tarea de pre-
vencién. En el 4&mbito internacional
Oriente Medio es, en la actualidad,
la regién en donde existe un mayor
caldo de cultivo para la prolifera-
cién y el fortalecimiento de grupos
terroristas. Es comprensible, aun-
que no justificable, que varias gene-
raciones de jovenes que han sido
criados en los campos de refugiados
de Palestina, sin acceso a trabajo,
educacién y una vida digna, reali-
cen acciones desesperadas en contra
de la potencia ocupante e incluso
alimenten los grupos terroristas con
alcance internacional. Es urgente
que la comunidad internacional re-
doble sus esfuerzos para que se
constituya el Estado palestino con
todos sus atributos, pues mientras
los derechos de ese pueblo sean con-
culcados es de temer que esta situa-
cién continte.

Por otro lado, la ilegitima e ile-
gal invasién de Iraq ha tenido ne-
fastas consecuencias en la lucha
contra el terrorismo. Iraq se ha con-
vertido, desde su ocupacién, en una
regién inestable con condiciones
apropiadas para el surgimiento de
nuevos grupos terroristas y el forta-
lecimiento de los ya existentes. Es
relevante sefialar que el terrorismo
de movimientos religiosos funda-
mentalistas en esa regién, nace del
movimiento propiciado en Afganis-
tan por los servicios de inteligencia

de los Estados Unidos en contra de
la Unién Soviética en los afios 80 y
no de los grupos palestinos que lu-
chan por la construccién de su pro-
pio Estado. La mejor contribucién
que puede dar América Latina en
esta materia es el propiciar la pron-
ta evacuacién de las tropas ocupan-
tes y la devolucién sin condiciones
de la soberania al pueblo iraqui.

A nivel latinoamericano, el fené-
meno terrorista ha afectado de mo-
do distinto a los paises y subregio-
nes, y en muy pocos paises de la re-
gién su impacto es significativo.
Aun asi, es recomendable profundi-
zar la cooperacién en este campo, en
especial mediante el intercambio de
inteligencia para fortalecer su com-
bate. Me parece oportuno destacar
la necesidad de desarrollar nuestros
propios sistemas de inteligencia, y
corroborar, en la medida de los posi-
ble, las informaciones que nos sean
proporcionadas por paises amigos.
Las reiteradas y significativas defi-
ciencias de los servicios de inteli-
gencia de los EEUU en Iraq, el bom-
bardeo de la embajada china en Bel-
grado por parte de las fuerzas de la
ONU sobre la base de informacién
proporcionada por ese pais, son cla-
ros ejemplos de la necesidad que te-
nemos de contar con nuestra propia
informacién sobre los temas que
atanen directamente a nuestra se-
guridad, como el plan patriota en
Colombia, sobre el que los gobiernos
de Estados Unidas y Colombia no
proporcionaron informacién alguna

a nuestras autoridades, a pesar de
las maultiples instancias de inter-
cambio de inteligencia que tenemos
con ambos paises.

Si bien existen presiones inter-
nacionales para que las fuerzas ar-
madas asuman responsabilidades
en el combate al terrorismo, la ma-
yoria de los gobiernos de la region
han sabido resistirlas, y han optado
porque las mismas sean llevadas
adelante bdsicamente por las fuer-
zas policiales.

En conclusién, dado el cardcter
universal del terrorismo, y su forma
de operar, una estrategia y normati-
va hemisférica para afrontarlo que
tenga una perspectiva predominan-
temente militar es insuficiente y es-
t4 condenada al fracaso.

Narcotrafico

La produccién y comercio de dro-
gas ilicitas es percibida como una
amenaza en especial EEUU y, en
grado diferente, en algunos paises
andinos. Para unos el problema es
la produccién, para otros el lavado y
trdnsito, para otros, la violencia
ocasionada por los grupos que con-
trolan su comercio. Es variable, asi-
mismo, el grado de penetracién del
narcotréfico en los sistemas estata-
les y financiero. En el caso de las
instituciones estatales, aquellas
que se encuentran més directamen-
te vinculadas con el combate al nar-
cotrdfico son las mdés susceptibles
de ser corrompidas. Como la expe-
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riencia de varios paises ensefia, el
poder judicial, las aduanas y la poli-
cia han sido las més afectadas por
la corrupcién que engendra este tipo
de crimen organizado que cuenta
con ingentes recursos. El combate a
los delitos de la produccién y comer-
cio de drogas ilegales compete pri-
mordialmente al sistema judicial y
a la policia y sélo de modo excepcio-
nal las fuerzas armadas pueden
brindar su colaboracién en casos
puntuales. Esta linea de accién no
s6lo responde a las misiones especi-
ficas que corresponden a las fuerzas
armadas y a las policiales, sino que,
adicionalmente, salvaguarda a las
fuerzas armadas, institucién pri-
mordial de toda nacién, del peligro
de ser carcomida por el cancer de la
corrupcién que el narcotréfico siem-
pre propicia. Es pertinente sefialar
que en los Estados Unidos las Fuer-
zas Armadas no tiene a su cargo es-
ta tarea.

Objetivo fundamental del com-
bate a la produccién y comercio de
drogas ilicitas es la anulacién de las
ingentes ganancias que producen.
Cuantos més fondos se incauten a
los delincuentes que lucran con ese
negocio, menos atractivo les resul-
tard continuar con sus actividades.
Es notorio que més del 90% de las
ganancias generadas por el narco-
trafico se invierten en el sistema fi-
nanciero de los EEUU, a pesar de la
existencia de normas y procedi-
mientos interamericanos e interna-
cionales tendientes a su control, lo
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que demuestra su falta de eficacia.
Se hace necesaria una revisién de
dichas normas y procedimientos, asi
como establecer un mecanismo ins-
titucional de evaluacién internacio-
nal imparcial, que permita corregir
las deficiencias de dichas normas y
mecanismos y establezca severas
responsabilidades para los Estados
que sigan permitiendo el masivo la-
vado de dinero en sus sistemas fi-
nancieros.

El conflicto colombiano

El doctor Adridn Bonilla, actual
director de la FLACSO, en varias
investigaciones de reciente publica-
cién, analiza las divergencias exis-
tentes entre la politica seguida por
el gobierno de los EEUU en el con-
flicto colombiano, y el interés de los
paises latinoamericanos, y de modo
especial los vecinos de Colombia,
manifestado en varias declaracio-
nes de los presidentes sudamerica-
nos y el Grupo de Rio. La premisa
de que una accién predominante-
mente militar puede poner fin a ese
conflicto, la falta de delimitacién en-
tre los asuntos relativos al narcotra-
fico y el conflicto en si, reflejado en
el extensivo uso del término «narco-
guerrilla», y la supeditacién de to-
das las relaciones entre los Estados
Unidos y los paises andinos al desa-
rrollo de ese conflicto —lo que se ha
llamado la narcotizacién de la rela-
cién—, no sélo empobrece el amplio
abanico de relaciones econémicas y

culturales entre los paises andinos
y los EEUU, sino que, al ignorar los
legitimos intereses de éstos sobre lo
que ellos perciben como amenazas
para su propia seguridad pone en
peligro una relacién de cooperacién
entre las dos partes. Algunos exper-
tos en las relaciones internacionales
de los Estados Unidos, han llegado
a afirmar que su politica hacia Co-
lombia constituye una amenaza pa-
ra al seguridad de los paises lati-
noamericanos, y en especial, para
los andinos.

Medio ambiente

El deterioro del medio ambiente
constituye un amenaza de alcance
global que, por su cardcter univer-
sal, no puede ser enfrentada de mo-
do exitoso a nivel continental. La
més inmediata de dichas amenazas
la constituye el cambio climético
provocado por la incontrolada emi-
sién de gases que agravan el efecto
invernadero. La elevacién del nivel
de los Océanos que ocasionaria el
descongelamiento de los hielos del
Artico y la Antéartida, lleva a prede-
cir a los cientificos la desapariciéon
de la mayoria de los Estados islefios
del Caribe en un plazo de apenas 50
aflos.

Ya en la actualidad el agua es
un componente fundamental del
conflicto entre palestinos e israelies
aspecto que no siempre merece la
atencién debida y que se encuentra
al origen del establecimiento de

miltiples colonias en los territorios
ocupados, las que se han constituido
en uno de los principales obstdculos
para una solucién pacifica de ese
conflicto.

La dramatica disminucién de las
reservas de agua es una consecuen-
cia adicional del cambio climético,
lo que lleva cada vez a més cientifi-
cos y analistas a prever que el con-
trol por dichos recursos serd, en el
futuro no muy lejano, causa poten-
cial de conflictos bélicos.

La cooperacién a nivel continen-
tal no basta para enfrentar esta
amenaza. Incluso si los Estados
Unidos, responsable de mds de la
tercera parte de la emision de di-
chos gases a nivel mundial, decidie-
ra adherirse al Protocolo de Kyoto y
cumplir los compromisos alli esta-
blecidos, el vertiginoso crecimiento
econémico de China y la India con
modelos de produccién y consumo
occidentales motivaria que dicho pe-
ligro persista.

Importancia prioritaria estraté-
gica para varios paises sudamerica-
nos, y en especial Ecuador, es la
preservacién de los recursos genéti-
cos que les proporciona la rica biodi-
versidad que albergan sus territo-
rios. El avance tecnolégico en el fu-
turo cercano estd intimamente vin-
culado a la ingenieria genética, cu-
yos procesos se alimentan de la va-
riedad biolégica existente en la na-
turaleza. Numerosas empresas
trasnacionales han puesto su mira-
da en la Amazonia y otras regiones
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sudamericanas para apropiarse de
los secretos que en este campo en-
cierran y, con la ayuda de sus go-
biernos, impulsan normas interna-
cionales de propiedad intelectual
tendientes a facilitar su explotacién
sin beneficio alguno para los Esta-
dos latinoamericanos y las comuni-
dades que, de modo ancestral ocu-
pan esos territorios y utilizan mu-
chos de esos productos. La preserva-
cién de los recursos naturales ha si-
do objetivo permanente de las Fuer-
zas Armadas ecuatorianas, por lo
que seria coherente que, en el dise-
fio de las nuevas dimensiones de la
institucionalidad de seguridad he-
misférica establezca con claridad la
defensa de los recursos genéticos
existentes en los Estados

Pobreza y concentracion
de la riqueza

De acuerdo a estudios de la CE-
PAL, 220 millones de latinoameri-
canos, es decir, el 44% de la pobla-
cién, viven en pobreza. 100 millo-
nes, o el 20%, son indigentes. El
Ecuador se encuentra sobre el pro-
medio regional, con un 50% de po-
bres y un 20% de indigentes Los
mayores grados de pobreza e indi-
gencia se dan en las dreas rurales,
en donde algunos paises superan el
70%. A pesar de que los gobiernos y
los organismos internacionales han
adoptado programas para combatir
la pobreza con el propésito de redu-
cirla a la mitad hasta el afio 2015,
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en muy pocos paises se estdn dando
los pasos necesarios para alcanzar
ese objetivo.

Directa incidencia en el proble-
ma de la pobreza tiene el modelo
econémico seguido por la mayoria
de gobiernos, el que tiende a concen-
trar los recursos en el 10% mads rico
de la poblacién. En promedio, de
acuerdo a la misma CEPAL, el 40 %
de los sectores latinoamericanos con
menores ingresos percibe el 13,6%
de los recursos, mientras que el 10%
més pudiente concentra el 36% de
la riqueza. El deterioro de esta si-
tuacién es patente en Ecuador, don-
de se aprecia que, del afio 1990 al
2002, el 90% de la poblacién ha dis-
minuido sus recursos, mientras que,
en el mismo lapso, el 10% mads rico
ha subido su participacién en ese
periodo del 30,5% al 34,3% de los re-
cursos del pais. El indice Gini, que
mide la concentracién de la riqueza,
es superior en Ecuador en un 10% al
promedio latinoamericano.

Una leve mejora en la redistri-
bucién del ingreso (apenas una me-
jora del 5%), permitiria que nuestro
pais alcance la meta de reducir la
pobreza a la mitad en el 2009, meta
que, con el actual modelo econémi-
co, no se alcanzard ni en el 2015.

Democracia y gobernabilidad

Los altos indices de pobreza y
concentracién de la riqueza, y el pe-
sado servicio de la deuda externa, a
mdés de incrementar los indices de

violencia y delincuencia, ocasionan
serias deficiencias en los accesos de
la poblacién a los servicios piiblicos
y provocan una preocupante falta
de credibilidad de las instituciones
democréticas, agravando los proble-
mas de gobernabilidad. En los ulti-
mos afios han sido depuestos presi-
dentes en Argentina, Bolivia, Ecua-
dor, Perd, Paraguay y Haiti. Persis-
ten graves problemas de gobernabi-
lidad en esos paises, a mds de Co-
lombia y Venezuela. Apenas la mi-
tad de los latinoamericanos mani-
fiesta su preferencia por la demo-
cracia, y en algunos de ellos, como
Ecuador, este respaldo no llega al
30%.

El complejo cuadro de problemas
econémicos y politicos, con sus se-
cuelas sociales, es percibido por mu-
chos analistas latinoamericanos co-
mo el principal problema para la se-
guridad y la estabilidad de la regién.

(Es necesario un nuevo sistema
de seguridad hemisférica?

Antes 11 de septiembre habia
consenso en que TIAR era obsoleto,
tras la experiencia de Las Malvinas.
Incluso el 8 de ese mes el presiden-
te de México anuncié el retiro de su
pais del Tratado, lo que se concreté
en octubre de 2002. Sin embargo,
cinco dias después del atentado,
Brasil invocé el TIAR en solidaridad
con los EEUU, insuflando nueva vi-
gencia a dicho Convenio.

Tras el atentado del 11 de sep-

tiembre, el gobierno de EEUU pasé
a conferir una importancia estraté-
gica primordial al combate del te-
rrorismo. Esto conllevé una dismi-
nucién de la atencién por parte de la
administracién Bush hacia América
Latina. La regién, asimismo, se vio
afectada de modo negativo por los
controles migratorios,adoptados por
su gobierno, que afectaron a millo-
nes de latinoamericanos, a pesar de
que no se ha establecido la partici-
pacién de ningin ciudadano de esta
regién en organizaciones terroristas
con actividades en los EEUU.

Por otra parte, el gobierno de
Bush adopt6 una politica claramen-
te unilateral, abandonando el inicio
de acciones multilaterales empren-
didas por su predecesor, las que se
encontraban en consonancia con las
preferencias de la region, que histé-
ricamente ha privilegiado las accio-
nes colectivas en el marco del dere-
cho internacional. Esta preferencia
por la accién unilateral se reflejé en
la ilegal e ilegitima invasién de
Iraq, decisién no compartida y cues-
tionada por los gobiernos latinoa-
mericanos.

El nuevo panorama ocasionado
por los atentados del 11 de septiem-
bre pone en cuestién la urgencia y
oportunidad de la adopcién de un
nuevo sistema de seguridad intera-
mericano.

La somera revisién de los fené-
menos mds frecuentemente mencio-
nados en la regién, como amenazas
a la paz y la seguridad, nos lleva a
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la conclusién de que no parece facti-
ble a corto plazo el establecimiento
de consensos hemisféricos sobre
cuél debe ser el alcance del concep-
to de seguridad ni sobre cuédles son
los problemas de seguridad comu-
nes a toda la regién. Y ;cudles son
las prioridades? En estas circuns-
tancias no se vislumbra la posibili-
dad, a mediano plazo, de disefar
una agenda comin que sea enfren-
tada en igual forma por todos los
Estados

En concordancia con las conside-
raciones senaladas, los mandatarios
del Grupo de Rio reunidos en Cuzco
el afio pasado, plantearon una «ar-
quitectura flexible de seguridad»
aclarando que debe «acogerse todas
las preocupaciones y amenazas a la
seguridad como igualmente vali-
das». En esta perspectiva, se ve ple-
namente justificada la afirmacién
realizada por el Subsecretario de
Defensa de Chile en un seminario
realizado hace pocos semanas en el
Instituto de Altos Estudios Nacio-
nales de Quito, de que «la definicién
de las situaciones que se considera
amenazas a la seguridad del pais,
asi como la prioridad que se les
asigne para enfrentarlas, es un de-
recho que le compete tnica y exclu-
sivamente al Estado de Chile».

En vista de la falta de consensos
regionales anotada, y considerando
la pronunciada asimetria existente
entre los paises latinoamericanos y
los Estados Unidos, asi como las
concepciones estratégicas de su ac-
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tual Administracién, no parece pru-
dente ni oportuno negociar, a corto
plazo, una redefinicién total del sis-
tema interamericano de seguridad.
A fin de atender las necesidades
més perentorias, seria aconsejable
el desarrollar, dentro del vigente es-
quema de seguridad continental,
nuevos mecanismos que permitan
afrontar de mejor manera las llama-
das «nuevas amenazas». Por ejem-
plo, en el caso del narcotrafico pare-
ceria apropiado desarrollar procedi-
mientos para mejorar el intercam-
bio de inteligencia y mecanismos de
control de los flujos financieros, for-
talecer la accién del Comité Intera-
mericano Contra las Drogas (CI-
CAD).

El redisefio del sistema de segu-
ridad interamericano tendrd impor-
tantes y prolongadas consecuencias
para nuestros paises, por ello, pare-
ce aconsejable esperar a que la so-
ciedad estadounidense asimile el
brutal shock que para ella supuso el
11 de septiembre, sus autoridades
disefien una politica para hacer
frente al terrorismo en la que impe-
ren los valores democréticos y el
respecto a los derechos humanos, y
que retomen la via de la cooperacién
multilateral como la mds adecuada
para hacer frente a las amenazas
globales. Cuando se presenten esas
condiciones internacionales més fa-
vorables para nuestros intereses,
los Estados latinoamericanos podre-
mos renegociar los acuerdos exis-
tentes, con alguna posibilidad de



