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INTRODUCCION

El Comité Especial sobre el Te-
rrorismo Internacional de las Nacio-
nes Unidas en 1994 adopté una De-
claracién sobre medidas para elimi-
nar el terrorismo internacional. Dos
afios mds tarde, la Asamblea Gene-
ral establecié un nuevo comité espe-
cial para elaborar convenios inter-
nacionales sobre terrorismo, de cu-
yo seno surgié el Convenio Interna-
cional para la represién de la finan-
ciacién del terrorismo.

El Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas también se ha ocu-
pado del tema del terrorismo desde
1985, y en 2001 creé el Comité de la
Lucha contra el Terrorismo, cuya
funcién es supervisar las respuestas
de los estados miembros a las dispo-
siciones de la resolucién 1373 del
Consejo de Seguridad (2001). Pre-
viamente, a través de las resolucio-
nes 1267 (1999) y 1333 (2000), el
Consejo de Seguridad habia decidi-
do que los paises miembros de la
ONU embargarian los activos de te-
rroristas y organizaciones terroris-
tas identificadas.

La lucha contra el financiamien-

to del terrorismo se convirtié en un
aspecto destacado de este esfuerzo a
raiz de los ataques terroristas per-
petrados en Estados Unidos en sep-
tiembre de 2001, la posterior adop-
cién de las Recomendaciones Espe-
ciales sobre la financiacién del te-
rrorismo emitidas por el GAFI y la
resoluciéon 1373 (2001), y el estable-
cimiento del Comité de la Lucha
contra el Terrorismo. De este modo,
ademds de fomentar la cooperacién
internacional para la prevencién y
la represién de actos de terrorismo
propiamente dichos, la comunidad
internacional se ha embarcado en
un ambicioso programa con miras a
evitar el terrorismo a partir de la
deteccién y eliminacién de sus fuen-
tes de financiamiento y la tipifica-
cién penal del financiamiento de ac-
tividades terroristas.

EL CONVENIO INTERNACIO-
NAL, LA RESOLUCION 1373 Y
LAS RECOMENDACIONES
DEL GAFI

Las obligaciones internacionales

para combatir el financiamiento del
terrorismo emanan principalmente
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de las resoluciones del Consejo de
Seguridad de la Organizacién de las
Naciones Unidas; concretamente, la
resolucién 1373 (2001).! y las reso-
luciones que disponen el congela-
miento de los activos de terroristas
identificados, y el Convenio Inter-
nacional para la represién de la fi-
nanciacién del terrorismo. Ademés
de estas fuentes oficiales, el 30 de
octubre de 2001 el Grupo de Accién
Financiera sobre el Blanqueo de Ca-
pitales (GAFI) expidié un conjunto
de 8 Recomendaciones Especiales
sobre la financiacién del terrorismo,
e invité a todos los paises a ponerlas
en préctica e informar al GAFI al
respecto.?

Hay una importante superposi-
cién de aspectos entre estas distin-
tas obligaciones y normas. Por ejem-
plo, tanto la Resolucién como las Re-
comendaciones Especiales invitan a
los paises a adherirse al Convenio y
a aplicar internamente sus disposi-
ciones. Asimismo, la Resolucién, el
Convenio y las Recomendaciones Es-
peciales se refieren a los aspectos re-
lacionados con el congelamiento, la
incautacién y el decomiso de los acti-
vos de terroristas.

El Convenio requiere que los Es-
tados Partes consideren la adopcién
de ciertas normas consagradas en
las 40 Recomendaciones sobre el
blanqueo de capitales expedidas por

el GAFI. Aparte de estos y otros as-
pectos comunes, cada instrumento
tiene disposiciones particulares. Por
ejemplo, las Recomendaciones Es-
peciales se refieren a los sistemas
alternativos de envio de fondos, las
transferencias por cable y las orga-
nizaciones sin fines de lucro, tres
aspectos que no se tratan ni en la
Resolucién ni en el Convenio.

EL CONVENIO
INTERNACIONAL PARA LA
REPRESION DE LA FINAN-
CIACION DEL TERRORISMO

El Convenio Internacional para
la represién de la financiacién del
terrorismo es el resultado de una
iniciativa francesa firmemente res-
paldada por el Grupo de los Ocho
(G-8). En 1998, los Ministros de
Asuntos Exteriores del G-8 recono-
cieron que la prevencién del finan-
ciamiento del terrorismo es una
cuestién prioritaria que exige accio-
nes complementarias. En diciembre
de 1998, la Asamblea General deci-
dié encargar la elaboracién del Con-
venio al comité especial establecido
en virtud de la resolucién 51/210.
La Asamblea General aprobé el tex-
to del Convenio el 9 de diciembre de
1999.3

Desde entonces, 132 Estados lo
han suscrito y, al 30 de abril de

1 NACIONES UNIDAS, Consejo de Seguridad, Resolucién 1373, 2001
2 NACIONES UNIDAS, Oficina contra la Droga y el Delito. 2004
3 NACIONES UNIDAS, Asamblea General. 2000
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2003, estaba en vigor en 80 paises.
El Ecuador lo ratific6 mediante de-
creto ejecutivo 471-B, del 3 de julio
de 2003, publicado en el Registro
Oficial Numero 695, del 31 de octu-
bre de 2003.4

El Convenio enuncia tres obliga-
ciones bésicas de los Estados Par-
tes. Primero, deben tipificar el deli-
to de financiamiento del terrorismo
en su legislacién penal. Segundo,
deben cooperar ampliamente con
otros Estados Partes y prestarles
asistencia juridica en relacién con
los asuntos contemplados en el Con-
venio. Tercero, deben establecer
ciertos requisitos sobre la funcién
de las instituciones financieras para
la deteccién y presentacién de prue-
bas del financiamiento de actos te-
rroristas.

El financiamiento de actos de
terrorismo como delito

El Convenio exige a las partes
adoptar medidas para a) tipificar en
su legislacién interna los delitos de
financiamiento de actos de terroris-
mo enunciados en el Convenio, y b)
sancionar esos delitos con penas
adecuadas en las que se tenga en
cuenta su cardcter grave. El finan-
ciamiento del terrorismo se define
como un delito tipificado cuando
una persona por el medio que fuere,
directa o indirectamente, ilicita y

deliberadamente, provea o recolecte
fondos con la intencién de que se
utilicen, o a sabiendas de que serdn
utilizados, en todo o en parte, para
cometer un acto de terrorismo se-
gin la definicién del Convenio.

La definicién del delito de finan-
ciacién del terrorismo en el Conve-
nio abarca dos elementos sustancia-
les. En primer lugar, financiacién®
se define de manera muy amplia co-
mo la provisién o recoleccién de fon-
dos. Este elemento se configura
cuando una persona por el medio
que fuere, directa o indirectamente,
ilicita y deliberadamente, provea o
recolecte fondos. El segundo ele-
mento sustancial se refiere a los ac-
tos de terrorismo, que en el Conve-
nio se definen a partir de dos fuen-
tes distintas. La primera es una lis-
ta de nueve tratados internaciona-
les que se abrieron a la firma entre
1970 y 1997, y que exigen a las par-
tes la tipificacién de varios delitos
de terrorismo en sus legislaciones.

Convenios Internacionales
contra el Terrorismo

A continuacién se detallan los
nueve tratados internacionales en
los que figuran delitos de terroris-
mo:

1) Convenio para la represién del
apoderamiento ilicito de aerona-
ves, firmado en La Haya el 16 de

4 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, Direccién General de Tratados. 2004
5 NACIONES UNIDAS, Convenio Internacional para la Represién de la Financiaciéon del

Terrorismo, 1999.
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diciembre de 1970.

Convenio para la represién de
actos ilicitos contra la seguridad
de la aviacién civil, firmado en
Montreal el 23 de septiembre de
1971.

Convencién sobre la prevencién
y el castigo de delitos contra per-
sonas internacionalmente prote-
gidas, inclusive los agentes di-
ploméaticos, aprobada por la
Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas el 14 de diciembre de
1973.

Convencién Internacional con-
tra la toma de rehenes, aproba-
da por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 17 de di-
ciembre de 1979.

Convencién sobre la proteccién
fisica de los materiales nuclea-
res, aprobada en Viena el 3 de
marzo de 1980.

Protocolo para la represién de
actos ilicitos de violencia en los
aeropuertos que presten servi-
cios a la aviacién civil interna-
cional, complementario del Con-
venio para la represién de actos
ilicitos contra la seguridad de la
aviacién civil, firmado en Mon-
treal el 24 de febrero de 1988.
Convenio para la represién de
actos ilicitos contra la seguridad
de la navegacién maritima, fir-
mado en Roma el 10 de marzo de
1988.

8) Protocolo para la represién de
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actos ilicitos en contra de la se-

guridad de las plataformas fijas

emplazadas en la plataforma
continental, firmado en Roma el

10 de marzo de 1988.

9) Convenio Internacional para la
represioén de los atentados terro-
ristas cometidos con bombas,
aprobado por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas el 15
de diciembre de 1997.6
Cabe mencionar otros aspectos

de la definicién de los delitos con-

templados en el Convenio:

Para que un acto constituya un
delito en virtud del Convenio, no se-
ré necesario que los fondos se hayan
usado efectivamente para cometer
uno de los delitos definidos.

El hecho de participar como
cémplice en la comisién de un deli-
to, y el hecho de organizar o dirigir
la comisién de un delito estdn tipifi-
cados de la misma manera que el
delito en si.

Contribuir a la comisién del de-
lito por un grupo de personas que
actde con un propésito comtin tam-
bién se considera como comision de
un delito en virtud del Convenio, a
condicién de que la contribucién sea
intencionada, y siempre y cuando i)
exista el propésito de facilitar la ac-
tividad delictiva o los fines delicti-
vos del grupo, cuando esa actividad
o esos fines impliquen la comisién
de un delito enunciado en el Conve-
nio, o ii) exista el conocimiento de la

6 NACIONES UNIDAS, Oficina contra la Droga y el Delito
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intencién del grupo de cometer un
delito enunciado en el Convenio.

La tentativa de cometer los ac-
tos también estd tipificada de la
misma manera que los delitos en si.

El Convenio no se aplica cuando
el delito se haya cometido en un so-
lo Estado, el presunto delincuente
sea nacional de ese Estado y se en-
cuentre en el territorio de ese Esta-
do, y ningun otro Estado esté facul-
tado para ejercer su jurisdiccién so-
bre el presunto delincuente en vir-
tud del Convenio.

Puede establecerse la responsa-
bilidad de una entidad juridica por
la comisién de delitos enunciados en
el Convenio, pero esa responsabili-
dad no tiene que ser necesariamen-
te penal; también puede ser civil o
administrativa.

El financiamiento de un delito
de terrorismo no puede justificarse
por consideraciones de indole politi-
ca, filoséfica, ideolégica, racial, étni-
ca, religiosa u otra similar.”

Cooperacién internacional.-
Con el fin de garantizar el méximo
grado de cooperacién entre las par-
tes respecto de los delitos contem-
plados en el Convenio, éste contiene
disposiciones detalladas sobre asis-
tencia judicial reciproca y extradi-
cién, que tienden a ir més all4 de lo
que los nueve tratados enumerados

exigen a los Estados en tal sentido.
De hecho, la creacién de un marco
uniforme, exhaustivo y completo pa-
ra la cooperacién internacional en lo
relativo al financiamiento del terro-
rismo bien puede ser uno de los lo-
gros mds importantes del Convenio.
Asistencia judicial recipro-
ca.- Los Estados Partes se compro-
meten a prestarse mutuamente la
mayor asistencia posible en relacién
con cualquier investigacién, proceso
penal o procedimiento de extradi-
cién que se inicie con respecto a los
delitos dispuestos en el Convenio.?
Las peticiones de asistencia judicial
en virtud del Convenio no podrdn
rechazarse al amparo del secreto
bancario, y los delitos enunciados
en el Convenio no se podrdn consi-
derar, a los fines de la extradicién o
de la asistencia judicial reciproca,
como delitos fiscales o politicos.
Extradicién.- En el Convenio
constan disposiciones detalladas so-
bre las obligaciones de los Estados
Partes respecto de la extradicién, si-
milares a las que se encuentran en
la mayoria de otras convenciones
contra el terrorismo. Los delitos
enunciados en el Convenio se consi-
deran incluidos entre los que dan
lugar a extradicién en todo tratado
de extradicién concertado entre Es-
tados Partes con anterioridad a la

7 NACIONES UNIDAS, Convenio Internacional para la Represiéon de la Financiacién del

Terrorismo, 1999.

8 NACIONES UNIDAS, Convenio Internacional para la Represién de la Financiaciéon del

Terrorismo, 1999.
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entrada en vigor del Convenio, y las
partes se comprometen a incluir ta-
les delitos en todo tratado sobre la
materia que concierten posterior-
mente entre si.

En la medida de lo necesario, a
los fines de extradicién se conside-
rard que los delitos se cometieron
no sélo en el territorio del Estado en
el que se perpetraron, sino también
en el territorio del Estado que haya
establecido jurisdiccién de confor-
midad con los parrafos 1y 2 del ar-
ticulo 7 del Convenio®. El objeto de
esta disposicién es garantizar que la
extradicién no se rechace con la jus-
tificacién de que el delito no se co-
metié en el territorio del Estado so-
licitante.

El Convenio también aplica el
principio de que se enjuicia o se ex-
tradita a los delitos en él contempla-
dos. Al recibir informacién de que
un delincuente o presunto delin-
cuente se encuentra en su territorio,
el Estado Parte debe investigar los
hechos comprendidos en esa infor-
macién. Una vez conforme de que
los hechos lo justifican, el Estado
Parte debe poner a la persona bajo
custodia, informar a los otros Esta-
dos Partes que tienen jurisdiccién
respecto del delito e indicar si pre-
tende o no ejercer la jurisdiccién y
proceder al enjuiciamiento. Salvo
que acuerde extraditar a la persona
al Estado Parte que aduce jurisdic-

cién, el Estado Parte debe, sin ex-
cepcién, someter el caso a las auto-
ridades encargadas del enjuicia-
miento.

Medidas preventivas.- La tipi-
ficacién penal del financiamiento
del terrorismo es obligatoria en el
marco del Convenio. En cambio, s6-
lo unas pocas disposiciones genera-
les del Convenio que se refieren a
las medidas preventivas, enuncia-
das en el articulo 18, tienen cardc-
ter obligatorio. La mayoria de las
disposiciones detalladas se expre-
san como compromisos de los Esta-
dos Partes para considerar ciertas
medidas, pero no para obligarse a
llevarlas a cabo. Esto refleja el he-
cho de que las medidas preventivas
provienen de las 40 Recomendacio-
nes del GAFI, que siguen siendo la
norma internacional para la lucha
contra el lavado de dinero y no son
juridicamente vinculantes.

No obstante, el Convenio plan-
tea el deber general de los Estados
Partes de obligar a las instituciones
financieras, y a otros intermediarios
financieros, a tomar las medidas ne-
cesarias para identificar a sus clien-
tes (incluidos los beneficiarios de
cuentas), a prestar especial aten-
cién a las transacciones inusuales o
sospechosas y a denunciar estas 1l-
timas.

A tal fin, los Estados Partes es-
tan obligados a considerar la adop-

9 NACIONES UNIDAS, Convenio Internacional para la Represién de la Financiacién del

Terrorismo, 1999.
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cién de reglas que forman parte de
las 40 Recomendaciones del GAFI,
tales como:

Prohibir la apertura de cuentas
cuyos titulares o beneficiarios no es-
tan identificados ni estédn en condi-
ciones de ser identificados, y adop-
tar medidas para garantizar que las
instituciones financieras verifiquen
la identidad de los titulares verda-
deros de tales transacciones.

Respecto de las personas juridi-
cas, exigir a las instituciones finan-
cieras que comprueben la existencia
y estructura juridicas del cliente.

Exigir a las instituciones finan-
cieras que informen rdpidamente a
las autoridades competentes todas
las transacciones complejas e inu-
sualmente grandes y las modalida-
des no habituales de transacciones
que no tengan un fin econémico
aparente o claramente licito, sin te-
mor de asumir responsabilidad pe-
nal o civil por la violacién de cual-
quier restriccién de divulgacién de
informacién si denuncian sus sospe-
chas de buena fe.

Exigir a las instituciones finan-
cieras que conserven, al menos du-
rante cinco afios, todos los registros
de las transacciones. Ademéds, los
Estados Partes estdan obligados a es-
tablecer y mantener vias de comuni-
cacién entre sus organismos y servi-
cios (como las unidades de inteli-
gencia financiera o UIF) a fin de fa-
cilitar el intercambio seguro y rapi-

do de informacién sobre los delitos
contemplados en el Convenio.?®

Resoluciones del Consejo

de Seguridad de las

Naciones Unidas sobre el
financiamiento del terrorismo

Antecedentes

El Consejo de Seguridad ha to-
mado conciencia del fenémeno del
terrorismo internacional a raiz de
las varias crisis que ha tenido que
enfrentar. Algunas de las crisis que
lo han impulsado a abordar el tema
son los ataques contra aeronaves,
aeropuertos y buques civiles y los
asesinatos politicos.

En el contexto actual, cabe men-
cionar dos aspectos del enfoque del
Consejo de Seguridad respecto del
terrorismo. Primero, el Consejo de
Seguridad ha caracterizado recien-
temente los actos de terrorismo co-
mo amenazas a la paz y la seguri-
dad internacionales. En la Resolu-
cién 1373 (2001) esta caracteriza-
cién se expresa en términos muy ge-
nerales al declarar que los actos de
terrorismo del 11 de septiembre de
2001 constituyen una amenaza a la
paz y la seguridad internacionales.
La implicacién juridica de caracteri-
zar a los actos de terrorismo como
amenazas a la paz y la seguridad in-
ternacionales es que, al hacerlo, el
Consejo de Seguridad queda facul-
tado para tomar, de ser necesario,

10 Recomendaciones especiales sobre la financiacién del terrorismo del GAFI
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las medidas colectivas contempla-
das en el Capitulo VII de la Carta
de las Naciones Unidas.

Resoluciones del Consejo de Se-
guridad sobre el financiamiento del
terrorismo.

1267 (1999) del 15 de octubre de
1999, sobre el congelamiento de los
fondos y otros recursos financieros
del Taliban.

1333 (2000) del 19 de diciembre
de 2000, sobre el congelamiento de
fondos y otros activos financieros de
Usama bin Laden y la organizacién
Al-Qaida.

1363 (2001) del 30 de julio de
2001, sobre el establecimiento de un
mecanismo para vigilar la aplica-
cién de las medidas impuestas por
las resoluciones 1267 (1999) y 1333
(2000).

1373 (2001) del 28 de septiembre
de 2001, sobre las amenazas a la
paz y la seguridad internacionales
creadas por actos de terrorismo, y el
mandato para el establecimiento
del Comité de la Lucha contra el Te-
rrorismo.

1377 (2001) del 12 noviembre de
2001, sobre el llamamiento a los Es-
tados a aplicar plenamente la reso-
lucién 1373 (2001).

1390 (2002) del 16 de enero de
2002, sobre la unificacién efectiva
de las medidas de congelamiento es-
tablecidas en las resoluciones 1267
(1999) y 1333 (2000).

1452 (2002) del 20 de diciembre

de 2002, sobre ciertas exclusiones
de las disposiciones de congelamien-
to de las resoluciones 1267 (1999) y
1333 (2000) necesarias para sufra-
gar gastos bésicos, incluido el pago
de alimentos, alquileres, servicios
juridicos y cargos por servicios nor-
males de mantenimiento de activos,
y para sufragar gastos extraordina-
rios que surjan tras la aprobacién
del comité establecido en virtud de
la resolucién 1267.

1455 (2003) del 17 de enero de
2003, sobre las medidas para mejo-
rar la aplicacién de las medidas de
congelamiento dispuestas en las re-
soluciones 1267 (1999), 1333 (2000)
y 1390 (2002).11

Resolucién 1373 (2001) Las
decisiones tomadas por el Consejo
de Seguridad en virtud del Capitulo
VII de la Carta son vinculantes pa-
ra todos los miembros, pero el carde-
ter exacto de las obligaciones que
imponen depende del texto utilizado
en las resoluciones. De los tres pé-
rrafos operativos de la Resolucién
dirigidos a los Estados, los primeros
dos se expresan como decisiones
vinculantes del Consejo de Seguri-
dad, mientras que el tercero se ex-
presa como recomendacién. En la
préctica, sin embargo, es posible
que la distincién no revista impor-
tancia a efectos de la elaboracién de
las leyes, dado que el Consejo de Se-
guridad ha manifestado su determi-
nacién de adoptar todas las medidas

11 NACIONES UNIDAS, Consejo de Seguridad, Comité de la lucha contra el Terrorismo, 2004
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necesarias para asegurar la aplica-
cién plena de la Resolucién!?, y dado
que el fin del Comité de la Lucha
contra el Terrorismo establecido en
virtud de la Resolucién es verificar
la aplicacién general de la misma.

La Resolucién 1373 contiene dos
condiciones distintas respecto de la
lucha contra el financiamiento del
terrorismo; una se refiere al finan-
ciamiento de actos de terrorismo y
la otra al financiamiento de terro-
ristas.

La primera condicién se enuncia
en los pérrafos 1 a) y 1 b). El pérra-
fo 1 a) exige que los Estados preven-
gan y repriman la financiacién de
los actos de terrorismo. El parrafo 1
b) exige que los Estados tipifiquen
como delito la provisién o recauda-
cién intencionales, por cualquier
medio, directa o indirectamente, de
fondos por sus nacionales o en sus
territorios con intencién de que di-
chos fondos se utilicen, o con conoci-
miento de que dichos fondos se uti-
lizardn, para perpetrar actos de te-
rrorismo.

El texto del parrafo 1 b) es muy
similar al texto del Convenio. En el
péarrafo 3 d) de la Resolucién, el
Consejo de Seguridad exhorta a los
Estados a adherirse al Convenio,
asi como a asegurarse de que los ac-
tos de terrorismo se tipifiquen como
delitos graves en las legislaciones
nacionales y que las penas corres-
pondientes reflejen tal gravedad. E1

Convenio tiene disposiciones simila-
res, de tal suerte que los pérrafos 1
a) y 1 b) de la Resolucién parecen
ser referencias al Convenio.

La segunda condicién consta en
el parrafo 1 d) de la Resolucién, que
dispone que los Estados prohiban a
sus nacionales o a todas las perso-
nas y entidades en sus territorios
que pongan cualesquiera fondos, re-
cursos financieros o econémicos o
servicios financieros o servicios co-
nexos de otra indole, directa o indi-
rectamente, a disposicién de las per-
sonas que cometan o intenten come-
ter actos de terrorismo o faciliten su
comisién o participen en ella, de las
entidades de propiedad o bajo el
control, directo o indirecto, de esas
personas y de las personas y entida-
des que actien en nombre de esas
personas o bajo sus 6rdenes. Esta
parte de la Resolucién enuncia una
obligacién auténoma que no figura
en el Convenio, ya que éste no abor-
da el asunto del apoyo financiero a
los terroristas o las entidades terro-
ristas.

Los Estados también estan suje-
tos a otras obligaciones relativas al
terrorismo, tales como las de abste-
nerse de proporcionar apoyo a los
terroristas, tomar medidas para
prevenir actos de terrorismo, dene-
gar refugio a terroristas y a quienes
financian actos de terrorismo, enjui-
ciar a tales personas, proporcionar a
otros Estados el méximo nivel de

12 NACIONES UNIDAS, Consejo de Seguridad, Resolucién 1373, 2001
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asistencia en lo que se refiere a las
investigaciones o los procedimientos
penales, e impedir la circulacién de
terroristas o de grupos terroristas
mediante controles eficaces en fron-
tera y otras medidas.

La Resolucién asimismo exhorta
a los Estados a intensificar y agili-
zar el intercambio de informacion
sobre las actividades y los movi-
mientos de terroristas, asi como so-
bre asuntos administrativos y judi-
ciales para prevenir la comisién de
actos de terrorismo; a cooperar me-
diante acuerdos y convenios bilate-
rales y multilaterales para impedir,
reprimir y enjuiciar actos de terro-
rismo; a adherirse a los convenios
internacionales pertinentes relati-
vos al terrorismo y a aplicarlos ple-
namente; a asegurar que los solici-
tantes de asilo no planifiquen ni fa-
ciliten actos de terrorismo ni parti-
cipen en ellos; y a asegurarse de que
los terroristas no utilicen de modo
ilegitimo el estatuto de refugiado y
que no se reconozea la reivindica-
cién de motivaciones politicas como
causa de denegacién de solicitudes
de extradicién de presuntos terro-
ristas.

Congelamiento de activos de
terroristas y organizaciones te-
rroristas.- La Resolucién 1373 im-
pone a los Estados la obligacién de
congelar sin dilacién los fondos y
demds activos financieros de las
personas que cometan, o intenten
cometer, actos de terrorismo o par-
ticipen en ellos o faciliten su comi-

sién. La obligacién se extiende a las
entidades de propiedad o bajo el
control, directos o indirectos, de
esas personas.

La Resolucién no menciona re-
soluciones anteriores del Consejo
de Seguridad que establecian la
obligacién de congelar los activos de
personas y entidades identificadas,
ni tampoco se refiere a ninguna lis-
ta de dichas personas o entidades
emitida en virtud de resoluciones
anteriores. Por lo tanto, la obliga-
cién general de congelar los activos
de terroristas en virtud de la Reso-
lucién es independiente del régi-
men establecido por las resolucio-
nes anteriores.

La obligacién general de conge-
lar activos de terroristas, contem-
plada en la Resolucién es similar a
la obligacién consagrada en el Con-
venio en el sentido de tomar medi-
das para congelar los fondos utiliza-
dos o asignados para cometer actos
de terrorismo. La Resolucién y el
Convenio otorgan a los Estados con-
siderable flexibilidad para la elabo-
racién de un régimen adecuado de
congelamiento, incautacién y deco-
miso de bienes.

En vista de la amplitud del texto
del parrafo 1 ¢), el Comité de la Lu-
cha contra el Terrorismo ha adopta-
do la postura de que la Resolucién
exige el congelamiento de activos de
personas y entidades de las que se
sospechan actos de terrorismo, ya
sea que aparezcan en las listas del
Consejo de Seguridad o hayan sido
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identificadas por los Estados.

En virtud de las resoluciones
1267 (1999) y 1333 (2000), y actuan-
do de conformidad con el Capitulo
VII de la Carta, el Consejo de Segu-
ridad decidié que los miembros de
las Naciones Unidas congelarian los
activos del Taliban y de Usama bin
Laden, respectivamente, y de las
entidades de su propiedad o bajo su
control, segiin las designe el Comité
de Sanciones, establecido en virtud
de cada una de las resoluciones.

Al contrario de la Resolucién
1373 (2001), estas resoluciones es-
tablecen un régimen auténomo para
el congelamiento de activos segun el
cual se emiten y se modifican peri6-
dicamente listas de personas y enti-
dades cuyos fondos se deben conge-
lar en virtud de la autoridad del
Consejo de Seguridad. El Comité
1267, que tiene la misma composi-
cién del Consejo de Seguridad, ha
expedido listas de personas y enti-
dades que pertenecen o estdn aso-
ciadas al Talibdn o a la organizacién
Al-Qaida.

Conforme a la resolucién 1390
(2002), en la actualidad se expide
una lista consolidada. En las direc-
trices del Comité 1267 para el de-
sempefo de su labor constan dispo-
siciones detalladas sobre la manera
de incorporar en la lista, o excluir
de ella, a personas y entidades cu-
yos activos se deben congelar.

Las personas y las entidades
pueden solicitar ser excluidas de la
lista siguiendo el procedimiento es-
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tablecido por el Comité. Las listas
actualizadas, con las listas de nom-
bres excluidos, se envian a los
miembros de la ONU sin dilacién.
La lista también se publica en el si-
tio de Internet del Comité 1267.

Recomendaciones Especiales
del GAFI sobre la financiacién
del terrorismo

El GAFI, creado en la Reunién
Cumbre del Grupo de los Siete cele-
brada en Paris en 1989, expidié el
primer conjunto de recomendacio-
nes para combatir el lavado de dine-
ro en 1990, las modificé en 1996, y
ha emitido notas interpretativas
que amplian o aclaran algunas de
las recomendaciones. Al 30 de abril
de 2003, el GAFI estaba integrado
por 31 miembros. Todos ellos con-
vienen en realizar autoevaluacio-
nes, en las que informan sobre sus
avances en la aplicacién de las 40
Recomendaciones sobre el blanqueo
de capitales, y en someterse a eva-
luaciones mutuas, en las que el sis-
tema contra el blanqueo de capita-
les de cada pais es analizado por un
grupo de expertos de otros paises
miembros.

Frente a los miembros que no
cumplen con las Recomendaciones
la respuesta varia en rigor y puede
ir desde la presentacién de un infor-
me de situacién ante una sesién ple-
naria hasta la suspensién de la cali-
dad de miembro. La mayoria de los
miembros ya se han sometido a dos

rondas de evaluaciones mutuas.

La reaccién del GAFI tras los
ataques terroristas perpetrados en
Estados Unidos el 11 de septiembre
de 2001 fue répida. La organizacién
decidi6 ampliar su mandato para
que trascienda el blanqueo de capi-
tales e incluya el Financiamiento
del terrorismo, y concentrar sus re-
cursos y conocimientos en una cam-
pana mundial para combatirlo. En
la misma reunién, el GAFI adopté
un nuevo conjunto de 8 Recomenda-
ciones Especiales sobre la financia-
cién del terrorismo.

En septiembre de 2002, el GAFI
informé que mds de 120 paises ha-
bian respondido a la solicitud de au-
toevaluacién. En noviembre de
2002, el FMI adopté la Metodologia
de Evaluacién del Cumplimiento de
Normas de Lucha contra el Lavado
de Dinero y el Financiamiento del
Terrorismo, que fue elaborada por
el mismo FMI, el Banco Mundial, el
GAFI, el Grupo Egmont y otras or-
ganizaciones normativas interna-
cionales. Las “40+8” Recomendacio-
nes del GAFI se sumaron a la lista
de temas, normas y cédigos conexos
que el FMI aplica en sus tareas ope-
rativas. Se emprendié ademds un
programa piloto de 12 meses que
comprende evaluaciones de las acti-
vidades de ALD/LFT y los corres-
pondientes informes sobre la obser-
vancia de los cédigos y normas
(IOCN), y en el que participan el
FMI, el Banco Mundial, el GAFI y
los organismos regionales similares

al GAFI. Al contrario de las Reco-
mendaciones y las Recomendacio-
nes Especiales, cuyo cumplimiento
hasta la fecha se evalia individual-
mente, la Metodologia agrupa las 40
Recomendaciones sobre el blanqueo
de capitales y las 8 Recomendacio-
nes Especiales sobre la financiacién
del terrorismo en un solo documen-
to de evaluacién.

Sin embargo, cabe recalcar que
la Metodologia no es un instrumen-
to normativo, sino més bien un do-
cumento destinado a facilitar las
evaluaciones de ALD/LFT de una
manera uniforme.

Las Recomendaciones Espe-
ciales.- En las primeras cinco Reco-
mendaciones Especiales constan
normas cuyo contenido es similar al
de las disposiciones del Convenio y
la Resolucién. Las tres tltimas cu-
bren aspectos nuevos.

I Ejecucién de los
instrumentos juridicos
internacionales

La Recomendacién Especial I es-
tipula que los paises deben tomar
inmediatamente los pasos necesa-
rios para ratificar e implementar
plenamente el Convenio, y para im-
plementar de inmediato las resolu-
ciones de las Naciones Unidas rela-
tivas a la prevencién y supresién de
la financiacién de actos terroristas,
particularmente la resolucién 1373
(2001) del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas.
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La Recomendacién Especial I
también estipula que los paises de-
ben implementar de inmediato las
resoluciones del Consejo de Seguri-
dad de la ONU relativas a la pre-
vencién y supresién de la financia-
cién de actos terroristas, particular-
mente la Resolucién 1373 (2001) del
Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas.

II Tipificacién penal de la
financiacién del terrorismo,
los actos de terrorismo y las
organizaciones terroristas

La Recomendacién Especial II
establece como norma la tipificacién
del financiamiento del terrorismo,
los actos terroristas y las organiza-
ciones terroristas como delito. El
término “actos terroristas” se refie-
re a los actos que las partes del Con-
venio han acordado tipificar como
delitos. No consta en la Recomenda-
cién Especial una definicién de or-
ganizaciones terroristas, por lo que
corresponde a cada pais definirlas
de acuerdo con sus fines particula-
res. Ademds, los paises tienen que
hacer de estos delitos la base para
los delitos de lavado de dinero.

A efectos de evaluar el cumpli-
miento de la Recomendacién espe-
cial II, la metodologia estipula que
el financiamiento del terrorismo de-
be tipificarse sobre la base del Con-
venio y enumera ciertos criterios de
evaluacién:

El delito debe castigarse tam-
bién cuando los terroristas o las or-
ganizaciones terroristas se encuen-
tren en otra jurisdiccién o los actos
terroristas se cometan en otra juris-
diccién.

El delito debe reconocerse al me-
nos en las personas fisicas o juridi-
cas que participen intencionalmen-
te en actividades de financiamiento
del terrorismo.

Si el sistema juridico de la juris-
diccién lo permite, la responsabili-
dad por delitos de financiamiento
del terrorismo debe extenderse a las
personas juridicas.

Las leyes deben disponer sancio-
nes eficaces, proporcionales y disua-
sivas, de cardcter penal, civil o ad-
ministrativo, para los actos de fi-
nanciamiento del terrorismo, y los
medios y recursos legales deben ser
adecuados para posibilitar una apli-
cacién efectiva de las leyes sobre fi-
nanciamiento del terrorismo.

La Recomendacién Especial II
también establece como norma que
los paises deben asegurarse de que
los delitos de financiamiento del te-
rrorismo se establezcan como delitos
previos del de lavado de dinero.’?

III Congelamiento, incautacién
y decomiso de activos de
terroristas.-

El congelamiento, la incautacién

y decomiso se tratan de distintas
maneras en el Convenio, la Resolu-

13 Recomendaciones especiales sobre la financiacién del terrorismo del GAFI
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cién y las Recomendaciones Espe-
ciales. El1 Convenio dispone que ca-
da parte adoptard las medidas que
resulten necesarias, de conformidad
con sus principios juridicos inter-
nos, para la identificacién, la detec-
cién y el aseguramiento o la incau-
tacién de los fondos de terroristas, y
para el decomiso de dichos fondos.
La Resolucién, por su parte, tam-
bién plantea obligaciones amplias
para que los Estados congelen los
activos de terroristas, y la resolucio-
nes 1267 (1999) y 1390 (2002) dispo-
nen el congelamiento efectivo de los
activos de los terroristas y las orga-
nizaciones terroristas enumeradas
por el Comité 1267. Sin embargo,
estas resoluciones exigen tnica-
mente el congelamiento de los acti-
vos, no el decomiso ni la incauta-
cién. La Recomendacién Especial
III redne los tres: congelamiento,
decomiso e incautacién.14

IV Informe de transacciones
relativas al terrorismo

La Recomendacién Especial IV
establece como norma ampliar el al-
cance de los informes sobre transac-
ciones sospechosas que se les exigen
a las instituciones financieras a
efectos de que incluyan las transac-
ciones que se sospeche estdn rela-
cionadas con el terrorismo. Normal-
mente esto se lograria mediante
una enmienda de las leyes contra el

lavado de dinero. Las notas de
orientacién sefialan que los paises
tienen la opcién de basar los infor-
mes en un criterio subjetivo, o en un
criterio mas objetivo.

V Cooperacién internacional

La Recomendacién Especial V
establece como norma que los paises
deben prestarse el mdaximo grado
posible de asistencia respecto de la
aplicacién de disposiciones penales
y civiles y las investigaciones, los
informes y los procedimientos de ca-
rdcter administrativo relativos al fi-
nanciamiento del terrorismo, actos
de terrorismo y organizaciones te-
rroristas. Las notas de orientacién
indican que esta recomendacién
comprende los siguientes tipos de
asistencia:

1) Intercambio de informacién por
medio de mecanismos de asis-
tencia judicial reciproca, como el
levantamiento de pruebas, la
elaboracién de documentos para
investigaciones o como pruebas,
la biisqueda e incautacién de do-
cumentos u objetos pertinentes
a la investigacién o los procedi-
mientos penales, la capacidad
para ejecutar una orden interna-
cional de restriccién, incauta-
cién o decomiso en un asunto pe-
nal.

2) Intercambio de informacién por
medios distintos de los mecanis-

14 Recomendaciones especiales sobre la financiacién del terrorismo del GAFI
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mos de asistencia judicial reci-
proca, como el intercambio de in-
formacién entre UIF y otros or-
ganismos reguladores o de su-
pervisién.

3) Medidas para garantizar que se
deniegue refugio a las personas
involucradas en el financiamien-
to del terrorismo.

4) Procedimientos para la extradi-
cién de esas personas.

5) Disposiciones y procedimientos
para garantizar que las reivindi-
caciones politicas como motiva-
cién de los delitos que no se reco-
nozcan como causa para denegar
las solicitudes de extradicién.!s
A fin de evaluar el cumplimiento

de este criterio, en la Metodologia se
senala que deben sancionarse leyes
y establecerse procedimientos que
permitan disponer de la gama més
amplia posible de medidas de asis-
tencia judicial reciproca en materia
de ALD/LFT entre las que se inclu-
yen la presentacién de registros por
parte de instituciones financieras y
otras personas, el registro de perso-
nas y el allanamiento de estableci-
mientos, la incautacién y obtencién
de pruebas que hayan de ser usadas
en investigaciones ALD/LFT y ac-
tuaciones tendientes al procesa-
miento de sus responsables, y en ac-
tividades conexas en jurisdicciones
extranjeras.

VI Sistemas alternativos de
envio de fondos.-

La Recomendacién Especial VI
establece como norma que los paises
deben imponer requisitos contra el
lavado de dinero a los sistemas al-
ternativos de envio de fondos; es de-
cir, los sistemas que no utilizan a
las instituciones del sector financie-
ro formal, como los bancos, para
efectuar transferencias de fondos
entre paises. Segiin las notas de
orientacién, el fin de esta recomen-
dacién es 1) exigir que los servicios
alternativos de envio o transferen-
cia de fondos estén autorizados o re-
gistrados; ii) que las recomendacio-
nes del GAFI numeros 10 y 11
(identificacién del cliente), 12 (con-
servacién de documentos) y 15 (noti-
ficaciéon de transacciones sospecho-
sas), se extiendan a los sistemas al-
ternativos de envio de dinero, y 1iii)
que existan sanciones para los casos
de incumplimiento de estos requisi-
tos.’®

VII Informacién sobre el
remitente de las
transferencias por cable

La Recomendacién Especial VII
aborda el tema de la identificacién
del cliente en las transferencias por
cable internacionales y nacionales.

Tal como se explica en las notas de

orientacién, la norma es que 1) la in-

15 Recomendaciones especiales sobre la financiacién del terrorismo del GAFI
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formacién del remitente se especifi-
que en las transferencias de fondos
nacionales e internacionales; ii) las
instituciones financieras conserven
la informacién de todas las etapas
del proceso de transferencia, y iii)
que los paises exijan a las institu-
ciones financieras que examinen
mds detenidamente o vigilen las
transferencias de fondos que no
cuenten con datos completos del re-
mitente.?

El requisito se extiende a las
instituciones financieras, las agen-
cias de cambio y los servicios de en-
vio y transferencias. Cabe senalar
que la ausencia de datos sobre el re-
mitente de transferencias por cable
es un problema vinculado al lavado
de dinero en general, y deberia
abordarse a través de una enmien-
da adecuada de las Recomendacio-
nes del GAFI sobre el blanqueo de
capitales. Sin embargo, las Reco-
mendaciones Especiales se adelan-
tan a la revisién de las 40 Recomen-
daciones y toman la iniciativa al
respecto.

VIII Organizaciones sin fines
de lucro

La Recomendacién Especial VIII
sefiala que los paises deben exami-
nar sus leyes y reglamentaciones
relativas a las entidades que pue-
den ser utilizadas para el financia-
miento del terrorismo, y deja a cada

uno que determine, a partir del ané-
lisis de las condiciones locales, el ti-
po de organizaciones que son espe-
cialmente vulnerables. Sin embar-
go, la Recomendacién se refiere en
particular a las organizaciones sin
fines de lucro, y exige a los paises
que se aseguren de que éstas no
puedan ser utilizadas ilegalmente 1)
por organizaciones terroristas que
aparezcan como entidades legales,
ii) para explotar entidades legales
como conducto para el financia-
miento del terrorismo, incluido el
propésito de evitar las medidas de
congelamiento de activos y iii) para
esconder u ocultar el desvio clan-
destino de fondos destinados a pro-
positos legales hacia las organiza-
ciones terroristas.'s

El cardcter de esta Recomenda-
cién no facilita una respuesta legis-
lativa inmediata y exhaustiva. La
primera parte de la Recomendacién
hace necesaria una revisién del ré-
gimen juridico de estas entidades a
fin de evitar su uso indebido para fi-
nanciar el terrorismo. Sélo tras ha-
ber concluido dicha revisién podrdn
las autoridades tomar decisiones so-
bre las medidas idéneas para hacer
frente a los riesgos concretos.

La segunda parte de la Reco-
mendacién se refiere de manera
més directa a las organizaciones sin
fines de lucro. Las notas de orienta-
cién sefialan que las jurisdicciones
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deben asegurarse de que tales enti-
dades no puedan ser utilizadas para
ocultar o facilitar el financiamiento
de actividades terroristas, para evi-
tar las medidas de congelamiento
de activos o para esconder el desvio
de fondos legitimos hacia organiza-
ciones terroristas. El uso de las or-
ganizaciones sin fines de lucro para
desviar fondos hacia el financia-
miento de actividades de terrorismo
es una tendencia preocupante, dado
que es dificil separar estos fondos de
los otros que gestiona la misma en-
tidad. En efecto, la inica diferencia
entre una donacién legal y una ile-
gal realizada o recibida por una or-
ganizacién sin fines de lucro es la
intencién que motiva la transaccién.
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