Resolucion del Tribunal Constitucional

Acerca de la Adhesion del Ecuador
ala CONVEMAR

RESOLUCION N2 006-2002-CI

EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL
En el caso signado con el Nro.
006-2002-CI
ANTECEDENTES:

El doctor Gustavo Noboa Bejara-
no, Presidente Constitucional de la
Repiiblica, mediante Oficio Nro. T.
1622-DAJ-2002-6468 de 8 de no-
viembre del 2002, solicita someter a
dictamen del Pleno del Tribunal
Constitucional la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar conforme dispone el articu-
lo 162, segundo inciso, de la Consti-
tucién Politica de la Repiiblica.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo esta-
blecido en el numeral 5 del articulo
276, compete al Tribunal Constitu-
cional dictaminar de conformidad
con la Constitucién, tratados o con-
venios internacionales previo a su
aprobacién por el Congreso Nacio-
nal;

Que, por su parte el Presidente
de la Repiiblica se encuentra facul-

tado para solicitar el dictamen esta-
blecido en el numeral 5 del articulo
276, conforme lo dispone el segundo
inciso del numeral 5 del articulo 277
de la Constitucién Politica;

Que, la Convencion de las Nacio-
nes Unidas sobre el Derecho del Mar
fue suscrita el 10 de diciembre de
1982, en Montego Bay, Jamaica, co-
mo culminacién de laboriosos y di-
latados trabajos desarrollados en el
curso de la III Conferencia de la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, celebrada
entre los afios 1973 y 1982, en 11 pe-
riodos de sesiones;

Que, el 30 de abril de 1982, en
Nueva York, se aprobé la Conven-
cién por 130 votos a favor, 17 abs-
tenciones y 4 votos en contra. Ecua-
dor no tomé parte en la votacion y
formulé una declaracién explicativa
de su posicién en la sesién plenaria
de esa misma fecha. La ceremonia
de suscripcion de la Convencidn y
del Acta Final de la III Conferencia
tuvo lugar en Montego Bay, Jamai-
ca, dado que Venezuela decliné la
sede de Caracas escogida con ante-
rioridad para ese efecto. En tal opor-
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tunidad, el Ecuador suscribié sélo el
Acta Final;

Que, la Convencidn estuvo abier-
ta a la firma durante un afio, o par-
tir del 10 de diciembre de 1982. Al
coneluir dicho plazo, el 9 de diciem-
bre de 1983, 159 Estados y entida-
des internacionales habian suscrito
el instrumento. Al finalizar el afio
de 1985, se habian recibido 27 rati-
ficaciones o adhesiones de las 60 ne-
cesarias para su vigencia;

Que, las partes contratantes re-
conocen la conveniencia de estable-
cer, por medio de la Convencién, un
orden juridico para los mares y
océanos que facilite la comunicacion
internacional y promueva los usos,
con fines pacificos, de esos mares u
océanos, la utilizacién equitativa y
eficiente de sus recursos, el estudio,
proteccion y preservacion del medio
marino y la conservaciéon de sus re-
cursos vivos. Consignan asimismo
su convencimiento de que el desarro-
llo progresivo y la codificacién del
derecho del mar logrados en la Con-
vencién contribuirdn al fortaleci-
miento de la paz, la seguridad, lo
cooperacion y las relaciones de
amistad entre las naciones y promo-
verdn el progreso econdémico y social
de todos los pueblos del mundo, de
acuerdo con los propdsitos y princi-
pios de la Carta de la Organizacién
de las Naciones Unidas;

Que, en la Convencién se incor-
poran los principios contemplados
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en la resolucion 2749 (XXV), de 17
de diciembre de 1970, en la cual la
Asamblea General de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas declaré
que la zona de los fondos marinos y
ocednicos y su subsuelo fuera de los
limites de la jurisdiccién nacional,
ast como sus recursos, son patrimo-
nio comun de la humanidad, cuya
exploracién y explotacién se realiza-
rd en beneficio de toda la humani-
dad, independientemente de la si-
tuacién geogrifica de los Estados;

Que, el instrumento se compone
de 320 articulos y 9 anexos referen-
tes a: Especies Altamente Migrato-
rias; Comisién de Limites de la Pla-
taforma Continental; Disposiciones
Bdsicas Relativas a la Prospeccién,
La Exploracién y La Explotacién;
Estatuto de la Empresa; Concilia-
cion; Estatuto del Tribunal Interna-
cional del Derecho del Mar; Arbitra-
Je; Arbitraje Especiol; y, Participa-
cién de Organizaciones Internacio-
nales, que son parte integrante de la
Convencion;

Que, los temas desarrollados en
la Convencién se dividen en 17 par-
tes, como siguen: PARTE I Introduc-
cién; PARTE II El Mar Territorial y
la Zona Contigua; PARTE III Estre-
chos Utilizados para la Navegacion
Internacional;, PARTE IV Estados
Archipeldgicos; PARTE 'V Zona Eco-
némica Exclusiva; PARTE VI Plata-
forma Continental; PARTE VII Alta
Mar; PARTE VIII Régimen de las
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Islas; PARTE IX Mares Cerrados o
Semicerrados; PARTE X Derecho de
Acceso al Mar y Desde el Mar de los
Estados sin Litoral y Libertad de
Transito; PARTE XI La Zona; PAR-
TE XII Proteccion y Preservacién
del Medio Marino; PARTE XIII In-
vestigacion Cientifica Marina; PAR-
TE XIV Desarrollo y Transmision
de Tecnologia Marina; PARTE XV
Solucién de Controversias; PARTE
XVI Disposiciones Generales; vy,
PARTE XVII Disposiciones Finales;

Que, la Convencién entré en vi-
gor 12 meses después de la fecha en
que se deposité el sexagésimo instru-
mento de ratificacion o de adhesién,
esto fue el 16 de noviembre de 1994,
con la adhesién de Guyana. La
Asamblea General de las Naciones
Unidas en ese mismo afio adopts el
Acuerdo relativo a la aplicacion de
la Parte X1 de la Convencion (La Zo-
na) que contempla cambios impor-
tantes a dicha Parte. Este Acuerdo
entré en vigencia el 28 de julio de
1996, y constituye parte vinculante
de la Convencién, es decir que el Es-
tado que sea Parte de la Convencidén
lo serd también del Acuerdo. El 4 de
agosto de 1995, la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas aprobé
un Acuerdo para la aplicacién de
las disposiciones de la Convencién
referente a las poblaciones de peces
transzonales y a las poblaciones de
peces altamente migratorios, el mis-
mo que entré en vigor el 11 de di-

ciembre del 2001. En caso de adhe-
sion a la Convencién, la adhesion a
este Acuerdo no es de cardcter obli-
gatorio;

Que, los objetivos de los dos ins-
trumentos se concretan, en el orden
citado, a: garantizar un acceso no
discriminatorio a los minerales de
los fondos marinos para los Estados
y sus empresas comerciales, asi co-
mo a establecer un sistema equitati-
vo de decisiones que asegure a los es-
tados con grandes intereses econd-
micos en juego, un papel proporcio-
nal a esos intereses. Il cumplimien-
to de este objetivo hace posible que se
consagre el principio establecido en
la Convencidén de que los fondos ma-
rinos son Patrimonio Comiin de la
Humanidad y que se afianza con la
creacién y funciones de la Autoridad
Internacional de los Fondos Mari-
nos; v, a proteger a las poblaciones
de peces que migran entre aguas in-
ternacionales y zonas maritimas ba-

Jjo jurisdicciones nacionales, asi co-

mo a prevenir conflictos que se sus-
citen por la pesca en esos espacios,
conceptos que ayudan al fortaleci-
miento de los principios propuestos
por los paises del Pacifico Sudeste,
entre los cuales figura el Ecuador, y
que se concretaron con la firma del
Acuerdo Marco para la Conserva-
cion de los Recursos Vivos en Alta
Mar del Pacifico Sur (Acuerdo Gald-
pagos), el 14 de agosto del 2000, ra-
tificado por el Ecuador;
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Que, la tesis de las 200 millas,
que no tuvo acogida en las dos pri-
meras conferencias de Ginebra sobre
el Derecho del Mar celebradas en los
afios 1958 y 1960, se consagré en el
curso de las negociaciones de la Ter-
cera Conferencia y en el texto de la
Convencién en el sentido de recono-
cer que el Estado riberefio ejerce
«Derechos de soberania para los fi-
nes de exploracién y explotacion,
conservacién y administracién de
los recursos naturales» (articulo 56).
En este contexto jugaron papel im-
portante los paises del Sistema del
Pacifico Sur, singularizindose el
Ecuador como Coordinador del
Grupo Territorialista,

Que, el Ecuador participé activa-
mente durante la III Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Dere-
cho del Mar y conjuntamente con
Chile, Perti y otros paises propugné
y defendid los derechos de soberania
y jurisdiccion del Estado riberefio en
las 200 millas tomando como base
la Declaracién de Santiago de 1952.
La Conferencia acogié esa posicién a
través de la nueva figura juridica de
la Zona Econémica Exclusiva. En
este sentido, el aporte de los mencio-
nados paises significa un importan-
te progreso para el derecho del mar;

Que, el régimen establecido por
la Convencidén designa un mar terri-
torial de 12 millas y una zona econd-
mica exclusiva de 188 millas, en la
cual el Estado riberefio conserva de-

128 AFESE 42

rechos exclusivos de aprovechamien-
to, manejo y control de todos los re-
cursos naturales. Al momento el
73% de los miembros de las Nacio-
nes Unidas y 27 Estados de Cenitro
América son parte de la Convencion,
el Ecuador, Pert entre otros paises
latinoamericanos no se han adheri-
do todavia;

Que, la adhesién del Ecuador a
la Convencién implica, entre otros
derechos y facultades que se derivan
de las disposiciones de la Conven-
cion a favor del Estado riberefio:

Aceptacion de que la plataforma
continental se extienda para todos
los Estados riberefios hasta el limite
de 200 millas vy ademds ese limite
puede llegar a 350 millas de confor-
midad con los criterios técnicos espe-
cificamente definidos en la Conven-
cién (PARTE VI). Se conoce que la
plataforma continental de las islas
del Archipiélago de Galdpagos pue-
de extenderse mds alld de las 200
millas, es precisamente en esta drea
donde seria econdémica y ecoldgica-
mente viable la explotacion de los
minerales del fondo marino, parti-
cularmente cobre, zinc, plomo, oro y
plata, especialmente los nédulos po-
limetdlicos, derechos de exploracién
y explotacién que son exclusivos del
estado riberefio;

Participacion en la exploracién y
explotacion de los fondos marinos y
ocednicos, fuera de los limites de la
Jurisdiccion nacional, lo que implica
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la posibilidad de obtener beneficios
tanto cientificos como econémicos de
esas actividades en base al principio
de que los fondos marinos son res
communis, sujetos a mecanismos de
control para su aprovechamiento
que solo pueden utilizarse con fines
pacificos y en beneficio de la huma-
nidad;

El derecho exclusivo de construir
islas artificiales, asi como autorizar
y reglamentar su construccion, ex-
plotacién y utilizacion de las insta-
laciones y estructuras para los fines
de explotacién y exploracion de los
recursos;

La obligacién de resolver las
controversias relativas a la interpre-
tacion o la aplicacién de esta Con-
vencidén por medios pacificos con su-
Jecion al sistema de solucién de con-
troversias previsto en la PARTE XV
del instrumento internacional;

Compartir los intereses de los
paises riberefios en desarrollo. Exis-
ten aspectos de importancia para el
Ecuador como la investigacion cien-
tifica en alta mar, la cooperacion
para la preservacién de las especies
asociadas que se enmarca en el con-
texto del Acuerdo del 4 de agosto de
1995, sobre la conservacién y orde-
nacién de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de pe-
ces altamente migratorias, la utili-
zacién de todos los mares y océanos
incluyendo los estrechos internacio-
nales que permitird la libre navega-

cién de naves ecuatorianas para
ejercer el comercio y preservar el me-
dio marino;

La proteccién y preservacion del
medio marino teniendo en cuenta
las reglas y estdndares internacio-
nales, asi como el aprovechamiento
sostenible de los recursos vivos. La
Convencidn articula y amplia objeti-
vos y actividades a los que, dentro
de los foros regionales como la Co-
mision Permanente del Pacifico Sur,
y mundiales como el Programa de
Nuaciones Unidas para el Medio Am-
biente, el Ecuador se ha adherido y
en funcion de los cuales trabaja. Asi
el Acuerdo de Galdpagos sobre espe-
cies transzonales y altamente mi-
gratorias recoge, en esencia, el conte-
nido del Acuerdo de Nueva York de
1995;

El derecho a reglamentar, auto-
rizar o realizar actividades de inves-
tigacicn cientifica en su zona econd-
micamente exclusiva y su platafor-
ma continental;

El derecho para determinar el
mar territorial, la zona econémica-
mente exclusiva y la plataforma con-
tinental de las islas del Estado ribe-
refio de acuerdo con las normas de
la Convencién aplicables a otras ex-
tensiones terrestres;

El derecho a dictar sus propias
leyes y reglamentos para la preven-
cién, reduccién y control de contami-
nacién del medio marino producida
por las islas artificiales y activida-
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des en los fondos marinos, sujetos a
su jurisdiccién, como el tendido de
cables y tuberias submarinos;

El derecho a dictar leyes y regla-
mentos respecto de sus zonas econd-
micamente exclusivas con el propd-
sito de prevenir, reducir y controlar
la contaminacion causada por bu-
ques, que guarden conformidad con
las normas internacionales vigenites;

Que, mar territorial es el espacio
maritimo adyacente a las costas de
un Estado y sujeto a la soberania ex-
clusiva de éste, es decir la plenitud
de sus atributos de jurisdiccion so-
bre el mar territorial, el espacio aé-
reo superpuesto, el lecho y el subsue-
lo de ese mar, con la sola restriccion
del «derecho de paso inocente» ejerci-
do por los buques de las demds na-
ciones. Tradicionalmente esa franja
se ha extendido desde el territorio y
las aguas interiores del Estado ribe-
refio hasta alta mar. Sin embargo,
segtin la Convencién de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar habrd entre el
mar territorial y alta mar una ex-
tensién intermedia denominada «zo-
na econdémicamente exclusiva»: el
mar territorial, con una anchura de
12 millas marinas, y la zona econd-
mica de 188 millas marinas;

Que, segtin la Convencién la zo-
na econémicamente exclusiva es un
drea situada mds alld del mar terri-
torial y adyacente a éste, sujeta al
régimen juridico especifico estableci-
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do en la Convencién, de acuerdo con
la cual los derechos y la jurisdiccion
del Estado riberefio y los derechos y
libertades de los demds estados se
rigen por las disposiciones pertinen-
tes de ese mismo instrumento inter-
nacional. La zona econdémicamente
exclusiva no se extenderd mds de
200 millas marinas contadas desde
las lineas de base a partir de las
cuales se mide la anchura del mar
territorial. Entonces, se confirma lo
dicho anteriormente que el espacio
ocednico de 200 millas comprende
12 millas de mar territorial y 188
millas de zona econémicamente ex-
clusiva. Las disposiciones inheren-
tes a este lema se consignan en la
PARTE V de la Convencion (articu-
los 55 a 75 inclusive);

Que, la Convencién en esencia es
una «Constitucién para los Océa-
nos» que aplica el principio de coo-
peracidn internacional en materia
de elaboracién de tratados, agrupa
normas legales y consuetudinarias
referentes al derecho del mar, regula
los usos pacificos de mares y océanos
y establece los limiles de jurisdic-
cién nacional sobre los espacios ma-
ritimos y contiene instrumentos
constitutivos de tres importantes or-
ganizaciones internacionales: Tri-
bunal Internacional sobre el Dere-
cho del Mar, la Autoridad Interna-
cional de los Fondos Marinos y la
Comisioén de Limites de la Platafor-
ma Continental;

Asuntos Interr

Que, la Direccion General de In-
tereses Maritimos de la Armada Na-
cional y la Direccién Nacional de
Soberania y Limites del Ministerio
de Relaciones Exteriores, en estre-
cha cooperacion, lograron la pro-
mulgacion del Decreto Ejecutivo N°
2890 de 19 de julio del 2002, publi-
cado en el Registro Oficial N° 628 de
29 de los mismos mes y afio, que creé
un Organismo especializado deno-
minado Comision Nacional sobre
Derecho del Mar, adscrito a la Pre-
sidencia de la Repiiblica, integrado
por el Ministro de Relaciones Exte-
riores o su delegado, quien lo presi-
de, el Ministro de Defensa o su dele-
gado, el Ministro de Comercio Exte-
rior, Industrializacién, Pesca y
Competitividad o su delegado, Mi-
nistro de Ambiente o su delegado,
Presidente de la Comisién de Asun-
tos Internacionales del Congreso o
su delegado y el Representante del
Consejo Nacional de Universidades
y Escuelas Politécnicas, que tiene co-
mo objetivo el propiciar la adhesion
del Ecuador a la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar iniciando estudios para el
mdximo aprovechamiento de sus
disposiciones, promoviendo su difu-
sién y asesorando a las instancias
respectivas de las funciones Ejecuti-
va y Legislativa sobre lus ventajas
de la adhesién del Ecuador. Todo lo
cual, guarda relacién con lo previsto
en el articulo 2 del texto constitucio-

nal;

Que, el articulo 307 de la PAR-
TE XVII de la Convencién dispone:
«ltsta Convencién quedard abierta a
la adhesion de los Estados y las de-
mds entidades mencionadas en el
articulo 305. La adhesién de las en-
tidades mencionadas en el apartado
) del pdrrafo 1 del articulo 305 se
efectuard de conformidad con el
Anexo IX. Los instrumentos de ad-
hesién se depositardn en poder del
Secretario General de las Naciones
Unidas» De otro lado, el articulo
310 prescribe: «kl articulo 309 no
impedird que un Estado, al firmar o
ratificar esta Convencion o adherir-
se a ella, haga declaraciones o mani-
festaciones, cualquiera que sea su
enunciado o denominacion, a fin de,
entre otras cosas, armonizar su de-
recho interno con las disposiciones
de la Convencién, siempre que tales
declaraciones o manifestaciones no
tengan por objeto excluir o modificar
los efectos juridicos de las disposi-
ciones de la Convencidén en su apli-
cacién a ese Estado»;

Que, en virtud de la adhesién del
Ecuador a la Convencion de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del
Mar y de conformidad con el articu-
lo 163 de la Constitucién Politica de
la Repiiblica las normas de la Con-
vencion «..formardn parte del orde-
namiento juridico de la Repiiblica y
prevalecerdn sobre leyes y otras nor-
mas de menor jerarquio»;

AFESE 42

131



Asuntos Internacionales

Que, conforme el articulo 161 de
la Constitucién Politica, le corres-
ponde al Congreso Nacional, apro-
bar o improbar los tratados o conve-
nios internacionales, entre otros: «1.
Los que se refieran a materia territo-
rial o de limites»; y,

Que, la presente adhesién del
Ecuador a la Convencidn de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del
mar no contraria norma alguna de
la Constitucién Politica vigente.

El Tribunal Constitucional en
ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

Dictaminar favorablemente
acerca del tramite de adhesion del
Ecuador a la Convencién de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del

Mar.
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Publicar en el Registro Oficial el
presente dictamen.
Notifiquese.
Dr. Oswaldo Cevallos Bueno
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la re-
solucidén que antecede fue aprobada
con nueve votos a favor (unanimi-
dad) correspondientes a los doctores
Milton Burbano, Miguel Camba,
René De la Torre, Enrique Herreria,
Jaime Nogales, Luis Rojas, Mauro
Terdn, Simén Zavala y Oswaldo Ce-
vallos, en sesién de martes veintisie-
te de mayo de dos mil tres.

Lo certifico.
Dr. Victor Hugo Ldpez Vallejo
SECRETARIO GENERAL



