La Convencion de las Naciones Unidas Sobre
Derecho del Mar
(UNCLOS) y la Adhesion del Reino Unido

Richard Lewington*

a Convencién de las Naciones
LUn.idas sobre las Leyes del
Mar establece un régimen le-
gal comprehensivo para los mares.
Confronta detalladas inquietudes
de tipo maritimo, costanero y de Es-
tados circundados por tierras, pro-
porcionando un marco que permite
desarrollar més particularizada-
mente ciertos aspectos de las leyes
internacionales del mar.
Entre los temas cubiertos se en-
cuentran:

+ Proteccién ambiental marina.

+ Manejo de existencias de peces.
¢ Derechos de navegacién para
naves mercantes y de guerra.
¢ Derechos de Estados que tienen
costas y otros dentro de la zona
econémica exclusiva y de la pla-

taforma continental.

+ Obligaciones para resolver dis-
putas a través de una gama de
procedimientos para ese propé-
sito, incluyendo la creacién de
un nuevo Tribunal Internacio-
nal para las Leyes del Mar.

+ Creacién de la International
Seabed Authority (Autoridad In-

ternacional sobre el Lecho Mari-

no) para vigilar las actividades

mineras que se llevan a cabo en
las profundidades del lecho ma-
rino, éste ultimo designado como

Patrimonio comin de la huma-

nidad.

El Reino Unido accedié a la Con-
vencién de las Naciones Unidas so-
bre las Leyes del Mar (UNCLOS) a
partir del 24 de agosto de 1997. La
Convencién entré en vigencia el 16
de noviembre de 1994, 12 afios des-
pués de que fuera abierta para su
firma y 20 afios después del inicio
de la Tercera Conferencia de la
ONU sobre las Leyes del Mar (UN-
LOSC), en la que fuera negociada.
Para finales de julio de 1994, la
Asamblea General de la ONU (UN-
GA) aprobé un paquete modificato-
rio para el régimen minero en las
profundidades del lecho marino,
constante en la XI Parte (véase ane-
x0 A), con el propésito de tornar a
dicho régimen, asi como a la Con-
vencién entera, aceptables para los
paises industrializados.
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Significado de UNCLOS

La Convencién, que aplica al
70% de la superficie terrdquea, re-
gula comprehensivamente numero-
sos temas maritimos. Tales temas
incluyen los derechos de navegacién
(civil y naval), la proteccién de las
costas y del ambiente marino, dere-
chos sobre recursos vivientes y no
vivientes, e investigacién cientifica
marina. La UNCLOS contempla el
consenso internacional sobre los li-
mites de las varias zonas mariti-
mas, comprendidas por las 12 mi-
Tlas” de mar territorial, las 200 mi-
llas de zona econdémica exclusiva
(EEZ), y el borde externo del margen
continental. También establece, en
la XI Parte, un régimen para activi-
dades mineras en las profundidades
del lecho marino, més all4 de los li-
mites de la jurisdiccién nacional.

Como nacién maritima, es muy
importante para los intereses del
Reino Unido cerciorarse de que
exista un eficaz régimen maritimo
global. A través de su accesidn,
Gran Bretafa otorga peso a ese ré-
gimen y se gana el derecho a parti-
cipar en el mismo. Las ventajas es-
pecificas que parten del hecho de
que el Reino Unido haya accedido a
la Convencién son miiltiples. Entre
ellas los beneficios que:

Establecen por primera vez a un
régimen legal comprehensivo para
los mares.

Ofrecen un régimen muy supe-
rior para la proteccién ambiental,
particularmente en lo que atafe a
la contaminacién maritima y la ex-
plotacién del lecho marino.

Ratifican la libertad de navega-
cién de las naves militares y civiles,
como también de aeronaves, inclu-
yendo los derechos de paso a través
de estrechos y archipiélagos, dere-
chos que no son sujetos a suspen-
sién.

Permiten que el Reino Unido re-
clame una plataforma continental
que supera las 200 millas desde sus
lineas base y contienen nuevas y
ttiles disposiciones relativas al de-
comisamiento de instalaciones cons-
truidas sobre la plataforma conti-
nental.

Como importante logro de la
ONU, la UNCLOS ha establecido
los siguientes cuerpos internaciona-
les:

La Autoridad Internacional para
el Lecho Marino que deberd admi-
nistrar las actividades mineras que
se llevan a cabo en las profundida-
des del lecho marino, y que incluyen
a la Empresa (el propio brazo mine-
ro de dicha Autoridad).

El Tribunal Internacional para
las Leyes del Mar, comprendido por
21 jueces (que incluyen a un brité-
nico) para el arreglo de ciertos tipos
de disputas relativas a la interpre-
tacion de la UNCLOS.

La Comisién sobre los Limites

En todo caso, la palabra milla denota millas nauticas.
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de la Plataforma Continental, para
considerar presentaciones relativas
al bordo externo del margen conti-
nental més all4 de las 200 millas.
En el texto de la Convencién, to-
dos los puntos de vista (por ejemplo,
los intereses costaneros frente a in-
tereses maritimos o sobre aguas dis-
tantes) fueron tomados en cuenta,
hasta cierto punto. El texto estable-
ce equilibrio entre los intereses de
diferentes grupos de Estados, usual-
mente entre Estados costaneros y
Estados de bandera (Estados en los
que las naves estan registradas) es-
pecialmente respecto a temas de na-
vegacién. Acumula antecedentes re-
lativos a temas traidos a discusién
en Convenciones previas sobre las
Leyes del Mar, notablemente las
cuatro Convenciones de 1958 adop-
tadas durante la Primera Conferen-
cia de las Leyes del Mar (todas ellas
ratificadas por el Reino Unido). UN-
CLOS articulé muchas de las enton-
ces nuevas ideas, tales como la EEZ
y la necesidad de proteger y preser-
var el ambiente marino. Sus estipu-
laciones comprehensivas tratan casi
la totalidad de cuestiones concer-
nientes a asuntos maritimos.

ACTIVIDADES MINERAS EN
LAS PROFUNDIDADES DEL
LECHO MARINO Y EL

CONVENIO DE EJECUCION

Las profundidades del lecho ma-
rino poseen grandes depésitos de
nédulos poli-metélicos (también de-

28 AFESE 42

nominados «nédulos de mangane-
so») que contienen niquel, cobalto,
cobre y manganeso, asi como otros
metales. Como estos nédulos se en-
cuentran més all4 de los limites de
jurisdiceién nacional, la XI Parte de
la UNCLOS determina un régimen
internacional para su exploracién y
explotacién.

En 1982, mientras la Conferen-
cia todavia sesionaba, se consideré
probable que en cuestién de 10
afios, la moderna tecnologia marina
podria permitir una explotacién mi-
nera de los nédulos de manganeso,
principalmente en el Pacifico, de
manera comercialmente viable.
Quince afios después, dicha opera-
cién todavia estd siendo considera-
da como por lo menos a 15 6 20 afios
de distancia y, segun los ultimos
prondsticos, es poco probable que
rindan una bonanza financiera.
Muchas de las empresas que ante-
riormente se mostraban interesa-
das, se han retractado dréstica-
mente en su trabajo de investiga-
cién y desarrollo.

En el meollo de la XI Parte no
modificada se encontraba la Empre-
sa (un tipo de industria internacio-
nalizada) y un régimen normativo
que involucraba el control del nivel
de produccién, la transferencia obli-
gatoria de tecnologia hacia los pai-
ses en vias de desarrollo, y un siste-
ma de compensacién para los paises
en vias de desarrollo cuya produc-
cién de cobre o niquel basada en la
tierra pudiera verse perjudicial-

mente afectada por las actividades
mineras en las profundidades del le-
cho marino.

En 1984, el mundo industriali-
zado confirmé que encontraba que
esos términos eran inaceptables. El
Reino Unido, Alemania y los Esta-
dos Unidos se negaron a firmar la
UNCLOS. Aunque otros paises in-
dustrializados si lo hicieron, todos
estuvieron de acuerdo en que no ra-
tificarian la Convencién tal y como
habia sido preparada preliminar-
mente. En 1990, el entonces Secre-
tario General de la ONU, doctor Ja-
vier Pérez de Cuellar, inicié consul-
tas con los Estados interesados, pa-
ra conversar respecto de los proble-
mas emanados de la XI Parte.

En una primera etapa, se identi-
ficaron los siguientes ocho temas
problemadticos, inicialmente por
parte del Reino Unido y Alemania,
que se planteaban como obstdculos
para su ratificacién:

+ Costos para Estados participes.
La Empresa.

Toma de decisiones.

La Conferencia de Revisién.
Transferencia tecnolégica.
Politica de produccién.

El fondo de compensacién.

Los términos financieros de con-
tratos.

Identificando estos problemas,
los Estados industrializados presu-
pusieron que el principio bésico de
la XI Parte —el de que las profundi-
dades del lecho marino constituian
patrimonio comidn de la humani-
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dad— se mantendrian intactas, pe-
ro la XI Parte se modificaria a fin de
satisfacer las objeciones. Las con-
sultas continuaron bajo la Secreta-
ria General del doctor Boutros Bou-
tros-Ghali, y en 1993 aparecié un
Convenio borrador (descrito como
«el barco de papel» debido a que su
caratula exhibia un bote extrayendo
recursos mineros desde los nédulos
de manganeso en las profundidades
del lecho marino). El documento
anénimo de 20 péginas de contenido
fue preparado por un grupo de «re-
presentantes de varios Estados tan-
to desarrollados como en vias de de-
sarrollo», que se habian reunido y
trabajado bajo decisién personal.

Durante las consultas realiza-
das en abril de 1994, los participan-
tes llegaron a un acuerdo —ad refe-
réndum— sobre una serie de ajus-
tes a la XI Parte. Basdndose en los
borradores del «barco de papel», el
paquete adopté la forma de una re-
solucién en borrador para su adop-
cién por parte de la UNGA, y se pre-
paré un convenio borrador sobre la
instrumentacién de la XI Parte. El
acuerdo, que recibié las objeciones
de paises industrializados, fue
adoptado en julio de 1994 y entré en
vigencia en julio de 1996.

TEMAS DE NAVEGACION
Mares territoriales

UNCLOS permite que un Esta-
do costanero reclame un mar terri-
torial de hasta 12 millas (en con-
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traste con el limite tradicional de
tres millas y algunas opciones Lati-
noamericanas que reclaman 200 mi-
llas) desde su «linea base», es decir
la linea que se encuentra a lo largo
del litoral, desde la cual se miden
las zonas maritimas. M4s alld de su
mar territorial, el Estado costanero
también podrd reclamar una «zona
contigua» para efectos fiscales, de
aduanas, temas de inmigracién y fi-
nes sanitarios, por hasta un total de
24 millas desde la linea base. Den-
tro del mar territorial, todas las em-
barcaciones disfrutan del derecho
de paso inocente (definido en la
Convencién como el paso que no re-
sulta perjudicial ni a la paz ni al
buen orden o seguridad del Estado
costanero). Los mayores poderes
maritimos se han opuesto con éxito
a la demanda planteada por algu-
nos Estados en cuanto al derecho de
solicitar notificacién previa, o atin
de que se les conceda autorizacién,
antes de que barcos de guerra pu-
dieran hacer uso del derecho de pa-
so inocente surcando sus mares te-
rritoriales.

Alta mar

Las libertades de alta mar, que
serdn ejercidas por todos los Esta-
dos, comprenden la navegacién, so-
brevuelo, el tendido de cables y tu-
berias submarinas, la construccién
de islas e instalaciones artificiales,
instalaciones piscicolas y para in-
vestigacién cientifica. En muchos
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aspectos se sujetan a las disposicio-
nes de la Convencién de Alta Mar
realizada en 1958.

EXPLOTACION DE RECURSOS
NATURALES
Plataforma continental

La definicién de plataforma con-
tinental (dentro de la cual el Estado
costanero tiene derecho a sus recur-
sos), cuando dicha plataforma se ex-
tiende mds all4 del limite EEZ de
las 200 millas, fue objeto de dificiles
negociaciones. El Articulo 76 esta-
blece que la plataforma continental
de un Estado costanero comprende
el lecho marino y el subsuelo de las
zonas submarinas que se extienden
mas alld de su zona territorial, a lo
largo de la prolongacién natural de
su territorio terrestre, hacia el bor-
do externo del margen continental,
o a una distancia de 200 millas don-
de el margen continental no se ex-
tiende hasta esa distancia. Cuando
la plataforma se adentra mads alla
de las 200 millas, su limite depende
de criterios basados en la posicién
del pie del declive y el grosor del se-
dimento. El articulo 76 también es-
tablece una Comisién sobre los Li-
mites de la Plataforma Continental,
para considerar reclamos plantea-
dos por Estados costaneros con res-
pecto a una plataforma continental
que excede de las 200 millas. El1 Es-
tado costanero hace uso de sus dere-
chos soberanos a lo largo de la pla-
taforma continental y sus recursos

naturales. Los Estados Costaneros
deberdn retirar instalaciones aban-
donadas o que han caido en desuso,
fuera de la plataforma continental,
a fin de asegurar una navegacién
segura. Una parte de las recauda-
ciones derivadas de la explotaciéon
de los recursos de la plataforma ma-
ritima més alla de las 200 millas
tendria que compartirse con otros
Estados, a través de la Autoridad
Internacional del Lecho Marino (los
paises en vias de desarrollo que
constituyen importadores netos de
estos recursos se verian exentos de
la responsabilidad de pagar a la au-
toridad una parte de sus recauda-
ciones emanadas de tal explota-
cién).

Zonas econémicas exclusivas

UNCLOS codifica el concepto de
EEZ, que podria extenderse hasta
200 millas desde las lineas base. En
esta zona, el Estado costanero tiene
derechos soberanos para explorar y
explotar sus recursos naturales y
con respecto a otras actividades eco-
némicas, tales como la generacién
de energia partiendo de sus aguas,
corrientes y vientos. El Estado cos-
tanero tiene jurisdiccién con respec-
to a islas e instalaciones artificiales
que se hayan construido con fines
econémicos, de investigacién mari-
na cientifica, y para preservar el
ambiente marino. Los derechos de
Estados costaneros se ven equilibra-
dos por el mantenimiento de las li-

bertades de alta mar dentro de la
EEZ, incluyendo aquellos relativos
a navegacién y sobrevuelo y la con-
duccién de actividades militares. El
Estado costanero posee derechos so-
beranos sobre instalaciones piscico-
las dentro de la zona, que estan
equilibrados por la obligacién de po-
ner en préctica sélidas medidas de
conservacién que se basen en la me-
jor asesoria cientifica de que se dis-
ponga, y de permitir el acceso de
barcos extranjeros para capturar
esa porcién de pesca permisible que
el Estado costanero no puede cap-
tar.

Existen disposiciones especiales
en cuanto a especies migratorias de
peces tales como el atin; para ma-
miferos marinos tales como balle-
nas; para especies anddromas tales
como el salmén, que si bien habitan
en rios, pasan parte de sus vidas en
los mares; y para especies catddro-
mas tales como las anguilas, que
hacen lo contrario.

El Acuerdo de las Naciones Uni-
das para la Ejecucién de las disposi-
ciones de la Convencién de la ONU
en cuanto a la Conservacién y Ma-
nejo de Bancos de Peces Inconstan-
tes y de Existencias de Peces Alta-
mente Migratorios fue abierto para
la firma en 1995. El Reino Unido
firmé el Acuerdo con respecto a una
serie de sus Territorios Dependien-
tes en diciembre de 1995 y, junto
con la mayoria de los Estados
miembros de la Unién Europea, con
respecto al Reino Unido en si en ju-
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nio de 1996. E1 Acuerdo elabora so-
bre las disposiciones de los articulos
63 y 64 de la convencién, que preci-
san que los Estados costaneros y los
Estados que pesquen especies in-
constantes y altamente migratorias
colaboren y convengan en cuanto a
las medidas necesarias para conser-
var y desarrollar existencias.

Islas e islotes

Las islas —definidas en el arti-
culo 121 como dreas terrestres na-
turalmente conformadas, que estdn
rodeadas de agua y que se encuen-
tran por sobre el nivel del agua es-
tando la marea alta— tienen dere-
cho a mar territorial, a zona conti-
gua, a EEZ y a plataforma continen-
tal. Més aquellos islotes que no pue-
den sustentar habitacién humana
ni vida econémica auténoma care-
cen de derechos a EEZ o a platafor-
ma continental.

MEDIO AMBIENTE MARINO

UNCLOS destaca un margen es-
tructural comprehensivo mediante
el cual los Estados deben evitar, re-
ducir y controlar la contaminacién
en zonas de mar y a bordo de em-
barcaciones que quepan dentro de
su jurisdiccién, asi como impedir ac-
tividades dentro de sus jurisdiccio-
nes que ocasionen dafios ambienta-
les a otros Estados o a zonas de al-
ta mar que trascienden su jurisdic-
cién nacional. Ciertas obligaciones
se amplian a una zona de 200 mi-
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llas. La Autoridad Internacional
para el Lecho Marino no tiene res-
ponsabilidad alguna por el medio
ambiente de las profundidades del
lecho marino.

La UNCLOS ratifica las reglas
internacionales actuales que rigen
al ambiente marino por referencia a
las normas fijadas por «organizacio-
nes internacionales competentes»
—por ejemplo la Organizacién Ma-
ritima Internacional (IMO)— y al
cerciorarse de que la regulacién am-
biental guarde consistencia con los
derechos y las libertades garantiza-
dos por otras disposiciones de la
UNCLOS. Se ha solicitado la coope-
racién global y regional de los Esta-
dos para desarrollar y hacer valer la
estructura proporcionada por UN-
CLOS. Existe disposicién para la
cooperacién cientifica y técnica con
paises en vias de desarrollo; la su-
pervisién y publicacién de informes
sobre el medio marino; la evalua-
cién de los posibles efectos deriva-
dos de actividades; planes de con-
tingencia y procedimientos de noti-
ficacién en el caso de incidentes de
contaminacién; y el desarrollo de las
leyes internacionales sobre el com-
promiso, la responsabilidad por da-
fios y perjuicios y las compensacio-
nes por dafios ambientales.

La contaminacién marina estd
normada de acuerdo con su origen;
es decir si ha sido provocada desde
instalaciones de tierra, a través de
la atmésfera, por haberse vertido
los contaminantes en el mar, o a

causa de la operacién de embarca-
ciones. Las disposiciones mds deta-
lladas guardan relacién con la con-
taminacién originada en embarca-
ciones.

En toda circunstancia, al Estado
de registro de una nave (el Estado
de bandera) se le otorgan poderes y
obligaciones especificas de obser-
vancia, y al Estado puerto con res-
pecto a naves que han ingresado vo-
luntariamente a puerto, asi como al
Estado costanero con respecto a sus
zonas maritimas. El Estado de ban-
dera tiene la obligacién principal de
hacer valer las reglas acordadas in-
ternacionalmente, sin importar el
lugar en donde tenga lugar su viola-
cién. El Estado puerto podrd aplicar
reglas por violaciones a sus zonas
maritimas por parte de embarcacio-
nes visitantes o en alta mar, pero no
por violaciones ocurridas en zonas
maritimas de otro Estado, a no ser
que dicho Estado asi lo haya solici-
tado.

El Estado costanero podré esta-
blecer sus propias regulaciones am-
bientales dentro de su mar territo-
rial y su EEZ, siempre y cuando ta-
les regulaciones respeten las legiti-
mas libertades de navegacién. UN-
CLOS estipula que el paso a través
de mares territoriales no es inocen-
te si es que involucra un acto de se-
ria e intencional contaminacién.
Cuando existan claros fundamentos
para sospechar que las regulaciones
nacionales han sido violadas, el Es-
tado costanero podréd adoptar medi-

das para emplear las normas aplica-
bles a su mar territorial; sin embar-
go, su empleo dentro de la EEZ que-
da estrictamente limitado a viola-
ciones importantes. Los procedi-
mientos de aplicacién se hacen por
lo general ante el Estado de bande-
ra o ante el siguiente Estado puerto
en ruta. Contando con la aprobacién
previa de la IMO, se permitiran le-
gislaciones mds estrictas de parte
del Estado costanero con miras a
proteger el ambiente, en particular
en lo que tiene que ver con dreas
vulnerables de su EEZ. El Estado
costanero también podrd legislar
para proteger dreas de su EEZ que
estén cubiertas por hielo.

INVESTIGACION CIENTIFICA
MARINA

Las actividades cientificas y de
investigacién marina dentro de la
EEZ y sobre la plataforma continen-
tal precisan del consentimiento del
Estado costanero. Pero dicho con-
sentimiento deberd retenerse tinica-
mente debido a razones especificas
—por ejemplo, si es que el proyecto
tiene importancia directa sobre la
exploracién y la explotacién de re-
cursos naturales, o involucra perfo-
racién o el uso de explosivos—. Si
un Estado solicitante ha notificado
al Estado costanero con por lo me-
nos seis meses de antelacién respec-
to de la propuesta de investigacién y
no ha recibido una respuesta luego
de transcurridos cuatro meses, en-
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tonces puede seguir adelante con di-
cha investigacién.

Aunque la XIIT Parte de la UN-
CLOS trata extensamente sobre la
investigacién cientifica marina, no
define el plazo. No se cubren inspec-
ciones militares, y éstas se rigen por
la libertad de alta mar.

ARREGLO DE DISPUTAS

Disputas concernientes a la in-
terpretacién o aplicacién de la UN-
CLOS caben dentro de la jurisdic-
cién de las nuevas Leyes del Tribu-
nal del Mar (con sede en Hambur-
g0), la Corte Internacional de Justi-
cia, o los tribunales de arbitraje.
Los Estados podrdn declarar su
eleccién de procedimiento. Si dos
partes en disputa eligen diferentes
procedimientos, la disputa serd en-
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tregada a arbitraje. Sin embargo,
los procedimientos obligatorios no
aplican a disputas concernientes al
ejercicio de los derechos soberanos o
de la jurisdiccién exclusiva de un
Estado costanero segiin se reconoz-
ca en la Convencién, exceptuando
casos especificos. Los Estados po-
drén también, en cualquier momen-
to, excluir disputas concernientes a
la delimitacién, actividades milita-
res y aquellos temas respecto de los
cuales el Consejo de Seguridad de la
ONU deba ejercer sus funciones. El
arreglo de disputas relativas a las
actividades mineras en las profun-
didades del lecho marino serd ma-
nejado por la Seabed Disputes
Chamber perteneciente al Tribunal de
las Leyes del Mar, aimque la definicion de su
alcance cabria bajo arbitraje.



