La Seguridad del Ecuador,
del 11 de Septiembre al Plan Patriota

Javier Ponce Leiva, Editor*

asta hace pocos afos los
Htemas de la seguridad nacio-

nal eran cuestiones para
expertos, alejadas de las preocupa-
clones cotidianas de los ciudadanos.
Basta una hojeada a los periédicos
para darnos cuenta de que esto ha
cambiado radicalmente. Raro es el
que pase un dia sin que los medios
de comunicacién del Ecuador no den
cuenta de alguna noticia vinculada
a aspectos de nuestra seguridad
nacional. Las operaciones que reali-
zan la fuerza Aérea de los Estados
Unidos desde la Base de Manta; el
hundimiento o captura de naves
ecuatorianas por parte de buques de
guerra de los EEUU; las fumigacio-
nes que realiza Colombia en planta-
clones de estupefacientes que afec-
tan a la zona limitrofe del Ecuador;
el incremento del nimero de refu-
glados colombianos y la falta de
apoyo internacional para que reci-
ban condiciones de vida dignas en
nuestro pais; e incluso el seguimien-
to y captura por parte de fuerzas
policiales extranjeras en nuestro
territorio de dirigentes de los gru-
pos armados ilegales que operan en
Colombia; son temas que, de modo
recurrente, ocupan la atencién del
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publico general y son objeto de an4-
lisis por periodistas de la prensa
hablada y escrita.

En la produccién de los medios
académicos se han visto reflejadas
estas nuevas preocupaciones de los
ecuatorianos. Varios investigadores
de FLACSO-Ecuador (Adridn Boni-
lla, Oswaldo Jarrin, Alexei Pdez, y
Freddy Rivera) publican de modo
permanente trabajos sobre los dis-
tintos aspectos de la seguridad, y
dirigen tesis de maestria que pronto
seran publicadas (Hernan Moreano,
entre otros). Estos temas han reci-
bido atencién por parte del personal
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docente de la Universidad Andina
Simén Bolivar (César Montafar y
Pablo Andrade) y de la Universidad
San Francisco (Fernando Busta-
mante y Carlos Espinosa). A estos
estudios académicos se suman pu-
blicaciones de divulgacién entre las
que se destacan las realizadas por
Kinto Lucas.

Es pertinente sefialar que, a
pesar de este renovado interés en
los temas de seguridad, que lleva a
la publicacién de frecuentes entre-
vistas a altos oficiales de nuestras
Fuerzas Armadas, tanto en servicio
activo como pasivo, la clase politica
rara vez incursiona en los debates.
La Comisién de Asuntos Internacio-
nales y de Defensa del Congreso
Nacional no realiza un trabajo siste-
madtico de seguimiento de la politica
de Defensa, que basicamente sigue
siendo tratada por el Consejo de
Seguridad Nacional. Casi ningan
partido politico cuenta con especia-
listas en temas de defensa y seguri-
dad, con el riesgo de que esos asun-
tos reciban un tratamiento exclusi-
vamente politico sin el conveniente
respaldo técnico y profesional.

El Programa de Actualizacion
de Diplomaticos (PRADI), pretende
sumar al debate en curso el aporte
de los agentes diplométicos ecuato-
rianos cuyas inquietudes académi-
cas o0 experiencias laborales se vin-
culan al tema de la seguridad. Una
seleccién de los trabajos realizados
en el Programa, a cargo de La Fa-
cultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO-Ecuador) y el

Centro de Estudios Internacionales
de la Universidad de Barcelona, son
las que se publican en el presente
volumen.

El concepto de seguridad, antes
restringido a la seguridad de los
Estados, se amplia en los Gltimos
afios al poner en el centro de la
misma al hombre, surgiendo el con-
cepto de seguridad humana, en
cuya difusién juega un papel central
el Informe de Desarrollo Humano
elaborado por el PNUD. Arturo
Cabrera presenta una panordmica
del debate sobre los alcances y desa-
rrollo de esos conceptos (Seguridad
Internacional, Seguridad Nacional,
Seguridad Democratica, Seguridad
Ciudadana y Seguridad Humana),
ofreciendo un andlisis critico de su
tratamiento en los diversos foros
internacionales, y planteando pro-
puestas tanto para la accién inter-
nacional del Ecuador, como para el
mayor desarrollo de los trabajos
académicos sobre este tema. Espe-
cial énfasis pone Cabrera en la ne-
cesidad de que se desarrolle un pen-
samiento propio sobre este asunto
en el pais, evitando la aplicacién au-
tomatica concepciones foraneas, que
en muchas ocasiones conllevan el
riesgo imposiciones ideoldgicas pro-
venientes del Norte de dificil aplica-
cién en los paises en desarrollo.

Un somero tratamiento de los
cambios que se impulsan a la es-
tructura de la Seguridad Hemisfé-
rica a nivel continental, es realizado
por Mariela Salguero, quien plantea
la conveniencia de mantener una
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arquitectura flexible del sistema,
que permita una adecuada conside-
racidn de los intereses de los distin-
tos Estados miembros de la OEA,
cuyas percepciones sobre las distin-
tas amenazas a su seguridad vari-
an, y no coinciden necesariamente
con las definidas como tales por la
potencia hegeménica. La pluralidad
en cuanto a las percepciones de las
distintas amenazas en la regién es
evidente. Mientras para algunos
Estados insulares del Caribe el
fenémeno del cambio climdtico cons-
tituye un peligro para su misma
existencia, para la mayoria de los
Estados latinoamericanos la migra-
ci6n no puede, por razén alguna, ser
considerada una amenaza, ni para
sus sociedades, ni para sus nacio-
nes. Por otro lado, segin se des-
prende de los debates realizados en
la Conferencia de Ministros de
Defensa celebrada en Quito en
2004, la mayoria de paises latinoa-
mericanos estiman que el combate
al narcotrdfico requiere de una
accién multidisciplinaria, y que el
papel de su control debe ser asumi-
do por la policia, y no por las
Fuerzas Armadas como promueve el
Gobierno de los Estados Unidos.
Con mayor detenimiento y pro-
fundidad analiza Salguero la Agen-
da Sudamericana de Seguridad, con
especial énfasis en los planteamien-
tos que al respecto realizan los
Estados miembros del Cono Sur,
planteamientos signados por el
impacto que las dictaduras milita-
res impregnaron en los sectores ofi-
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ciales y académicos de dichos pai-
ses. El articulo releva la importan-
cia que para la seguridad de los pai-
ses de la regién tiene la consolida-
cién de las instituciones democréti-
cas, la cohesidn social, la redistribu-
cién de la riqueza y la disminucién
sustantiva de la extrema pobreza

El conflicto colombiano es el
hecho internacional de mayor rele-
vancia para la seguridad nacional
de la subregién andina en general,
y del Ecuador en particular. Esta
importancia viene dada, tanto por el
impacto directo de ese conflicto en
la sociedad ecuatoriana, como por el
modo determinante que éste tiene
en las relaciones entre Ecuador y
los Estados Unidos. Por ello, tres
articulos del presente volumen se
consagran a analizar dicho fenéme-
no. Andrés Montalvo, Oscar Izquier-
do y Elizabeth Moreano analizan
distintos aspectos de los efectos que
para nuestro pais tiene el conflicto
colombiano, y las politicas que sobre
el mismo siguen los Gobiernos de
Colombia y los Estados Unidos. Por
su parte, Rosa Vdsquez reflexiona
sobre un tema vinculado de modo
estrecho al anterior, cual es el nar-
cotrafico en el agenda de seguridad
del Ecuador.

Segln los autores, las principa-
les consecuencias directas del con-
flicto colombiano en Ecuador serian:
+ el arribo de miles de refugiados

colombianos a territorio ecuato-

riano;

la generacién de violencia en las

zonas fronterizas con Colombia;
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los nocivos efectos que tienen en

Ecuador las fumigaciones con

gilofosfato realizadas por el Go-

bierno de Colombia en sus terri-
torios limitrofes;

el desplazamiento de grupos vio-

lentos, delincuenciales o de

cardcter politico de Colombia a

Ecuador;

el alto costo que tiene el patru-

llaje y proteccion de la frontera

Norte para las Fuerzas Armadas

ecuatorianas, que deben suplir

la incapacidad de sus homélogas
colombianas de asegurar dicha

frontera; v,

los operativos organizados por

los servicios policiales colombia-

nos, con apoyo logistico de los

Estados Unidos, para segui-

miento, e incluso captura, de di-

rigentes de los grupos armados

ilegales que operan en ese pais,

En cuanto a la relacién entre
Ecuador y los Estados Unidos, los
trabajos que aqui se presentan des-
tacan los siguientes efectos del cita-
do conflicto:

La politica bilateral de los
Estados Unidos hacia Ecuador esta
subordinada a los objetivos del
gobierno de dicho pais en relacion
con la situacién colombiana;

Existe una “securitizacién” de
las relaciones entre ambos paises,
es decir todo el universo de relacio-
nes entre ambos Estados se somete
a las prioridades marcadas por los
intereses de seguridad de los EEUU
en la subregién,

Esa “securitizacién” ignora que

el objetivo de la seguridad deben ser
las sociedades y los individuos, y
subordina el concepto amplio de
seguridad a medidas militares y
policiales. Esta concepcién no toma
debidamente en cuenta ciertos ele-
mentos prioritarios de la agenda de
seguridad del Ecuador, cuales son la
consolidacién del sistema democré-
tico, la protecciéon de los derechos
humanos, el combate a la pobreza, y
la preservacién del medio ambiente,
entre otros.

Las acciones de cooperacién
para el control del narcotrdfico se
entrelazan y confunden con las ope-
raciones de apoyo que realiza los
Estados Unidos al gobierno de
Colombia en su conflicto con los gru-
pos armados ilegales, lo que presen-
ta un obstdculo para que exista una
cooperacidn en esa materia que res-
pete los intereses de ambos paises.

Por otra parte, las politicas de
adoptadas por los Gobiernos de
Colombia y los Estados Unidos con
respecto al conflicto colombiano, con
un componente predominantemente
militar, que no presta la atencién
debida a los elementos econémicos,
sociales y politicos subyacentes en
el mismo, tendrian las siguientes
consecuencias negativas para los
comunidad andina en su conjunto:
a) Imposibilitan la creacién de una

politica regional de seguridad

andina por el intento colombia-
no-estadounidense de imponer
una solucién militar al conflicto,
solucién no viable para el resto
de socios andinos. Segin Andrés

AFESE 43 | 245



Libros

Montalvo los vecinos buscarian
“asilarse del conflicto colombia-
no”, y no existiria “voluntad de
seguridad andina, pese a las
presiones de los Estados Uni-
dos”.
Dificulta la elaboracién de accio-
nes de cooperacién en materia
de seguridad al reducir a los
grupos armados ilegales que
operan en Colombia a grupos
terroristas, percepcién no com-
partida por los otros paises andi-
nos.
¢) No toma en cuenta las posibili-
dades de cooperacién en el
campo de seguridad que existe
entre los paises andinos y los
amaz6nicos, como podria ser la
utilizacién del Sistema de
Vigilancia de la Amazonia
(SIVAM) desarrollado por el
gobierno de Brasil.
d) La Iniciativa Regional Andina
propiciada por los Estados Uni-
dos, afirma Elizabeth Moreano,
no es propiamente regional, ya
que fomenta el tratamiento bila-
teral de todos los temas entre
Estados Unidos por un lado, y
cada uno de los paises andinos,
de modo separado, por otro.
Los paises vecinos perciben, a
decir de Andrés Montalvo, que
Colombia “constituye el mas
nuevo canal de penetracién de
los Estados Unidos en la regién”.
Los autores de los cuatro articu-
los que analizan el conflicto colom-
biano y las politicas de los Estados
Unidos hacia la subregién andina,
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sefalan las siguientes caracteristi-
cas de la politica seguida por
Ecuador:

a)

b)

Hasta la asuncién del Presi-
dente Lucio Gutiérrez los gobier-
nos ecuatorianos habian seguido
una clara politica de no inter-
vencién en los asuntos internos
de Colombia. Consideraban que
el conflicto colombiano debia ser
resuelto por los propios colom-
bianos. Se evitaba confrontacién
con los grupos irregulares de
Colombia. A tenor de lo sefialado
por las Declaraciones Oficiales
del Grupo de Rio, se calificaba a
dichos grupos como “grupos
armados ilegales”, absteniéndo-
se las autoridades de calificar a
los mimos como “terroristas” o
“narcoterroristas”.

Tanto Andrés Montalvo como
Elizabeth Moreano, destacan
que “El Libro Blanco”, que con-
tiene la Politica de Defensa
Nacional del Ecuador define al
conflicto colombiano como una
amenaza externa para Ecuador.
Montalvo indica que el pais
habria seguido tradicionalmente
una politica de contencién del
conflicto, mientras que Moreano
anota Estados Unidos no busca
limitar los efectos negativos del
conflicto, y da por sentado su
paso al Ecuador. Por otro lado el
Plan Colombia, inicialmente
concebido como un conjunto de
acciones politicas, econémicas y
sociales tendientes a lograr la
paz en Colombia, segin Mo-
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c)

d

reano se convirtié en una estra-
tegia abierta de guerra contra la
subversion, evolucién que lo que
pareceria ser confirmada al
estudiar las caracteristicas de su
sucesor; el Plan Patriota, en el
que es predominante el compo-
nente militar.

El Convenio que permite opera-
ciones aéreas a las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos
desde la Base de Manta las res-
tringe a operaciones de observa-
cién del comercio de drogas ile-
gales. En la practica, las FFAA
ecuatorianas no tienen capacl-
dad para evitar que dichas ope-
raciones recojan inteligencia que
se utiliza en el combate contra
los grupos ilegales armados que
operan en Colombia, con lo que
se habria dado un peligroso paso
para involucrar al Ecuador en el
conflicto interno de ese pais.

El gobierno del Coronel
Gutiérrez se aparta de la tradi-
cional politica exterior del
Ecuador con respecto al conflicto
colombiano, ya que habria,
segun afirma Elizabeth Morea-
no, una “ambigiiedad” en la posi-
cién de ese gobierno con respecto
al conflicto colombiano. El pro-
pio Presidente utiliza, durante
la campafia electoral, el término
“narcoterroristas” para referirse
a los grupos ilegales armados
que operan en Colombia. Al ini-
cio de su gobierno plantea una
mediacién entre el Gobierno
colombiano y los grupos arma-

dos. La afirmacién del Coronel
Gutiérrez, en su visita oficial a
los Estados Unidos en 2003, de
declararse “el mejor amigo” de
los EEUU en su guerra contra el
terrorismo, es cuestionada am-
pliamente por la opinién pablica
en Ecuador. Oscar lzquierdo sos-
tiene que esta “alianza incondi-
cional” se debe que el gobierno
de Gutiérrez “depende de los
Estados Unidos para asegurarse
una relativa estabilidad”.

e) Varios articulos sefialan la falta

de capacidad critica de las auto-
ridades gubernamentales: “La
agenda de seguridad del Ecua-
dor ha sido disefiada como una
respuesta a los intereses de
seguridad nacional y hemisféri-
ca de los Estados Unidos... soca-
vando las ya debilitadas institu-
clones democrdticas y juridicas”
(R. Vasquez). En la misma linea
de pensamiento, Montalvo reco-
mienda: “no asumir como pro-
pias agendas y prioridades aje-
nas”, mientras lzquierdo plan-
tea “prudencia en la aplicacién
de la diplomacia de guerra pro-
movida por EEUU”,

Izquierdo, en concordancia con
lo dicho por otros coautores, sos-
tiene la necesidad de planear
una politica exterior que respon-
da a los intereses nacionales,
preserve la neutralidad, dé prio-
ridad al desarrollo fronterizo y
la lucha contra la pobreza, lo
que complementa R. Vasquez
proponiendo una activa partici-
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pacién de la sociedad civil en la

elaboracién de esa politica.

Como coordinador de este
esfuerzo, debo agradecer la dedica-
cién y empefio puesto por los auto-
res en la preparacién de sus traba-
jos, asi como el de los tutores que le
orientaron. Confiamos en que los
trabajo aqui publicados constituyan
un aporte para el debate académico
sobre los temas que se incluyen en
la agenda de seguridad del Ecuador
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y, muy especialmente, proporcionen
elementos para que la sociedad
ecuatoriana participe de manera
activa en la formulacién de una
politica nacional, digna y soberana
acciones que responda a las senti-
das necesidades de seguridad y paz
que nos merecemos como hacién y
como individuos.

Quito, marzo de 2005



