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1 Comercio Exterior ha sido

una actividad fundamental

para la economia ecuatoriana.
El éxito o fracaso de nuestras expor-
taciones ha marcado nuestra pros-
peridad, nuestra estabilidad politi-
ca, en definitiva, nuestra historia.
En los afos 20 del siglo pasado el
cacao determiné una época de pros-
peridad, y su declive otra de incerti-
dumbre. En los cincuenta el rumbo
del pais estuvo sujeto al vaivén de
los precios mundiales del banano.
Los ingresos petroleros sentaron las
bases de la incipiente industrializa-
cién del pais durante los setenta.
Como vemos en todos estos casos,
un s6lo producto determinaba en
buena medida la marcha de nuestra
economia.

Algo, aunque no lo suficiente ha
cambiado esta realidad. Cuatro pro-
ductos (petrdleo, banano, frutos del
mar y flores) constituyen ain mds
del 70% de las exportaciones ecua-
torianas. Seguimos pues siendo
bésicamente un exportador de ma-
terias primas de escaso o nulo valor
agregado, productos sujetos, tanto a
grandes varlaciones de precios en
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los mercados internacionales, como
a cambiantes reglas de acceso a los
mercados por parte de los paises
industrializados. Tal vez el princi-
pal cambio sea la disminucién de la
importancia relativa del comercio
exterior. A diferencia de lo que ocu-
rrié en el siglo pasado, el monto de
nuestras exportaciones apenas re-
presenta ahora una quinta parte de
nuestra economia (el Producto In-
terno Bruto del Ecuador es, en 2004
superior a los US$30.000, las expor-
taciones algo méas US$ 6.000 millo-
nes).

En una economia mundial

Libros

basada en los servicios y las finan-
zas, no en la produccién ni en el
comercio exterior, el Ecuador pare-
ceria seguir dando palos de ciego
con su titubeante presencia en el
escenario econdmico internacional.
La falta de una politica consistente
que responda a los intereses nacio-
nales, y no una mera sucesidn de
acciones desconexas en respuesta a
iniciativas de nuestros socios co-
merciales, es analizada en este li-
bro, precisamente por diplométicos
en servicio activo, los agentes del
Estado que deben negociar en los fo-
ros internacionales una mejor inser-
cibn de nuestros productos en los
mercados internacionales, y cuyos
trabajos reflejan su angustia ante la
incapacidad de los sucesivos gobier-
nos por fijar politicas de Estado, en
lo interno y lo externo, para enfren-
tar los desafios que presenta para
Ecuador la actual situacién interna-
cional y aprovechar a plenitud las
oportunidades que ofrece.

Los intentos por diversificar
nuestra oferta exportable, en espe-
cial de manufacturas, han tenido
resultados limitados, como se apre-
cia en el trabajo de Diego Ramirez.
El mercado andino ha sido el princi-
pal destino de esas exportaciones.
Las incertidumbres del proceso
subregional de integracién, cuyas
peripecias analiza Santiago Nieto,
agravadas por las negociaciones que
varios de sus miembros adelantan
con los Estados Unidos para la con-
certacién de sendos Tratados de
Libre Comercio, llevan a pensar que

muy dificilmente ese sector podrd
consolidarse en un futuro cercano
para pasar a tener una mayor rele-
vancia en nuestro comercio exterior.

Ecuador afronta simultdnea-
mente tres niveles de negociaciones
comerciales; el universal, el regio-
nal o subregional y el bilateral. Luis
Espinosa analiza la actividad desa-
rrollada en la Organizacién Mun-
dial de Comercio, ahora en la llama-
da ronda Doha, paralizada por la
resistencia de los Estados Unidos y,
en menor medida, de la Unién
Europea, para dar pasos significati-
vos en relacién con el comercio de
productos agricolas, en el cual la
tremenda distorsiéon provocada por
los masivos subsidios que otorgan
los gobiernos de los paises indus-
trializados impide la liberalizacién
de un sector de vital importancia
para los paises en desarrollo, tanto
por las ventajas comparativas que
éstos tienen, como por el significado
econdmico y laboral que dicha pro-
duccién tiene en los sectores més
pobres de sus poblaciones. La firme-
za mostrada por un conjunto de pai-
ses en desarrollo en esas negociacio-
nes, mediante la conformacién del
Grupo de los 20, ha llevado a que la
Unién Europea flexibilice su posi-
cién en este tema, y probablemente
las siguientes etapas de la negocia-
cién permitan avances aceptables.
Llama la atencién la falta de debate
y anélisis sobre la pronta retirada
del Ecuador de ese Grupo, pues su
permanencia en el mismo sin duda
convenia a los intereses del pais al
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permitir fortalecer la minima capa-
cidad negociadora con la que cuenta
actuando aislado en este tipo de
negociaciones.

La constitucién de un Area de
Libre Comercio para las Américas
(ALCA), se ha estancado por la
misma inflexibilidad de los Estados
Unidos sobre el tema agricola, asi
como su insistencia en propiciar
acuerdos en ese marco sobre propie-
dad intelectual que le otorguen con-
ceslones no contempladas en los
marcos multilaterales que regulan
este tema (Organizacién Mundial
de Propiedad Intelectual —OMPI—
y OMC). Los paises latinoamerica-
nos, encabezados por Brasil y
Argentina han resistido esas presio-
nes, lo que ha motivado la prdctica
suspensién de ese proceso, cuya vin-
culacién con el Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos
trata Proafio en su trabajo.

La Unién Europea absorbe el
20% de las exportaciones ecuatoria-
nas. El SGP-droga otorga acceso
preferencial a un amplio universo
de productos ecuatorianos al merca-
do europeo, si bien el sistema es
subutilizado por nuestros exporta-
dores. El banano sigue siendo la
principal importacién europea. La
proteceién concedida por la Unién
Europea a sus productores, y los
privilegios otorgadas en las
Convenciones de Lomé a los paises
Asia-Caribe Pacifico (ACP), adopta-
dos a instancias de Gran Bretafa y
Francia, —que lograron para sus
ex-colonias un tratamiento prefe-
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rencial que nunca fue intentado por
Espafia—, estdn al origen de las dis-
putas que han enfrentado a Ecua-
dor, junto a otros paises latinoame-
ricanos, con la Unién Europea, pri-
mero en la OMC y ahora en nego-
ciaciones directas entre las partes.
Rolando Sudrez nos ofrece un
amplio estudio de la politica euro-
pea en esta materia, asi como de las
opciones que tiene el Ecuador. Los
intereses de las multinacionales y
los grandes exportadores ecuatoria-
nos se hacen sentir en las negocia-
ciones que se celebran es estas
semanas sobre este asunto, cuyo
resultado afectard a mas de 200.000
familias ecuatorianas que dependen
de la producecién de la fruta en nues-
tro pais. Confiamos en que el arti-
culo de Sudrez contribuya a un
mejor conocimiento por parte de
productores y exportadores de las
acciones que pueden emprender en
los distintos foros internacionales
en defensa de sus intereses.

Una nueva e interesante posibi-
lidad se abre con la iniciativa brasi-
lefia de la creacién de un érea de
integracién sudamericana. Desde el
inicio de este planteamiento, Ecua-
dor percibié las oportunidades que
para el pais tenia esa opcién, y por
ello el ex-Presidente Gustavo Noboa
fue el anfitrién de la 11 Cumbre
Sudamericana, que se celebré en
Guayaquil en el 2000. El camino no
estd exento de dificultades, que son
estudiadas con detenimiento en el
trabajo de César Montafo, pero se
han dado pasos en la buena direc-
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cién, siendo el més relevante el
acuerdo CAN-Mercosur del 2004,
que sienta las bases de lo que podria
ser un 4drea de libre comercio suda-
mericana.

Frente a la firmeza de las posi-
ciones de los paises en desarrollo en
las negociaciones multilaterales,
tanto en la OMC como en ALCA, los
Estados Unidos impulsa actualmen-
te la suscripcién de Tratados de
Libre Comercio con algunos de los
Estados mds vulnerables de la
regién, entre ellos Ecuador, con el
convencimiento de que en la nego-
ciacién bilateral la capacidad de
negociaciéon de los mismos es mas
fragil, y de que, en consecuencia,
podra obtener més facilmente con-
cesiones cuya importancia va més
alld de los mercados que represen-
tan esos paises, pues permite al
gobierno de dicho pais debilitar las
posiciones conjuntas que hasta el
momento habian mantenido los pai-
ses en desarrollo en las negociacio-
nes comerciales multilaterales.

Las oportunidades y los riesgos
que para el pais representa un TLC
con los Estados Unidos son analiza-
das en el trabajo de Eduardo Proafio
en este libro, asi como por el articu-
lo de Lotty Andrade publicado en el
volumen “Relaciones Ecuador-
Estados Unidos 1979-2004” que se
publica dentro de esta misma serie
de trabajos del PRADI. El propésito
para Ecuador en dicha negociacion
es el asegurar los beneficios de acce-
so a los mercados que otorga el
ATPDA, o SGP-droga, que actual-

mente otorga los EEUU a los paises
andinos y fenece en enero de 2006.
Tras la lectura de ambos andlisis, se
plantea la interrogante de si es
beneficioso para el Ecuador poner
en peligro amplios sectores de su
economia, tanto los que mayor
numero de empleos generan, en
especial agricola y el ganadero,
como aquellos productos de exporta-
cién que mas dindmicamente han
crecido en los Ultimos afios con alto
valor agregado (las manufacturas)
gracias a las preferencias arancela-
rias acordadas con los socios andi-
nos, preferencias que perderin su
sentido en el momento de una aper-
tura de los mercados de dichos
socios a los productos estadouniden-
ses. Esta duda se fortalece al consi-
derar que tan sélo el 5% de las
exportaciones ecuatorianas se bene-
fician del ATPDA, y que el TLC no
tendrd incidencia alguna en los
principales productos que Ecuador
exporta a los Estados Unidos (petré-
leo, banano). A estas consideracio-
nes estrictamente comerciales, se
suman los temores sobre el impacto
que tendrdn las normas que se esta-
blezcan en el TLC sobre propiedad
intelectual, las que dificilmente res-
petardn el amplio alcance de las
normas andinas vigentes sobre la
materia.

En varias ocasiones los negocia-
dores ecuatorianos del TLC han
indicado que dicho Tratado permiti-
ra al Ecuador realizar cambios sig-
nificativos en su legislacién que no
ha sido posible realizar por los con-
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flictos politicos internos. Estas
declaraciones demuestran que, més
alld de asegurar el mercado esta-
dounidense para un monto reducido
de las exportaciones ecuatorianas,
uno de los propésitos centrales del
Gobierno que lo negocia, es impul-
sar reformas en campos tales como
la modernizacién de las aduanas,
privatizaciones, sustraccién de con-
troversias de la jurisdiceién nacio-
nal, variacién en la legislacién
vigente sobre propiedad intelectual,
ete. para las que no existe consenso
entre los partidos politicos repre-
sentados en el Parlamento, que se
verian forzados a aceptarlas al
verse en la disyuntiva de aceptar o
rechazar el proyecto de Tratado que
se negocie con los EEUU.

Un aspecto crucial y poco difun-
dido del TLC, es las consecuencias
que éste tendria en las normas labo-
rales y medioambientales ecuato-
rianas. El estudio que realiza José
Miguel Vésconez nos permite cono-
cer hasta dénde estd dispuesto a lle-
gar los Estados Unidos en esta
materia, para lo cual revisa las dis-
posiciones incorporadas en los
acuerdos ya suscritos por los Esta-
dos Unidos con otros paises. De ese
estudio se concluye que muy proba-
blemente el TLC supondrd un fran-
co retroceso con respecto a la nor-
mativa acordada por la Comunidad
Andina de Naciones, elaborada tras
arduas negociaciones con el objeto
de defender el rico patrimonio que
tiene el Ecuador como uno de los
paises con mayor diversidad ecold-
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gica del planeta.

La Cuenca del Pacifico ha des-
pertado interés en Ecuador desde
hace ya varios afios. El trabajo de
Cutty Garcia nos proporciona un
panorama actualizado de cual es el
estado de las relaciones del Ecuador
con los distintos organismos de la
Cuenca, asi como del estado de su
comercio exterior con la Cuenca y
sus perspectivas. Se concluye que, si
bien Ecuador ha dado pasos impor-
tantes por fortalecer su presencia
en la zona, debiendo destacarse las
recientes aperturas de Embajadas
en Indonesia y la India, mucho atn
debemos hacer para despertar en
los sectores productivos y académi-
co un mayor interés por conocer esa
regién y promover acciones de pro-
mocién del pais en los diferentes
paises que integran la regién, cuyo
potencial como socios comerciales y
de inversién es de gran magnitud.

Con el afin de abrir nuevos
horizontes a la proyeccién econémi-
ca del pais, José Maria Borja nos
introduce a un tema novedoso en
nuestra literatura académica; las
posibilidades de inversién y comer-
cio que ofrecen los paises 4rabes.
Tras pasar revista al estado de las
relaciones econémicas de Ecuador
con dichos paises, Borja plantea
propuestas concretas para su forta-
lecimiento y desarrollo.

Al solicitar a los autores los tra-
bajos que recogemos en este volu-
men, se les pidié incluir un capitulo
de Recomendaciones y Conclusio-
nes, que permitiera a las autorida-
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des publicas y privadas el conocer
las acciones y politicas que nuestros
agentes diplomdaticos consideran
deben ejecutarse para fortalecer la
presencia del pais en los distintos
4mbitos de negociacién econdmica.
De alguna manera el trabajo de
Isabel Albornoz sintetiza las dos
grandes deficiencias que se ven
sefialadas en las distintas propues-
tas del resto de autores. Por un lado
las debilidades institucionales de
nuestro Estado para hacer frente a
las negociaciones econémicas inter-
nacionales, y por otro la falta de una
agenda interna que indique hacia
dénde quiere ir el Ecuador.

Si bien tedricamente las nego-
claciones internacionales de caréc-
ter econémico deben ser realizadas
por la Cancilleria en coordinacién
con el Ministerio de Comercio
Exterior, en la prictica es evidente
las falencias tanto de dicha coordi-
nacién, como de recursos econdémi-
cos y humanos de ambas institucio-
nes para afrontar exitosamente los
retos que plantean procesos de
negociaciéon complejos y multidisci-
plinarios. El ingreso del Ecuador al
GATT, y luego a la OMC, en 1997,
fue liderado por Cancilleria con un
equipo interinstitucional en un
largo proceso que requirié de multi-
ples reuniones y acuerdos con los
sectores productivos. Esta experien-
cia fue desaprovechada, el equipo
desmantelado, y para la negocia-
cién, primero del ALCA, y luego del
TLC se volvié a empezar de cero,
encargando esta vez la jefatura de

la negociacion el Ministerio de
Comercio Exterior, que debié recu-
rrir a funcionarios de Cancilleria,
empezando por el Jefe de los Nego-
ciadores, y sin dotarle de los mini-
mos recursos para su funcionamien-
to, hasta el punto que los jefes de
varias mesas han sido cambiados a
lo largo del proceso, y se ha llegado
al penoso limite de que el viaje de
algunos delegados ha peligrado por
falta de fondos oportunos para pa-
sajes y viaticos. Por otro lado, llama
la atencién la falta absoluta de coor-
dinacién de los equipos de ALCA y
TLC con las Misiones del Ecuador
en la OMC y ONU, Ginebra, y
Nueva York, involucradas en nego-
claciones sobre los mismos temas en
el dmbito universal. Como sefiala
Albornoz, es indispensable la es-
tructuracién de una institucionali-
dad clara, permanente, y bien dota-
da de recursos econémicos y huma-
nos para asegurar que las negocia-
clones econémicas internacionales,
ya de por si dificiles dada la débil
capacidad de negociacién del Ecua-
dor por sus caracteristicas objetivas
en el concierto internacional, no se
vea mermada por factores domésti-
cos de fécil resolucién.

La segunda severa deficiencia
senalada por Albornoz, més profun-
da que la primera, es la falta de una
politica de comercio exterior susten-
tada en claras opciones de politica
econémica interna. Los paises en
desarrollo que mayores éxitos han
logrado en su politica comercial
(China, India, Malasia, Chile) defi-
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nieron con precisién cudles eran los
sectores productivos que tenian
potencial exportador, y desarrolla-
ron politicas sostenidas en el tiempo
para apoyarlos. Esas politicas inclu-
yeron medidas fiscales, financieras,
de desarrollo tecnolégico, de capaci-
tacién de recursos humanos, ete. Es
decir tuvieron como objetivo crear
un entorno favorable para el forta-
lecimiento de esos sectores y lograr
su competitividad internacional. En
el Ecuador no se ha dado ese proce-
s0. No sélo se carece del marco ins-
titucional adecuado, pues hay total
descoordinaciéon entre los Ministe-
rios encargados de orientar las acti-
vidades productivas (Agricultura y
Ganaderia; Industria, Comercio Ex-
terior y Pesca; Energia y Minas;
Medio Ambiente y Turismo), sino
que la politica econémica de los alti-
mos 20 afios se ha centrado en la
estabilizacién de los indicadores
macroecondémicos, partiendo del su-
puesto de que, una vez ajustada la
economia, el mercado obrard mila-
grosamente asignando los recursos
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a los sectores més eficientes. La
aplicacidon de esta receta liberal de
texto, refiida con la realidad econé-
mica de todos los paises del mundo
que han logrado éxitos econdmicos,
ha provocado los desastrosos resul-
tados que padecemos hoy. El traba-
jo de Albornoz presenta propuestas
concretas, muchas de ellas coinci-
dentes con las planteadas por otros
autores de este volumen, para la
superacién de los obstdculos que
enfrenta el Ecuador en su relaciona-
miento econdmico internacional.

Como coordinador del PRADI,
deseo consignar mi agradecimiento
al esfuerzo realizado por los diplo-
méiticos ecuatorianos que participa-
ron en este programa, cuyo resulta-
do confio alimente el debate acadé-
mico sobre los temas tratados, y
proporcione herramientas utiles de
trabajo a las autoridades que deben
tomar las decisiones en los sectores
publico y privado del pais a fin de
enfrentar los retos que tiene hoy el
Ecuador.



