DECLARACION DEL REPRESENTANTE
PERMANENTE DEL ECUADOR, EMBAJADOR
LEOPOLDO BENITES, EN EL DEBATE
GENERAL DEL XXIX PERIODO DE SESIONES
DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS
NACIONES UNIDAS*

Octubre 4 de 1974
Sefior Presidente:

a honra que recibi6 el Ecuador
Lal ser designado yo Presidente

del XXVIII Periodo de sesiones
de esta Asamblea tuvo la contrapar-
tida de impedirme, por casi un afio,
ejercer la exclusiva representacion
de mi pueblo ni, durante ese lapso,
en que servi a mi pais en un alto
plano internacional, poder servirlo
en otros foros.

Al volver al llano —con la tran-
quila conciencia del deber cumpli-
do— y reasumir la plena y exclusiva
representacién del Ecuador, es muy
grato para mi que el primer deber
que cumpla sea el de saludar, a
nombre del Pueblo y el Gobierno
ecuatorianos, vuestro advenimiento
a la Presidencia de la Asamblea
General en estos graves y conflic-
tuales momentos de la vida interna-
cional que requieren la clarividen-

* ANEXO

cia del estadista y la recia energia
del luchador, condiciones que se
combinan en vuestra personalidad
formada en el combate por la inde-
pendencia de vuestra Patria y luego
en la permanente accién por la libe-
racién de los pueblos del mundo y la
creacién de un orden nuevo desde
vuestro elevado puesto de Ministro
de Relaciones Exteriores de Argelia.

Es también muy grato que otro
de mis primeros deberes sea el de
saludar a nombre del Pueblo y Go-
bierno del Ecuador a los tres nuevos
Miembros de la Organizacién que
vienen de distintos Continentes:
Granada, hermana nuestra por la
geografia y sobre todo por la histo-
ria que, para los pueblos iberoindo-
africanos de América Latina, co-
menzé en el Caribe, fundente de
pueblos y matriz de naciones; Ban-
gladesh incrustado en el corazén de
una cultura milenaria y Guinea-
Bissau que ha conquistada su inde-

*  De: Delegacién Permanente del Ecuador ONU-Nueva York, 1974, tomo 2, No 226. (Ver nota No
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pendencia en una lucha indeclina-
ble a cuyos héroes y mdrtires quiero
rendir homenaje en la noble y aus-
tera figura de Amilcar Cabral.

Después de cumplir estos gra-
tos deberes debo referirme a un
hecho que ha enlutado a mi Pueblo:
la tragedia de Honduras. Vientos
huracanados, lluvias diluviales y
altas mareas convirtieron la herma-
na tierra tropical de Honduras en
una enorme ciénaga bajo cuyo fango
quedaron enterrados 10.000 seres
humanos mientras los sobrevivien-
tes eran atacados por viboras enlo-
quecidas y, en medio de la desola-
cién, surgian el hambre, la enferme-
dad y la miseria.

No quiero, sefior Presidente,
hacer de mi intervencién en el deba-
te general una especie de agenda
ampliada ni un anticipado muestra-
rio de temas sobre los cuales existe
la posibilidad de expresarse cuando
se traten en las Comisiones Prin-
cipales o en las Plenarias a que han
sido asignados. Me referiré sola-
mente a aquellos que, sin constar
por ahora especificamente en nues-
tra agenda estdn implicitos en
numerosos puntos de nuestras deli-
beraciones.

Puede parecer una expresion
tépica, gastada por el uso, la que he
venido repitiendo en mis ultimas
declaraciones y que hoy quiero rea-
firmar: que estamos en una época
transicional que sélo podremos
afrontar con una clara y precisa
conciencia del cambio. Hace veinti-
nueve afios ocurrié un hecho nuevo
en la historia: la organizacién de la
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comunidad internacional para los
altos fines de vivir en paz como bue-
nos vecinos, proscribir el uso y aun
la simple amenaza de la fuerza, pro-
pender al respeto de la dignidad del
hombre libre de toda discrimina-
cién y consagrar el derecho de los
pueblos a darse su propia forma de
gobierno.

Sabemos que después de la cre-
acién de las Naciones Unidas ha
habido violaciones de sus propésitos
y principios: la guerra como medio
de expansioén de fronteras, la ocupa-
cién de territorios por la fuerza, la
negativa a conceder a los pueblos su
libre determinacién, la monstruosa
injusticia del apartheid en Sudafri-
ca y Rhodesia, la divisién artificial
de pueblos de antiguas culturas
homogéneas, la devastacién masiva
de tierras por barbaros métodos de
guerra quimica y el uso del hambre
como arma. Todo esto es cierto. Pero
es cierto también que la organiza-
cién de la comunidad internacional
que las Naciones Unidas represen-
tan ha creado una opinién publica
internacional cuya presién evidente
ha impedido tanto el estallido de
una guerra mundial como la hege-
monia de un poder dominante y ha
permitido la liberacién de los pue-
blos coloniales que hoy son Estados
de pleno derecho, cuya mds preclara
expresién la encontramos, en este
momento, en la ruptura de una
obsoleta idea de dominio que el
Portugal ha iniciado con la plauden-
te simpatia de todos los pueblos de
la tierra. La civilizacién que vivimos
—sucesivamente  mediterrdnea,
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atlantica y luego extendida por
todos los mares— ha llegado a ser
planetaria: del hombre —de todos
los hombres— sobre un planeta que
le resulta estrecho e insuficiente
pero que es la Gnica posibilidad de
su propia existencia.

No quiero usar las imdgenes
poéticas de una facil retdrica sino
que acudiré a una imagen de un eco-
nomista de fria y clara mente: el
sefior Roberto McNamara quien dijo
en la Conferencia de Estocolmo
sobre el Medio Humano que somos
viajeros en una nave espacial en
donde una cuarta parte viaja cémo-
damente mientras las tres cuartas
partes lo hacen en condiciones de
hambre, enfermedad y miseria.

Después del fracaso de los
esfuerzos de la primera década del
desarrollo, la crisis de materias pri-
mas que obligé a la reunién del VI
Periodo Extraordinario de Sesiones
de la Asamblea General —por noble
y diria que audaz iniciativa de S.E.
el Presidente Hoari Buomediene de
Argelia— ésta ha llamado la aten-
cién sobre un hecho vital: que la
comunidad internacional requiere
algo mas que medidas parciales:
requiere un nuevo orden econémico
internacional. Esta es la segunda
gran etapa de las Naciones Unidas
desde su constitucién como expre-
sién de la comunidad mundial.

Debo confesar, con alarma, que
en vez del ambiente de cooperacién,
interrelacién y confianza que la cre-
acién de ese nuevo orden econdémico
requiere, el presente periodo ha
comenzado en un ambiente de ame-

nazas y recelos. Esto es terrible-
mente negativo porque amenazas y
recriminaciones suelen rebotar con-
tra quien las lanza como un boome-
rang manejado por manos inexper-
tas.

En primer lugar no es exacto —y
hasta podria parecer poco leal—
asegurar que el deterioro econémico
y la paralizacién del desarrollo en
los paises a quienes se califica como
més gravemente afectados, se debe
exclusivamente a la elevacién de los
precios del petréleo. Antes de la ele-
vacién de tales precios, habian
aumentado hasta en 400% los pre-
cios de articulos alimenticios como
el trigo, de materiales de construc-
cién como el hierro y el cemento, de
la maquinaria agricola y de produc-
tos derivados de los hidrocarburos
como acrilicos y fertilizantes. Pero
las victimas no eran, en este caso,
los paises industrializados, trans-
formadores de materias primas,
sino los débiles pueblos del mundo
en desarrollo que silenciosamente
sufrieron los desniveles de sus
balanzas de pago.

Tampoco el proceso inflaciona-
rio puede imputarse Unicamente a
la llamada “crisis del petréleo”. La
inflacién es el fenémeno concomi-
tante a una creacién de dinero que
no corresponde a una produccién de
bienes y por lo tanto el enorme
incremento de gastos militares y las
guerras de predominio politico han
sido generadoras de una inflacién
exportada inevitablemente a los
paises econémicamente mdas débi-
les. Ademas, el sistema creado en
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Bretén Woods ha producido un desi-
gual desarrollo que enriquecié a los
més ricos y pauperizo a los méas
pobres.

Por dltimo, la elevacién de pre-
cios de los hidrocarburos no ha afec-
tado por igual a los paises desarro-
llados que carecen de esos productos
o tienen produccién deficitaria —co-
mo los europeos y el Japén— que a
Estados Unidos que apenas depen-
de en un 12% aproximadamente de
importaciones de petréleo extranje-
ro y cuyas compafias petroleras
han obtenido, en plena crisis, utili-
dades de hasta 800%.

Quisiera, por Ultimo, sefialar el
hecho de que la Organizacién de
Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) no es una organizacién poli-
tica pues retne paises de diferentes
sistemas de gobierno y diversas
metas sociales, ni una organizacién
étnica puesto que en ella coinciden
4rabes, africanos, iranies, asiaticos
y latinoamericanos, ni una organi-
zacion de productores de petréleo ya
que tiene s6lo un 85%, ni una mu-
tual de ayuda pues no conozco deci-
siones que comprometan a los més
ricos a prestar ayuda a los mds
pobres de sus miembros. Es sola-
mente una organizacién de exporta-
dores cuya finalidad esencial es la
defensa de los precios que, durante
largos afnos, no correspondieron al
creciente incremento del de otros
productos mientras se enriquecian
las empresas explotando un produc-
to no renovable.

En el mensaje dirigido al Presi-
dente Ford de los Estados Unidos,
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con ocasién de su declaracién al ini-
ciarse el actual periodo de la
Asamblea, el notable estadista que
rige los destinos de Venezuela doc-
tor Carlos Andrés Pérez, dijo: “Me
atrevo a interpretar la politica de la
OPEP al afirmarle que los paises
productores de petréleo aspiramos a
que, en un marco mundial como el
de las Naciones Unidas, pueda lle-
garse al entendimiento equitativo y
de justicia internacional entre los
paises productores de materias pri-
mas y los paises industrializados
para encontrar compensaciones
decentes y aceptables entre los pre-
cios que se nos paga por el trabajo
de los hombres y las mujeres de
nuestros paises, acorralados en la
miseria y el que pagan nuestras eco-
nomias por las importaciones que
requerimos”.

Existen dentro de OPEP grados
de desarrollo diferentes que van
desde paises que pueden producir 8
millones de barriles diarios hasta
paises como el Ecuador con una pro-
duccién maxima de 230 mil barriles
diarios y desde paises que transfor-
man sus hidrocarburos hasta paises
como el Ecuador que tienen una
debilisima industria de transforma-
cién y son, por lo mismo, exportado-
res de crudo e importadores de los
derivados del producto neto pagan-
do precios superiores a sus utilida-
des con grave incidencia en sus
balanzas de pago.

A este respecto quiero reafirmar
la declaracion hecha hace poco por
mi Gobierno en comunicacién al
sefior Secretario General en el senti-
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do de que el Ecuador con una peque-
fia produccién promedial de crudo,
sin una industria petroquimica y
s6lo con una pequefia industria de
transformacién, no es un pais capaz
de ser donante de capitales por el
solo hecho de ser miembro de OPEP
sino, por el contrario, un pais en
desarrollo que requiere la ayuda
econémica de préstamos blandos y
una ingente ayuda en cuanto a
transferencias de tecnologia.

Hay, sin embargo, un hecho evi-
dente que nadie puede honestamen-
te negar: el aumento del precio del
petréleo ha producido un impacto
grave en la economia mundial no
s6lo en los pequefios productores
que exportan la totalidad de su
petréleo crudo y compran a altos
precios sus derivados y en los paises
que tienen fuertes industrias de
transformacién pero carecen de
petréleo, sino en todos los paises del
mundo pero especialmente en aque-
llos que carecen de petrdleo y han
visto desequilibradas sus balanzas
de pago, disminuida su produccién
por falta de combustibles y fertili-
zantes y acelerado su proceso infla-
cionario; paises, los ultimos, que
han sido calificados como més gra-
vemente afectados. Por otra parte,
la inversién de las utilidades obte-
nidas por el aumento del precio del
petréleo en acciones —inclusive
bancarias— en empresas transna-
cionales y en bienes raices de los
paises desarrollados ha aumentado
la inflacién ya gravemente acelera-
da por la carrera armamentista y la
adquisicién de armamentos por pai-

ses que no tenian antes la capaci-
dad de adquirirlos. La cifra total de
inversiones en gastos militares en el
mundo ha subido a 207.406 millo-
nes de délares, mientras la humani-
dad se enfrenta a la préxima y
hasta ahora inevitable amenaza de
una dramdtica hambre universal.

En relacién con este amenazan-
te problema se han realizado —bajo
los auspicios de las Naciones
Unidas pero totalmente auténo-
mas— dos Conferencias Internacio-
nales y otra estd proxima. Me refe-
riré brevemente a ellas.

Se va perdiendo de vista que la
Conferencia del Mar —cuya prime-
ra etapa se realizd en Caracas el
Ultimo verano— tuvo su origen en
la necesidad de que los fondos mari-
nos y ocednicos fuera de la jurisdic-
cién nacional asi como su subsuelo,
se usen con fines pacificos y se
exploten en beneficio de la humani-
dad para propiciar el desarrollo de
los mas débiles y evitar los peligros
del desequilibrio econdémico por el
ilicito enriquecimiento unilateral de
los més poderosos técnica y econé-
micamente. Esto implica que los
fondos bajo jurisdiceién nacional
son de uso y beneficio del Estado
riberefio y que el trabajo de la
Conferencia debid centrarse princi-
palmente en el establecimiento de
un régimen juridico y un mecanis-
mo administrativo aplicable a la
explotacién de las ingentes riquezas
del alta mar en beneficio de la
humanidad.

Sin embargo, el interés especial
se ha centrado, hasta ahora, en la
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determinacién de la extensién de la
jurisdiccién nacional més que en la
clase de derechos que el Estado
riberefio puede ejercer en su mar
adyacente y que la humanidad
puede tener en alta mar. Y esto obe-
dece a la premiosa accién de los pai-
ses con grandes flotas pesqueras
para ejercer con libertad su accién
depredatoria.

En Caracas se ha mantenido
respecto a la extensién jurisdiccio-
nal tres posiciones. La més restric-
tiva de ellas acepta un méaximo de
12 millas de mar territorial. La
segunda, nacida a partir de 1972,
acepta transaccionalmente un mar
territorial de 12 millas en que se
ejerce soberania plena y una zona
adyacente de hasta 200 millas, o sea
188 millas més, sin que hasta ahora
exista acuerdo sobre la clase de
derechos que se ejercerian en esa
zona adyacente, pero que no serian
derechos soberanos que s6lo se ejer-
cen en el mar territorial. La ultima
posicién —que mi pais sostiene y
que en su nombre he defendido
desde 1955 hasta 1972— se basa en
el derecho del Estado riberefio a
extender su plena soberania sobre
el mar adyacente de acuerdo con
sus caracteristicas geograficas, geo-
légicas, ecoldgicas y las necesidades
econdémicas de su poblacién hasta
200 millas desde sus lineas de base.

La expresién “mar de doscien-
tas millas” no tiene sentido mien-
tras no se sabe la clase de derechos
que en esa extensidn se puede ejer-
cer y para evitar esa confusién el
Ecuador ha sostenido e incorporado
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a sus leyes, que su mar territorial es
de doscientas millas y en esa exten-
si6n ejerce la plenitud de su sobera-
nia de lo que se deduce que no
puede admitir un mar de doscientas
millas sin soberania plena sobre esa
extensién, como ocurre con la zona
econdémica o el mar patrimonial.

El Jefe del Estado Ecuatoriano
General Guillermo Rodriguez Lara
en un discurso cuyo extracto publicd
el diario “El Comercio” de Quito, el
dia 26 de julio del afio en curso, des-
tacé con énfasis patridtico la impor-
tancia del mar territorial de dos-
cientas millas —consagrado en las
leyes ecuatorianas— y afirmé que la
personalidad soberana del Ecuador
“estd lista para hacer alto a la pira-
teria de los poderosos y dar vigencia
plena a nuestras leyes en materia
de jurisdiccién maritima”.

La segunda Conferencia bajo
auspicios de las Naciones Unidas
fue la realizada en Bucarest sobre
Poblacién. Su importancia especial
consiste, a nuestro juicio, en haber
llamado la atencién sobre el proble-
ma de la explosién demografica pero
dejando a cada Estado su derecho a
buscar sus propias soluciones. Es
evidente que una gran explosién
demogréafica paralela a una dismi-
nucién de la produccién de alimen-
tos y un encarecimiento de los mate-
riales de construccién de viviendas,
es una amenaza dramética. Pero la
médula del problema debe centrar-
se, por lo mismo, en atender las
necesidades globales del desarrollo.

El VI Periodo Extraordinario, al
propiciar la necesidad de un nuevo
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orden econémico internacional, fijé
medios inmediatos y mediatos que
la presente Asamblea tiene que
resolver. Los inmediatos fueron
encargados al sefior Secretario
General de las Naciones Unidas al
pedirle que organice una operacién
de emergencia para ayudar a los
paises mas gravemente afectados.
Los mediatos fueron confiados al
Comité Ad-Hoc que debia presentar
al Consejo Econémico y Social reco-
mendaciones sobre mecanismo y
alcance del Fondo Especial que pro-
veeria las necesidades urgentes de
los paises mds gravemente afecta-
dos pero cuya finalidad seria tam-
bién atender las necesidades globa-
les del desarrollo.

El problema del desarrollo nos
sale al encuentro por todos los cami-
nos. Su desafio es imperativo y
urgente. Y frente a ese desafio no
podemos jugar con las palabras
como los nifios juegan con globos de
colores que estallan. Coexistencia,
cooperacion, no son sélo palabras
sino imperativos de accién. El rito
de transferir nuestras culpas al
chivo expiatorio y dejarlo libre, no
libera realmente nuestras concien-
clas con tan hipdcrita subterfugio.

El hecho que inexorablemente
estd frente a nosotros es que el VI
Periodo Extraordinario de Sesiones
nos dio el encargo irrevocable de
crear un nuevo orden econdémico
internacional. No un orden cual-
quiera sino un orden justo, coordi-
nado e interdependiente. Sabemos
que los paises desarrollados y pode-
rosamente industrializados estdn

viviendo una crisis. Comprendemos
que los paises que han realizado
ingentes ganancias al elevar el pre-
cio del petrdleo tienen derecho a
ellas porque antes fueron explota-
dos y empobrecidos. Pero sabemos
que si ambos pudieran ponerse de
acuerdo en que inversiones pruden-
tes y bien planeadas —especialmen-
te en bienes de infraestructura—
en los paises menos favorecidos o de
menor desarrollo podrian alejar la
amenaza del hambre que se cierne
sobre la humanidad angustiada y
podria iniciarse exitosamente el
nuevo orden econdémico mundial.
Decir que el nuevo orden inter-
nacional debe basarse en la interde-
pendencia es evidentemente un
lugar comdn pero es también evi-
dentemente una verdad inevitable.
La interdependencia significa que
los paises industrialmente podero-
sos tienen que aprender a depender
de aquellos a quienes explotaron y
que los antiguos dependientes quie-
ren sustituir la dependencia por la
interdependencia. El nuevo orden
econdmico tiene que ser bdsicamen-
te una nueva ordenacién de las reci-
procas dependencias econdmicas.
Desde la revolucién industrial el
orden econémico se basé en la idea
de imperio y por lo tanto en la rela-
cién colonial de extraccién de mate-
rias primas baratas y la creacién de
mercados de articulos manufactura-
dos caros, 0 sea una situacién de
dependencia. El nuevo orden tiene
que basarse, en lo posible, en dotar
a los pueblos antes explotados de
medios de transformar sus propias
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materias primas y modificar progre-
sivamente sus estructuras feudales
o coloniales para un incremento
mayor y un mejor aprovechamiento
de las riquezas de su suelo y sub-
suelo asi como de su mar adyacente.

Por lo antes expuesto, creo que
el papel de la presente Asamblea es
de vital importancia y que seria
deseable que en vez de diluirse en
retérica estéril o en luchas infrue-
tuosas, dedique todos los esfuerzos
de la razén, la imaginacién y hasta
de la intuicién a crear el nuevo
orden econdémico que permita una
existencia digna y segura a la
humanidad amenazada.

Sefior Presidente:

Permitidme, al terminar, una
nota de personal agradecimiento
para los diversos oradores que han
expresado tan generosas frases por
mi labor como Presidente del
XXVIIl Periodo de la Asamblea
General.

Por decision de mi Gobierno
serd ésta la Gltima vez que hable en
un debate general de la Asamblea
como Representante Permanente
del Ecuador aunque continuaré en
ejercicio de mis funciones hasta el
fin del periodo. En dieciocho perio-
dos anteriores he compartido jorna-
das inolvidables en lucha por la des-
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colonizacién, contra el racismo, por
el robustecimiento de la seguridad
internacional, la no agresién y la no
intervencién. He recibido de la
Asamblea para mi Patria y para mi
honores antes no concedidos a ciu-
dadanos de mi pais como la sucesiva
Presidencia de las Comisiones Poli-
tica Especial y Primera, ademdés de
la alta honra de ser el primer ecua-
toriano que ha ocupado la Pre-
sidencia de la Asamblea General.
Por ello no hablo “doliéndome la voz
y pesdndome la sombra” como diria
don Francisco de Quevedo, sino
como un sentimiento en que se her-
manan la humildad y el orgullo,
pero en el que predomina la grati-
tud para todos vosotros y la espe-
ranza en vuestra accién. Pienso y lo
he dicho varias veces, que cada
hombre lleva consigo una llama de
vida y de esperanza que, como una
antorcha encendida, debe entregar.
Yo planto aqui mi antorcha con una
llama viva cuando me siento en la
plenitud de mis fuerzas vitales. Lo
hago con la fe sin eclipses que tuve
v tengo en el destino de la comuni-
dad internacional organizada para
el logro de los altos fines humanos
que las Naciones Unidas represen-
tan.



