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INTRODUCCION

in dudas, el afio 2004 dej6 un

halo de dinamismo en los pro-

cesos integracionistas de
América Latina, tanto regionales
como en el dmbito de negociaciones
bilaterales. En el caso de la Comu-
nidad Andina, resulta alentador la
puesta en marcha de la Unién
Sudamericana conjuntamente con
MERCOSUR!, asi como el inicio de
las negociaciones para la conforma-
ciébn de la zona de libre comercio
entre Colombia, Ecuador y Pert con
los Estados Unidos. Cierto es, en
ambos casos, bajo diferentes cir-
cunstancias y objetivos, lo cual lo
abordaremos mds adelante, pero
queda la mencionada sensacién de
movimiento.

El viejo aforismo popular expre-
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sa que todo movimiento implica
cambios, lo cual es cierto, aunque
siempre resta saber hacia dénde nos
conducen dichos cambios en térmi-
nos de sus objetivos esenciales y
bajo cudles circunstancias podrian
ser factibles o alcanzables.

De alguna manera, el afio ante-
rior podria ser visto como un verda-
dero “punto de inflexién” en el pro-
ceso integracionista de la Comuni-
dad Andina, que en la préictica pare-
ceria jugando a manera de “naipe”,
acertadamente para mi criterio per-
sonal, con dos grandes frentes: la
siempre proclamada unidad latino-
americana, refiriéndonos a la Unién
Sudamericana y el TLC con Estados
Unidos. Pero este “juego” ?en térmi-
nos metaféricos? es complicado y
con seguridad va a sacar a la super-
ficie una serie de limitaciones y con-

Master en Relaciones Exteriores de la UASB, actualmente se desempena como Director de la

1 La Comunidad Sudamericana de Naciones fue conformada a través de la Declaracién
Presidencial de Cuzco, en junio de 2004, entre los paises miembros de CAN y MERCOSUR,
mas Chile, Guyana y Surinam. Se considera que la zona de 12 paises equivaldria a la quinta
potencia mundial, con un PIB de 973 mil millones de délares; la cuarta en poblacién, con 361
millones de habitantes; y una superficie de mas de 17 millones de km2
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tradicciones del propio proceso inte-
gracionista andino, por citar, la
posicién ambivalente de Peru y
Bolivia con respecto a su participa-
cién en la CAN, o la ausencia de
Venezuela y la “ausencia virtual” de
Bolivia en las negociaciones con los
Estados Unidos. Recordemos inclu-
s0, las palabras del presidente Lula
vy de toda la diplomacia brasilefia
para concebir la integracién suda-
mericana como lo opuesto al Area
de Libre Comercio de las Américas
—ALCA~, y por extensién a los TLC
impulsados desde el Norte.

De todos modos, aqui no se
trata de “ajustar” cuentas con
nadie, ni exclusivamente “poner en
mayusculas” los problemas andinos,
pues no seria equitativo para una
region que hace su esfuerzo por no
quedarse atrds en la conformacién
de grandes bloques, sino, simple-
mente visualizar los acontecimien-
tos recientes para colegir las leccio-
nes que sean del caso o simplemen-
te reflexionar sobre el futuro de la
integracién andina.

De otro lado, debemos mencio-
nar el otro frente abierto por la
CAN que seria las negociaciones en
marcha con la UE, pero en este
caso, también se presentan varias
limitaciones como es el “coqueteo”
del Pera por lograr un acuerdo bila-
teral con los europeos, situacién que
ha sido contrastada con las reitera-
dos pronunciamientos de la Comi-
sién de la UE de que se trata de una
negociacién entre bloques. Ahora
bien, esto Ultimo no es definitiva-
mente el “meollo” de la negociacién

146 AFESE 43

con Europa, los “issues” de fondo
realmente tocan aspectos sensibles
de politica internacional europea,
especificamente sobre las priorida-
des que tiene previsto con respecto
a América Latina, que en la practi-
ca tienen un tercer o cuarto orden
de prioridad frente a sus necesida-
des de seguridad y consolidacién del
espacio ampliado de 25 paises
miembros y sus relaciones “transa-
tldnticas” con Estados Unidos.
Luego vienen otras preocupaciones
sobre las relaciones con China y el
Sudeste asiatico.

Insistiendo en el “frente inter-
no” andino, todavia es incipiente la
vigencia de una politica internacio-
nal andina como un todo, que pueda
abrirse paso frente a las diferencias
de objetivos y perspectivas de cada
pais miembro con respecto a la aso-
clacién estratégica con la UE.
Obviamente esta situacién contras-
ta con la posicién europea de politi-
ca internacional que incluso espera
ser fortalecida con el “Tratado por el
que se establece la Constitucién
para Europa”, a ponerse en vigencia
a partir de noviembre de 2006, para
lo cual se ha iniciado el proceso de
ratificacién por parte de los gobier-
nos o los parlamentos o las instan-
cias superiores que correspondan a
cada estado miembro.

De tal forma que lo que si debe-
riamos decir es que, en el contexto
mencionado de fuerte movilizacién
hacia la integracion regional, la con-
crecién del Acuerdo de Libre
Asociacién entre la UE y la CAN se
convierte en una verdadera priori-
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dad para los paises andinos. En
tales circunstancias, el presente
articulo persigue dos objetivos sen-
cillos, de una parte, dar cuenta del
proceso de negociacién que se inicié
en 1996, con la Cumbre de Roma y
por otra, efectuar una evaluacién,
de tipo cualitativa, sobre las relacio-
nes que van a darse entre este pro-
ceso y la negociacién en marcha de
los tres paises andinos, Colombia,
Ecuador y Pert, en su afdn de cons-
truir una zona de libre comercio con
los Estados Unidos.

Este trabajo contiene un breve
“recorrido” del didlogo UE-CAN,
desde la Declaratoria de la Cumbre
de Rio en 1997 hasta la tercera
cumbre en Guadalajara en mayo de
2004; posteriormente, un andlisis
de las exigencias europeas para los
acuerdos de asociacién; los afanes
andinos para consolidar las prefe-
rencias del sistema SGP droga; una
visién politica de los vinculos que
podrian existir con la negociaciéon
en marcha del TLC con Estados
Unidos y finalmente algunas con-
clusiones.

TRAYECTORIA DEL DIALOGO
UE-CAN

La ronda actual del didlogo poli-
tico se institucionalizé en la Decla-
racién de Roma de 1996, en la cual
se definié un marco para el didlogo
politico entre ambas regiones, espe-

cificamente a través de encuentros
en el A&mbito presidencial y ministe-
rial. Los temas prioritarios que se
han venido planteado han sido: la
lucha contra las drogas y el trafico
de estupefacientes y el impulso de
la cohesién social.2

La Cumbre de Rio de Janei-
ro, celebrada en junio de 1999, fue
la que dio el impulso politico defini-
tivo, al establecer una “asociacién
estratégica” basada en un didlogo
politico fructifero, unas relaciones
econémicas y financieras sélidas y
una cooperacion més dindmica y
creativa.

En mayo de 2002, se efectud la
Cumbre de Madrid, en la cual se
decidié desarrollar un didlogo politi-
co mds eficaz. La Declaracién de
esta Cumbre otorgd un mandato
politico para la negociacién de
“acuerdos de didlogo politico y de
cooperacién” con la Comunidad An-
dina y Centroamérica. En tal senti-
do, se establecieron dos condiciones
previas para la puesta en marcha
de las negociaciones: la culminacién
del Programa de Doha para el
Desarrollo y el logro de un grado
suficiente de integracion regional.

Como se sabe, el primero de los
condicionantes no se ha podido cum-
plir, por un conjunto de dificultades
estructurales, para llamarlas de
alguna forma, a aquellas fuertes
desavenencias en la vigente ronda
de negociacién de la Organizacién

2 El concepto de cohesién social que impulsan los europeos abarca el tratamiento de los proble-
mas relacionados con la pobreza, la desigualdad y la exclusién social, lo cual abre acertada-
mente el espectro de los didlogos politicos encaminados a fomentar la cooperacién al desarro-
1lo, aspecto en que la UE se ha mantenido consistente y abierta a su tratamiento.
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Mundial de Comercio-OMC. M4s
adelante nos referiremos al segundo
condicionante.

De todos modos, para seguir en
este rdpido recuento, en noviembre
de 2002, la UE firmé un Acuerdo de
asociacién con Chile y en diciembre
de 2003 se firmaron dos “Acuerdos
de Didlogo Politico y Cooperaciéon”
con Centroamérica y la Comunidad
Andina. De todo esto queda un
avance significativo: la vigencia de
los mencionados acuerdos que vie-
nen a sustituir a la declaracién de
1996.

La altima cumbre UE-CAN

La tercera cumbre se efectud en
la ciudad de Guadalajara-México, el
28 y el 29 mayo de 2004, en la cual
se ratifico los objetivos de negociar
los Acuerdos de Asociacién —inclui-
da un tratado de libre comercio— con
los paises andinos y centroamerica-
nos, entendidos como regiones. Se
declaré que: “esos Acuerdos de
Asociacién son nuestro objetivo
estratégico comun”?, en la perspec-
tiva de dar un nuevo impulso al pro-
ceso de integracién econdmica regio-
nal.

Las negociaciones fueron condi-
cionadas al inicio de un proceso de
“valoracién” conjunta de los proce-
sos de integracién econémica de
Centroamérica y Comunidad Andi-
na. Parala firma de un acuerdo de
libre comercio se exige por parte
europea la demostracion de un nivel
suficiente de integracién econémica

regional. Precisamente, en este
punto nos encontramos, con la
“pelota en cancha andina”.

La pregunta razonable que uno
le puede surgir es jqué se entiende
por un nivel suficiente de integra-
cién regional? En tal sentido, la
Comisién Europea ha establecido
algunos puntos para una evalua-
cién. Primero, establecer la existen-
cia de un marco institucional opera-
tivo, es decir, la debida instituciona-
lidad sobre la que recaiga los dere-
chos y compromisos al ponerse en
marcha el acuerdo de asociacién.
Segundo, comprobar la existencia
de un marco legal adecuado en
materia comercial. Tercero, ratificar
la voluntad andina para la reduc-
cién de los obstdculos no arancela-
rios al comercio intrarregional.
Cuarto, la creacién de una unién
aduanera compatible con el articulo
XXIV del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio y
notificada a la Organizacién Mun-
dial del Comercio. En el siguiente
acdpite sefialaremos algunos crite-
rios sobre tales exigencias.

Al evaluar el texto de la
Declaracién de Guadalajara, nos en-
contramos con un contenido amplio
y con conceptos profundos en cuan-
to a principios comunes de valora-
cién de la democracia, el respeto a
los derechos humanos, el compromi-
so con la agenda internacional para
la paz y la seguridad internacional,
el apoyo al sistema multilateral
basado en el derecho internacional,

3 Declaracién de Guadalajara-México, mayo de 2004.
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la lucha contra el narcotrafico, la
erradicacién de la pobreza y la
exclusién social, la lucha contra la
corrupcién, la cooperacién, entre
otros.

Las exigencias europeas con
respecto a la integracién

Sin querer adentrarnos en una
evaluacién a profundidad de las exi-
gencias europeas, conviene sefialar
algunos puntos. Sin duda hay insti-
tucionalidad en la Comunidad An-
dina, la misma Secretaria General
que tiene un funcionamiento per-
manente, a la cabeza Alan Wagner,
quien con mucho impetu trata de
redimensionar y reposicionar a la
integracién andina. El funciona-
miento del Parlamento Andino, el
Tribunal Andino de Justicia, entre
otros avances.

Los obstdculos al comercio
intrarregional siguen afectando a
las relaciones comerciales entre los
miembros andinos, reclamos, prohi-
biciones, cuotas, estdn al orden del
dia, sin embargo, tampoco responde
a una realidad insostenible, insisto,
pesan pero no “estrangulan”, Ob-
viamente, siempre quedarda la
impresién que se pudo y se puede
hacer més, pero para ello se reque-
ria o se requiere mucha voluntad
politica para sobrepasar intereses
sectoriales que podrian ser legiti-
mos en un determinado contexto,
pero que en su conjunto son un obs-
taculo para la consolidacion del blo-
que andino.

Con respecto al tercer requeri-
miento, la constitucién de una

unién aduanera, este si parece ser
poco viable en el corto plazo, en la
medida que Colombia, Ecuador y
Venezuela la tienen implementada
con imperfecciones, pero Peru y
Bolivia han reiterado su oposicién, o
por lo menos, su indecisién para
concluir una verdadera unién adua-
nera. De alli que gran parte de los
esfuerzos de negociacién de estos
ultimos paises apuntan a que se eli-
mine o se restrinja al mdximo esta
exigencia europea. Sin duda, desde
la “mirada europea” tal situacién
aparece contradictoria y que envia
un falso (jreal?) mensaje de poca
consistencia en la consolidacién de
la integracién andina.

El Comité Mixto de la Comu-
nidad Andina y la Unién Europea,
reunido en Bruselas en el mes de
febrero de 2005, decidié la creacién
de un grupo técnico, que se encarga-
rd en los préximos meses de anali-
zar el funcionamiento del sistema
institucional de la regién; la libre
circulacién de mercancias; la posi-
ble existencia de barreras no aran-
celarias o la adecuacién de su unién
aduanera.

Los plazos que se estdn mane-
jando serian: la CAN aspiraria a
iniciar las negociaciones de libre
comercio con la Unién Europea
antes de la préxima cumbre Unién
Europea-América Latina y Caribe,
prevista para mayo de 2006 en
Viena. Por tanto, durante el 2005,
se buscaria definir el “road map” o
alcances de las negociaciones.

Ahora, la Unién Europea insiste
en el concepto de que la integracién
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econémica no puede ser vista como
un fin en si mismo, sino como un
medio para el desarrollo social y eco-
némico de las naciones, particular
sobre el cual no creemos exista
algn tipo de objecién andina. De
todos modos, la reflexion debe ir mds
alla del enunciado politico o diplo-
madtico, en el siguiente sentido: den-
tro del debate actual por el ingreso
de Turquia a la UE, el mensaje cen-
tral de gran parte de los dirigentes
europeos, es que debe entenderse
como la adhesién a un sistema de
valores basados en la libertad, la
democracia y la equidad.*

De alli que la visién europea no
es una simple sumatoria geografica,
sino el compromiso para un “espacio
vital” compartido, que lamentable-
mente la regién andina presenta, en
la préctica, varias y profundas ine-
quidades, inestabilidad politica y
“desencuentros” con un verdadero
estado de derecho. Alli lo trascen-
dente, el pleno conocimiento de lo
que implica una asociacién con la
UE que a su vez deviene en compro-
misos firmes de tipo politico, social
y econémico, empezando por los
estados andinos, terminando en los
diferentes estamentos de la socie-

Dicho en otras palabras, los pai-
ses andinos estdn conminados a
aplicar politicas que eleven la cohe-
si6n social, a través de la reduccién
de la pobreza, las desigualdades y la
marginacién. Por tanto, el objetivo
estratégico de asociacién con la UE
deberia asumirse como una gran
oportunidad pero que conlleva gran-
des compromisos.’

Los requerimientos andinos:
el acceso a mercados y la
renovacion del SGP-droga

En el marco de los didlogos poli-
ticos UE-CAN, el sistema andino
logré compromisos en la contrapar-
te europea para renovar el sistema
de preferencias arancelarias para la
regién, que expira en diciembre de
2005. Estos compromisos en un solo
parrafo constan en la Declaracién
de Guadalajara.

La importancia del comercio
con Europa es capital para los pai-
ses andinos, que desde la década
anterior se benefician del Régimen
Especial de Apoyo a la Lucha contra
la Produccién y Trafico de Droga
(SGP-Droga). Para el caso de Ecua-
dor, por ejemplo, en el afio 2003, las
exportaciones a la Unién Europea
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mil millones de euros, de los cuales
588 millones de euros fueron expor-
tados bajo el SGP Droga (50,94%).
Las exportaciones a la Unién
Europea en el 2003 representaron
17.1% de las exportaciones totales
del Ecuador al mundo.b

En un principio, la solicitud
andina fue una renovacién sin mas
del SPG droga, bajo el principio que
la lucha contra el narcotrafico debe
ser vista —tal como lo es— como una
responsabilidad compartida, es
decir, dentro del SGP general euro-
peo mantener la especificidad del
régimen a favor de los paises andi-
nos afectados por el narcotrafico.

Al final, la Comisién Europea,
frente al panel impuesto por India
ante la OMC, resolvi6 simplificar el
actual sistema generalizado de pre-
ferencias concentrdndolo en tres
regimenes que forman un todo: un
“SGP general”, un “régimen espe-
clal de estimulo para el desarrollo
sostenible y buen gobierno” y
“acuerdo especial para los paises
menos desarrollados” (programa
“Todo Menos las Armas”).”

Este nuevo sistema de preferen-
clas estard vigente para el periodo

2006-2015.8 Por la catédstrofe del
Asia, la Comisién propuso que el
nuevo esquema entre en vigor a
partir de abril de 2005.

Entonces, los andinos se benefi-
ciardn del régimen especial para el
desarrollo sostenible que se lo cono-
ce como SGP “plus”, para lo cual
estdn condicionados a ratificar y
cumplir 16 convenios internaciona-
les bésicos sobre derechos humanos
y laborales, asi como 7 convenios
relacionados con la gobernabilidad
v la proteccién del medio ambiente.

Los requerimientos andinos
también explicitan la eliminacién
de barreras no arancelarias como
son las restricciones sanitarias y fi-
tosanitarias, campo en el cual exis-
te un gran namero de restricciones
referidas a controles microbiolgi-
cos, veterinarios, fitosanitarios,
ictiosanitarios, nuevos productos,
ete.

Por su parte la UE tiene sus
propios reclamos referidos a: res-
tricciones a productos de origen ani-
mal por la “gripe aviar”’, asi como
procedimientos administrativos pa-
ra los registros sanitarios.?

.. . 6 Fuente: CORPEIL “Cifras sobre las exportaciones a la Unién Europea y la incidencia del régi-
dad civil. alcanzaron  aproximadamente 1.2 men SGP lucha contra la droga”, mimeo, 2005.
4 El articulo I-2 del Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa, se establece 7 El texto completo se lo puede ver on:
- N . L ; S http:/feuropa.cu.int/eurlex/lex/LexUriServ/site/es/com/2004/com2004_0699es01.pdf

que los valores de la Unién son: “respeto a la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad,

Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas 8 Los miembros de la CAN pasan a beneficiarse del SGP “plus”, que permite el acceso libre de

pertenecientes a minorias”, Constitucién para Europa, Pag. 15 aranceles de aproximadamente 7 mil productos, que en general establece una reduccién glo-

B . P - - . bal de 8,5% para los productos calificados como “sensibles” y 100% para los “no sensibles”.

5 Las dimensiones europeas que en la practica van a exigir son: la gobernabilidad democratica,

sustentada a su vez en mejoras de los sistemas electorales, la representatividad de los parti- 9 La Comisién mantiene una lista de restricciones andinas: verificaciones pre-embarque obliga-

dos politicos y la independencia plena del poder judicial. En la materia de politica social: acce-
s0 mayoritario a la educacién, los servicios sanitarios, la vivienda y el empleo. En tercer lugar,
la introduccién de reformas fiscales dirigidas a ampliar la base tributaria, favorecer la equidad

y permitir un nivel de gasto social adecuado.
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torias en Ecuador, Perii, Venezuela y Bolivia; sobretasas arancelarias en Perd; politica discri-
minatoria en aplicacién de impuestos al valor agregado en la produccién de automéviles en
Colombia, Ecuador y Venezuela; control de cambios en Venezuela, deficiencias en la proteceién
de propiedad intelectual, ete.
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LA NEGOCIACION DEL TLC
coN USA

Mads que una evaluacién a pro-
fundidad sobre los posibles vinculos
entre las negociaciones con la UE y
con Estados Unidos, a continuacién
se presentan algunos criterios sobre
ambos procesos, por clerto en mar-
cha, por tanto, inacabados. De inicio
dejamos constancia que no es facil
encontrar las interrelaciones; quiza
una visién de politica internacional
profunda podria permitir llegar a
conclusiones relevantes, posibilidad
que lamentablemente estd fuera de
los alcances de este trabajo.

De todos modos, uno de los
aspectos a destacar, es la inexisten-
cia de algun tipo de debate europeo
sobre las negociaciones de los TLC
entre Estados Unidos y las subre-
giones de América Latina. En gene-
ral no existe mayor interés sobre
estos particulares en la opinién
publica europea. En el caso de Es-
pafia, por ejemplo, los principales
institutos de investigacién universi-
tarios no han intentado siquiera
algun acercamiento a esta temética.
Por consultas realizadas a autorida-
des espafiolas relacionadas con las
negociaciones comerciales, se estd a
la espera de los posibles resultados
de las negociaciones del TLC para
luego intentar cualquier andlisis.

La visién politica de la UE con
respecto a América Latina pasa por
un “ex ante”, es decir las relaciones
“transatldnticas” con USA. Sin em-
bargo, con esto no queremos decir
que la UE no tenga una visién poli-
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tica particular sobre América Lati-
na, en particular sobre la CAN, lo
que se debe explicitar es que se
hacen necesarias algunas matiza-
ciones.

Sin duda, la politica internacio-
nal de la UE hacia la regién presen-
ta una especie de “respeto” al drea
natural de influencia norteamerica-
na, bajo una visién pragmaética, lo
cual podria tener un significado: hay
un cauce normal existente entre el
norte y el sur del continente ameri-
cano, sea comercial (la mayoria de
paises latinoamericanos dependen
gran parte del comercio bilateral con
USA), sea en materia de seguridad,
sea politico (OEA), sea social y cul-
tural. En tal linea de pensamiento,
resultaria comprensible que una
mayor presencia europea no debe o
no deberia contraponerse con los
intereses norteamericanos.

En esa visién pragmadtica de la
politica internacional europea, no se
debe deslegitimar la posibilidad de
una serie de espacios a “ganar’ o
cubrir, por parte latinoamericana,
en particular, andina. Cuando de-
cimos “ganar” queremos decir esfor-
zarse para posicionarse en determi-
nadas dimensiones, por ejemplo, en
materia de cooperacién destinada a
resolver, o por lo menos mitigar, la
exclusidn social dentro de los paises
andinos, objetivo trascendental
sobre el cual la UE tiene experiencia
real y recursos para apoyar con
mayor decisién los cambios en la
regién. Esta temadtica ya consta den-
tro de los didlogos politicos con la
UE, tal como lo referimos en las line-
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as precedentes; es mds, existen com-
promisos e iniciativas aunque par-
ciales con financiamiento europeo.
Si volvemos al terreno parcial
de las negociaciones comerciales,
quizds se puedan colegir algunas
situaciones concretas: bajo la supo-
sicién de que las negociaciones del
TLC con USA y los tres paises andi-
nos terminen en el primer semestre
del 2005, sin las respectivas aproba-
ciones de los congresos o parlamen-
tos, estariamos enfrente de una
zona de libre comercio “plus”, por
que contendria avances (;jretroce-
sos?) en materia de propiedad inte-
lectual, eliminacién de ciertas ba-
rreras a los mercados, sobre todo
liberalizacién de buena parte del co-
mercio, alineamiento a normas mul-
tilaterales en materia de comercio
de servicios, y otros aspectos espe-
cializados relacionados con la apli-
cacién de salvaguardias, derechos
compensatorios, antidumping, etc.
Adicionalmente, compromisos y
ajustes de las legislaciones internas
de los paises andinos en materia de
proteccién de los derechos de los
trabajadores, proteccién contra el
trabajo infantil y medio ambiente.
En este contexto, toda esta platafor-
ma podria “allanar” el camino para
la negociacién del TLC con la UE,
més la posibilidad de acceder a
unas politicas de cohesién social y
fortalecimiento institucional.

CONCLUSIONES

Las negociaciones con la UE
son, sin duda, prioritarias para los

paises andinos, la buena nueva es
que estdn siguiendo un canal insti-
tucionalizado a través del “Acuerdo
de Didlogo Politico y Cooperacién”,
suscrito en noviembre del 2002, que
a su vez incluye la negociacién de
una zona de libre comercio. Por
donde se lo mire, este Acuerdo trae
aparejado temas substanciales en
materia de cooperacién para la
lucha contra la produccién y trafico
de drogas, el impulso de la cohesién
social, es decir equidad, la puesta en
marcha de programas de coopera-
cién en temas de fortalecimiento del
capital humano andino y de la
democracia, entre otros.

Asimismo, el acuerdo antes re-
ferido trae un conjunto de obligacio-
nes que tienen que ser asumidas
por los gobiernos y la sociedad civil
del conjunto de los paises andinos.
En materia econémica, las exigen-
cias apuntan a perfeccionar o pro-
fundizar integracién regional, que a
su vez implica una revisién de los
marcos legales e institucionales
andinos y la voluntad para superar
restricciones al comercio basadas en
intereses sectoriales. En principio,
tales requerimientos no parecerian
complicados de cumplir pues en el
papel parecen ldgicos, pero en la
practica conllevan un verdadero
“sinceramiento” de la visién y alcan-
ces reales de la integracién andina,
en particular, en los temas eminen-
temente econémicos, la vigencia
plena de la zona aduanera, sobre la
que a la fecha no hay consenso.

Un tema que hemos hecho refe-
rencia con cierto énfasis al inicio de
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este trabajo, tiene que ver con la
visidn europea de buscar contrapar-
tes que coincidan con sus principios
“vitales” de democracia, estado de
derecho, respecto a los derechos
humanos y cohesién social. En nin-
gin momento podria afirmarse que
los andinos no coincidan con tal
visién, pero sin duda, estdn como
“asignaturas pendientes” la puesta
en marcha de la equidad como cen-
tro de la politica de desarrollo, a fin
de que la subregién andina no siga
siendo uno de los peores ejemplos de
inequidad y exclusién social.

De todo lo expresado, si volve-
mos al punto inicial en materia eco-
némica, debemos decir que cual-
quier proceso de integracién econd-
mica conlleva una visién con com-
promiso politico para convertirla no
en un fin sino en un medio para el
desarrollo. Este punto, a mi juicio,
es lo que mds deberia preocuparnos
dentro del tema evaluado de las
negociaciones andinas tanto con la
UE como con USA. Ciertamente,
los dos procesos negociadores par-
ten de realidades diferentes y de

154 AFESE 43

visiones distintas, pero lo que surge
en ambos casos es la obligacién de
la Comunidad Andina de tomar
definiciones sobre su futuro, es de-
cir, sobre el como fortalecerse para
presentarse unida frente a sus con-
trapartes.

Bajo la suposicién de que las
negociaciones del TLC con USA se
terminen en el 2005, dejando por un
momento en abstracto su aproba-
cién en los congresos que seria posi-
blemente para el 2006, sus resulta-
dos podrian verse como la base de
partida para la negociacién del TLC
con la UE, por que al final de cuen-
tas los objetivos planteados por
Estados Unidos y aceptados por
Colombia, Ecuador y Peru, tienen
que ver con la conformacién de una
zona de libre comercio “plus”, lo cual
allanaria el camino de las negocia-
ciones con Europa. Segun lo provis-
to por las autoridades europeas,
durante el 2005, se buscard cerrar
la definicion de la agenda y los
mecanismos de las futuras negocia-
ciones de la constitucién de un TLC.
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