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INTRODUCCION

ara tener una visién general
Pde] estado en el que se encuen-

tran las negociaciones de la
iniciativa establecida en el “Plan de
Accién” que emané de la Primera
Cumbre de las Américas en diciem-
bre de 1994 (Miami), esto es la cre-
acién del “Area de Libre Comercio
de las Américas —ALCA-", es nece-
sario referirse a los métodos y
modalidades de negociacién, resolu-
ciones, lineamientos e instrucciones
que han sido acordadas tanto por el
Comité de Negociaciones Comercia-
les (CNC) a nivel Viceministerial,
como por los Ministros Responsa-
bles del Comercio Exterior de los 34
paises que conforman el hemisferio
americano.

Los mecanismos antes sefiala-
dos, hasta la presente fecha, han
permitido establecer las bases de
las que parte el proceso en los dife-
rentes temas que son objeto de
negociacién en las diversas entida-
des del ALCA, sobre todo, en cuanto
se refiere al calendario para la pre-
sentacién de ofertas, mejoramiento
y revisién de las mismas. Sin em-

bargo, la falta de definicién de la
normativa y de directrices bdsicas
especificas ha provocado que el pro-
ceso de creacién del Area de libre
comerclio avance lentamente e inclu-
S0 se vea estancado; esto se ve refle-
jado en la existencia de zonas gri-
ses, lo que conlleva a pensar que la
discusién parece haberse agotado a
nivel téenico en los grupos involu-
crados, especialmente en los grupos
considerados de acceso a mercados
(Grupos de Negociacién sobre Acce-
so a Mercados, Agricultura, Servi-
cios, Inversiones y Compras del Sec-
tor Pablico), toda vez que falta pre-
cisién sobre diversos aspectos; para
mencionar algunos tenemos las
modalidades de aplicaciéon de la
cldusula de la nacién més favoreci-
da (NMF), las particularidades del
tratamiento de las diferencias del
nivel de desarrollo y tamafio de las
economias, las disciplinas que se
aplicarian en materia de subsidios y
medidas equivalentes, el enfoque
que serd aplicado en las negociacio-
nes de servicios (listas negativas o
listas positivas), las modalidades de
negociacién que deberian aplicarse
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para el caso de los paises que hasta
la actualidad no han presentado sus
ofertas en materia de inversiones y
compras del sector publico, el trata-
miento del denominado modo 3
“presencia comercial” en materia de
servicios, lo que afectaria al Grupo
de Servicios o al Grupo de Inversio-
nes la aplicacién de disciplinas que
garanticen el pre o el post-estableci-
miento de las inversiones, entre
otros.

Un aspecto de gran relevancia
se refiere a la falta de definicién de
una normativa que establezca en
forma objetiva el trato que se apli-
card a las economias segun su nivel
de desarrollo y tamafio, una vez que
entre en vigencia el Acuerdo, tema
en el cual se ha avanzado muy poco
hasta la presente fecha a nivel de
todos los grupos de negociacién y
que es un punto que también ha
sido objeto de preocupacién del
CNC, pero lamentablemente por la
falta de propuestas de los mismos
paises, este tema se ha visto poster-
gado.

Estos y otros temas serdn obje-
to de andlisis durante el presente
trabajo, cuyo objetivo es dar un
panorama general del proceso
ALCA y de las negociaciones futu-
ras. Por esta razén, se presentara
el estado en el que se encuentra el
proceso de negociaciones hasta la
presente fecha, haciendo especial
alusién a los métodos y modalidades
de negociacién, a las decisiones
adoptadas en la Reunién Ministe-
rial de Miami celebrada en el mes
de noviembre de 2003, asi como
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también la XVII Reunién del
Comité de Negociaciones Comercia-
les realizada en la ciudad de Pue-
bla, México, en el mes de febrero de
2004, y la consecuente paralizacién
que sufrif el proceso de creacién del
ALCA, para finalizar con un anéli-
sis de los hechos acontecidos hasta
la presente fecha para desbloquear
el largo lapso de inamobilidad que
ha sufrido el proceso de negociacio-
nes.

METODOS Y MODALIDADES DE
NEGOCIACION

Conforme a las instrucciones
impartidas por el Comité de Nego-
ciaciones Comerciales —-CNC-y, de
acuerdo a los métodos y modalida-
des de negociacién, se contempld
que los grupos considerados de acce-
so a mercados, a saber: agricultura,
acceso a mercados de bienes indus-
triales, servicios, inversiones y com-
pras del sector publico, debian ini-
clar sus negociaciones el 15 de mayo
de 2002, lo cual se reflejé en una
primera fase de presentacién de las
ofertas iniciales de acceso a merca-
dos que se desarrollf entre el 15 de
diciembre de 2002 y el 15 de febrero
de 2003. Ha finalizado la etapa de
presentacién de solicitudes de mejo-
ramiento de ofertas en los cinco gru-
pos de negociacion de acceso a mer-
cados. Esta fase se inici6 el 16 de
febrero y terminé el 15 de junio de
2003. Se encontraba desarrollando-
se la etapa de revisién de ofertas
(negociacién final) que corria hasta
el 30 de septiembre de 2004.
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Los grupos sefialados supra son
los que incorporan elementos de
acceso a mercados y los que en la
practica marcaran el nivel de la
apertura de la economia ecuatoria-
na al término de las negociaciones;
es decir que contendrdn la parte
sustantiva de los compromisos que
asumird el Ecuador en el ALCA.

El Ecuador, en funcién al calen-
dario acordado por los Ministros,
presentd en las fechas establecidas
por el CNC las ofertas iniciales en
materia de acceso a mercados, agri-
cultura, servicios, inversiones y
compras del sector pablico. Poste-
riormente, present6 a algunos pai-
ses solicitudes de mejora en varios
de estos grupos de negociacién y, de
igual manera, recibié de varios pai-
ses del hemisferio las solicitudes de
mejora de las ofertas presentadas.
Al encontrase el proceso del ALCA
en la Gltima etapa de las negocia-
ciones, es decir la revisién e inter-
cambio final de las ofertas, se espe-
ra que el CNC en su reunién de
Puebla, (2 al 6 de febrero de 2004),
definiera la normativa (derechos y
obligaciones) que regirdn precisa-
mente en esta Ultima etapa que iba
hasta septiembre de 2004.

Durante el mes de octubre de
2003, varios paises, incluido el
Ecuador, participaron en reuniones
bilaterales oficiosas, en las cuales el
objetivo fundamental fue el inter-
cambio de ideas sobre la forma en
que se condujeron las negociaciones,
la ratificacién de posiciones sobre
diversos temas especialmente en lo
referente al acceso a mercados y,

sobre todo, la sefial de respaldar el
proceso para la creacién del ALCA.

Los métodos y modalidades de
negociacién, de manera general en
cuanto se refiere al calendario no
fueron respetados, toda vez que el
calendario establecido por los
Viceministros en el marco del
Comité de Negociaciones Comercia-
les hacia referencia a concluir las
negociaciones del ALCA a més tar-
dar en enero de 2005, propésito que
no ha sido cumplido.

Claramente se puede apreciar
que las fechas inicialmente acorda-
das no han sido respetadas, toda
vez que las negociaciones de los
borradores de texto en cada uno de
los grupos de negociacién debian
culminar el 30 de septiembre de
2004, dejando los meses de octubre,
noviembre y diciembre del mismo
afio para el periodo de revisién de
textos, tarea que realizaria el
Comité de Asuntos Institucionales
(CTT). En el mes de enero de 2005
iniciaria el periodo de suseripciéon
del Acuerdo y de los instrumentos
de ratificacién por parte de los
Parlamentos de los 34 paises, con lo
que se esperaba que en enero de
2006 el Area de Libre Comercio
entrara en vigencia.

De otra parte, los principios
generales que fueron impartidos
como parte de los métodos y modali-
dades de negociacién al iniciar las
negociaciones fueron los siguientes:

—Las negociaciones en bienes y
servicios debian ser congruentes
con los articulos XXIV del GATT de
1994 y V del GATS. El primero se
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refiere al establecimiento de unio-
nes aduaneras, zonas de libre
comercio, 0 a acuerdos provisionales
tendientes a la creacién de una
unién aduanera o una zona de libre
comercio, que deben tener por obje-
to facilitar el comercio entre los
territorios constitutivos y no erigir
obstéculos al de otras partes contra-
tantes con estos territorios. El
segundo, se refiere a la integracién
econdmica, en el sentido de que no
se impedird a ningdn miembro ser
parte de un acuerdo por el que se
liberalice el comercio de servicios.
—Las diferencias en los niveles
de desarrollo y tamafio de las econo-
mias debian ser tomadas en cuenta
en el desarrollo de las propuestas,
las ofertas y durante el proceso de
negociacién, de conformidad con los
lineamientos y pautas establecidas
por el CNC. Cabe indicar que el
CNC reunido en Managua, Nicara-
gua, en septiembre de 2001, esta-
blecié una lista no exhaustiva y no
excluia la posible adopcién de otras
pautas o lineamientos por parte del
CNC a futuro. Las principales pau-
tas acordadas fueron las siguientes:
proporcionar un marco flexible que
atienda las caracteristicas y necesi-
dades de cada uno de los paises que
participan en las negociaciones del
ALCA; ser transparentes, sencillas
y de facil aplicacién; ser determina-
das en cada uno de los grupos de
negociacién y en base del andlisis de
€aso por caso segun sectores, temas,
palis, etc; incluir medidas de transi-
cién que podrian estar apoyadas por
programas de cooperacién técnica,
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tomar en cuenta las condiciones
vigentes de acceso a mercados entre
los paises del hemisferio y la consi-
deracién de periodos mds prolonga-
dos para el cumplimiento de obliga-
ciones.

—La liberalizacién debia ser
progresiva en materia de bienes
agricolas y no agricolas, servicios,
inversiones, y compras del sector
publico, que como se indicd ante-
riormente, son considerados mate-
rias de acceso a mercados.

Cabe destacar que durante la
VIII Reunién Ministerial celebrada
en la ciudad de Miami el pasado 20
de noviembre de 2003, se establecie-
ron varios lineamientos e instruccio-
nes para los grupos de negociacién y
las entidades del ALCA, que ten-
drdn que ser observados durante la
ultima etapa del proceso de negocia-
ciones. Dichas orientaciones signifi-
can un cambio en el proceso de nego-
ciacién como fue concebido inicial-
mente, introduciendo un elemento
de “flexibilidad” a fin de tomar en
cuenta las necesidades y sensibilida-
des de todos los paises del ALCA.
Dichos lineamientos serdn aborda-
dos en el punto siguiente.

AVANCES EN EL PROCESO DE
NEGOCIACIONES: REUNION
MINISTERIAL DE MIAMI

Por considerar de interés para
el desarrollo del tema objeto del pre-
sente trabajo, a continuacién consta
una sintesis de lo que sucedi6 en la
VIII Reunién Ministerial de Miami
celebrada el 20 de noviembre de
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2003, acontecimientos que determi-

nan hasta el presente momento el

estado actual en el que se encuentra
el proceso de creacién del ALCA:

* La reuni6n inicié con un debate
general sobre el estado de las
negociaciones, el mismo que
incluyé la visién que tenian los
diferentes paises sobre el proceso
para la creacién del ALCA. Los
paises ratificaron sus posiciones
ya conocidas y expresadas en
anteriores reuniones del CNC, y
discutieron en términos genera-
les la propuesta que se conocid en
la reunién oficiosa celebrada en
la ciudad de Virginia, Estados
Unidos, los dias 7 y 8 de noviem-
bre de 2003, a la cual fueron invi-
tados 14 paises, incluido el
Ecuador. Los elementos adicio-
nales que fueron reiterados por
la mayoria de las delegaciones
durante el debate se refirieron a
la necesidad de reconocer la flexi-
bilidad para tomar en cuenta las
sensibilidades de todos los socios
del ALCA (ALCA flexible) y hacer
posible un acuerdo en las fechas
programadas. Otro elemento al
que se hizo alusién se relaciond
con el objetivo de buscar un
Acuerdo equilibrado que tome en
consideracién las diferencias en
los niveles de desarrollo y tama-
fio de las economias del hemisfe-
rio.

* Sin duda alguna, el punto esen-
cial de la reunién del CNC se
refiri6 a la discusién y aproba-
cién del borrador de la De-
claracién Ministerial, el cual fue

sometido a consideracién de los
Ministros. Los puntos esenciales
de ésta constan a continuacién:
Se recalcaron los objetivos esta-
blecidos en el proceso de la
Cumbre de las Américas, a saber:
el fortalecimiento de la democra-
cla, la creacién de la prosperidad
vy la realizacién del potencial
humano. De igual forma, se reco-
nocié la necesidad de continuar
tomando en cuenta la agenda
social y econdémica contenida en
varias Declaraciones y Planes de
Accién, con el objeto de mejorar
las condiciones laborales, fortale-
cer el didlogo y proteccién social,
un mejoramiento de los niveles
de salud y educacién y proteccién
del medio ambiente. Se introdu-
jo un elemento adicional referido
a la necesidad de respetar y valo-
rar la diversidad cultural, de
especial interés para los paises
andinos.

Los compromisos que adquieran
los paises en el marco del ALCA
deberan ser compatibles con las
doctrinas de la soberania de los
Estados y los respectivos textos
constitucionales. Esta fue una
propuesta presentada por Vene-
zuela, que mereci6 varias consul-
tas, y que logrd ser incluida en la
parte introductoria del texto,
consagrandose como uno de los
principios nuevos en el proceso
de negociacion.

En la parte del texto relacionada
con la “vision del ALCA”, en rea-
lidad no hubo muchos cambios
del texto que fue presentado en
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la reunién de Virginia, y que
esencialmente se refirieron al
compromiso asumido por los pai-
ses para terminar las negociacio-
nes en enero de 2005 y obtener
un Acuerdo comprensivo y equili-
brado en donde se reconociere la
flexibilidad para tomar en cuenta
las necesidades y sensibilidades
de todos los paises del hemisfe-
rio. En base al reconocimiento de
los mandatos existentes, se reco-
nocié que los paises puedan asu-
mir diferentes niveles de compro-
misos y acuerden beneficios y
obligaciones adicionales. Una
posible linea de accién para
hacerlo seria a través de negocia-
ciones plurilaterales dentro del
ALCA.

Esto quiere decir que en virtud
de este reconocimiento, los paises
podrin asumir diferentes niveles de
compromisos: un primer nivel ca-
racterizado por un conjunto comun
v equilibrado de derechos y obliga-
clones que sean aplicables a todos
los socios, es decir que los 34 paises
partirdn de un mismo piso en sus
negociaciones; y, un segundo nivel
en el que se da opcidén a los paises
que asi lo decidan, a acordar benefi-
cios y obligaciones adicionales, lo
cual se traduciria en acuerdos pluri-
laterales en los cuales se definirian
compromisos més profundos (libera-
lizaciones adicionales) en cada drea
de negociacién.

Los Viceministros a nivel del
CNC tienen la instruccién de desa-
rrollar ese conjunto equilibrado y
comun de derechos y obligaciones, a
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fin de que los diferentes grupos de
negociacién puedan continuar con
su trabajo en el primer nivel de
negociaciones; y, por otro lado, tie-
nen que establecer los procedimien-
tos para las negociaciones del
segundo nivel de compromisos adi-
cionales.

* De igual forma, se instruy6é que
los paises que decidieren desa-
rrollar negociaciones plurilatera-
les lo deben comunicar a la
Copresidencia, y aquellos paises
que no lo hicieren, pueden parti-
cipar como observadores y
podréan incorporarse al proceso
en cualquier momento. Un ele-
mento adicional a ser considera-
do es que los resultados de las
negociaciones deben guardar
conformidad con la OMC.

De otra parte, se instruyé al
Comité de Asuntos Técnicos e
Institucionales a que presentara
al CNC una propuesta sobre el
proceso para finalizar el Acuerdo,
que incluyera las medidas especi-
ficas, la revisién legal, traduc-
¢idn, verificacién y autenticacién
necesarias para finalizar el texto
del Acuerdo, asi como el proceso y
el cronograma para la culmina-
cién de estas medidas.

En cuanto se refiere a las nego-
claciones de acceso a mercados
(bienes agricolas y no agricolas,
servicios, inversiones y compras
del sector publico) se instruyd
que debian concluir a més tardar
el 30 de septiembre de 2004.

En relacién con el tema de las
diferencias en niveles de desarro-
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llo y tamafio de las economias, se
reafirmé el compromiso de tomar
en cuenta, al disefiar el ALCA,
dichas diferencias, a fin de crear
oportunidades para su plena par-
ticipacién y aumentar su nivel de
desarrollo. Al tener este tema
vinculacién con el programa de
Cooperacién Hemisférica, se ins-
truyé al Grupo Consultivo de
Pequenas Economias (GCPE) a
que con el apoyo del Comité
Tripartito presentara recomen-
daciones al CNC en su XVIII reu-
nién, sobre los métodos y meca-
nismos de financiamiento para
abordar las necesidades de ajuste
que resulten de las diferencias en
los niveles de desarrollo y tama-
fio de las economias del hemisfe-
rio. Por ultimo, se instruyd al
GCPE a hacer recomendaciones
al CNC en su préxima reunién y,
en coordinacién con el CTI, sobre
las caracteristicas de un Comité
Permanente sobre la aplicacion
del tratamiento de las diferen-
cias en los niveles de desarrollo y
tamafo de las economias, con el
objeto de que forma parte de la
institucionalidad del ALCA.
Esta fue una iniciativa inicial-
mente planteada por el Ecuador
en la reunién del CNC en El
Salvador (julio de 2004), acogida
por la CAN y ahora respaldada a
nivel Ministerial.

Sobre el tema de la transparen-
cia de la sociedad civil, conforme
el compromiso asumido de dar
transparencia al proceso, se puso
a disposicién del puablico el tercer

borrador de los capitulos del
Acuerdo del ALCA en el sitio ofi-
cial. De otra parte, en la Decla-
racidn, los Ministros apreciaron
las recomendaciones remitidas
por el Octavo Foro Empresarial
de las Américas y por el Primer
Foro de las Américas sobre el
Comercio y el Desarrollo Susten-
table. Por ultimo, los Ministros
manifestaron su interés en crear
un Comité Consultivo de la
Sociedad Civil dentro de la insti-
tucionalidad del ALCA, junto con
la entrada en vigor del Acuerdo.
Sobre el particular, se instruyé al
Comité de Representantes Gu-
bernamentales sobre la partici-
pacidn de la Sociedad Civil a que,
en coordinacién con el CTI, conti-
nuara estudiando este tema y
presente recomendaciones en la
préxima reunién del CNC.

XVII REUNION DEL COMITE DE
NEGOCIACIONES COMERCIALES —
PUEBLA

En vista de que los resultados
de la Reunién Ministerial realizada
en Miami no fueron alentadores
para el proceso de negociacién en si,
la Copresidencia del CNC (Brasil y
Estados Unidos), en base a las ins-
trucciones dadas por los Ministros,
convoed a la XVII Reunién del CNC,
que se llevo a cabo en la ciudad de
Puebla, del 2 al 6 de febrero del pre-
sente afo.

El trabajo fundamental que
debian desarrollar los Viceministros
bésicamente estuvo contemplado en
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el parrafo 10 de la Declaracion de
Miami.!

La parte medular se refiere a
lograr desarrollar el conjunto de
derechos y obligaciones que serdn
aplicables a todos los paises, dicho
en otros términos, los compromisos
que podrdn asumir todos los paises
o0 el piso del cual podran partir para
poder, en una segunda instancia o
velocidad, asumir compromisos adi-
cionales. Para este segundo piso, el
CNC tendra que determinar los pro-
cedimientos para la continuacién de
las negociaciones. Es por esto que
se ha dado por llamar actualmente
al proceso de negociacién como un
“ALCA a dos velocidades” o un
“ALCA flexible”, toda vez que para
la definicién de estos derechos y
obligaciones se debe tomar necesa-
riamente en cuenta las debilidades
y sensibilidades de todos los paises,
asi como las diferencias en los nive-
les de desarrollo y tamafio de las
economias.

El Ecuador en su calidad de
Presidente de la CAN, convocé a los

paises miembros a una reunién de
coordinacién a fin de lograr posicio-
nes de consenso para ser expresa-
das en la mesa de negociacién. En el
ejercicio de la presidencia de la
CAN el Ecuador propici6 consensos
para continuar negociando en forma
conjunta, toda vez que la posicién
andina ante el ALCA se ha deterio-
rado.

Otra de las tareas bésicas que
tuvo el CNC fue la aprobacién del
calendario que regiria durante el
primer semestre del afio 2004, lo
cual implicaba que primeramente el
Subcomité de Administracién y
Finanzas (ADM) presentara una
propuesta al CNC y éste seria el que
en Ultima instancia aprobase el
calendario por medio del cual se
estableciesen las fechas en que los
diferentes grupos de negociacién y
las demds entidades del ALCA se
retnan a fin de continuar con el pro-
ceso de negociaciones en base a las
instrucciones que debian ser sumi-
nistradas por el CNC.

Ante este panorama, y ante la
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Instruimos al Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) a que desarrolle un conjunto equi-
librado y comiin de derechos y obligaciones que sean aplicables a todos los paises. Las nego-
ciaciones sobre el conjunto comiin de derechos y obligaciones incluirdn disposiciones en cada
una de las siguientes dreas de negociacién: acceso a mercados; agricultura; servicios; inversion;
compras del sector publico; propiedad intelectual; politica de competencia; subsidios, antidum-
ping y derechos compensatorios; y solucién de controversias. Las partes interesadas podran
decidir, a nivel plurilateral, el desarrollo de disciplinas y liberalizacién adicionales. El CNC
debera establecer procedimientos para estas negociaciones que deberan estipular, entre otras
cosas, que: los pafses que neg n obligaciones y beneficios adicionales en el ALCA deberan
notificar a los Copresidentes su intencién de hacerlo antes del inicio de las negociaciones; y
cualquier pais que decida no hacerlo podra asistir como observador a dichas negociaciones adi-
cionales. Los observadores podran, mediante notificacién a los Copresidentes, convertirse en
participantes en estas negociaciones en cualquier momento ulterior. Los resultados de las
negociaciones deben ser conformes a la OMC. Estas instrucciones deberan ser enviadas por el
CNC a los Grupos de Negociacién y al Comité téenico de Asuntos Institucionales (CTI), a mas
tardar en la decimoséptima reunién del CNC, a fin de permitir que las negociaciones procedan
simultdneamente y culminen de conformidad con el calendario
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dificultad de alcanzar consensos, los
Copresidentes del ALCA (Brasil y
EEUU) emitieron una Declaracién
Conjunta fechada el 6 de febrero de
2004, a través de la cual manifesta-
ron su decisién de suspender la reu-
nién del CNC, a fin de que las dele-
gaciones efectuaran consultas en
las capitales, luego de lo cual convo-
carian a los 34 paises para conti-
nuar la reunién, tentativamente
durante la primera semana de
marzo de 2004 en la ciudad de
Puebla, reunién que no ha podido
concretarse hasta la presente fecha.

DE 1A REUNION DEL CNC EN
PUEBLA A LA FECHA

Desde la reunién en Puebla se
han llevado a cabo reuniones infor-
males entre varios paises y, sobre
todo, entre los Copresidentes del
CNC, de las cuales cabe citar a las
siguientes:

— Buenos Aires.- Los dias 9y 10 de
marzo; y, posteriormente el 31 de
marzo y 1 de abril de 2004, con la
participacién de varios Vicemi-
nistros de Comercio (Argentina,
Brasil, Canad4, Costa Rica,
Chile, Ecuador, Estados Unidos,
México, Paraguay, Trinidad y
Tobago, Uruguay y Venezuela) se
traté de analizar cuatro temas
fundamentales que quedaron
pendientes de resolucién en la
reunién del CNC realizada en
Puebla, a saber: acceso a merca-
dos y dmbito de las negociacio-
nes; agricultura; trato para las
economias mds pequefas; y, la

participacién de observadores en
las negociaciones plurilaterales.
En dichas reuniones tampoco se
lograron acuerdos.

Washington.- Los Copresidentes
del CNC celebraron varios con-
sultas y tuvieron reuniones bila-
terales los dias 29 de abril, 3 de
mayo y 21 de mayo, sin que se
hayan alcanzado avances impor-
tantes que permitiesen convocar
a los paises a la continuacién de
la reunién del CNC.

México.- Los Copresidentes vol-
vieron a reunirse los dias 7y 8 de
julio de 2004, y debido a la falta
de progresos sobre los temas sus-
tanciales de la negociacidn, y una
vez consultados todos los paises,
adoptaron la decisién de reducir
los gastos de la Secretaria
Administrativa Ad-hoc, funda-
mentalmente basada en mante-
ner al personal necesario.

Davos: El Ministro de Relaciones
Exteriores de Brasil, Celso Amo-
rin, y el Representante Comer-
cial de Estados Unidos, Robert
Zoellick, se reunieron el 30 de
enero de 2005, con la finalidad de
emprender nuevos trabajos con
miras a lograr un consenso sobre
los elementos fundamentales
para las orientaciones de las
negociaciones, sin que se hayan
logrado resultados concretos.
Washington.- Los copresidentes
han continuado reuniéndose en
forma bilateral los dias 23 y 24
de febrero; y acordaron reunirse
los dias 29 y 30 de marzo de
2005. Lamentablemente esta ul-
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tima reunién que estuvo pactada,
tuvo que ser postergada, sin que
se haya fijado una fecha exacta
para realizarla.

Cabe indicar que varios paises,
entre ellos el Ecuador, ante el estan-
camiento del proceso, dirigieron a
los Copresidentes del CNC sendas
comunicaciones expresando el deseo
de sus respectivos gobiernos de rei-
niciar las negociaciones y avanzar
en el objetivo de crear un ALCA tan
ambicioso como fuere posible.

Como se puede observar, se han
dado varios intentos para destrabar
el bloqueo en el que se encuentra
sumergido el proceso de negociacio-
nes para la creacién del drea de
libre comercio; intentos que han
sido intutiles. Debido a este empan-
tamiento, varios paises han decidi-
do iniciar negociaciones bilaterales
para crear zonas de libre comercio,
tal es el caso por ejemplo de los tres
paises andinos, Ecuador, Colombia
v Perd, que se encuentran negocian-
do actualmente un Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos de
América, negociacién que termina-
rd, segan el calendario previsto, en
el mes de junio préximo.

CONCLUSIONES

Fruto del andlisis efectuado, se
desprenden las siguientes conclu-
siones:

— Un avance significativo del pro-
ceso para la creacién del ALCA se
dio en la ciudad de Miami en
noviembre pasado, oportunidad
en la cual los Ministros reflejaron
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en la Declaracién Ministerial el
reconocimiento de que se necesi-
ta flexibilidad para tomar en
cuenta las debilidades y sensibi-
lidades de todos los socios del
ALCA, con lo cual uno de los obje-
tivos de las negociaciones era
lograr un Acuerdo equilibrado
que abordara las diferencias en
los niveles de desarrollo y tama-
fio de las economias. El Grupo
Consultivo sobre Economias Més
Pequeiias ha trabajado sobre este
punto, sin embargo queda mucho
trabajo por realizar. De ahi la
preocupacién de los Ministros
que se ve reflejada en la instruc-
cién dada a todos los Grupos de
Negociacién, y con mayor énfasis
a aquellos con componentes de
acceso a mercados, de plasmar en
medidas efectivas el principio del
trato especial diferenciado de
manera que se encuentren refle-
jadas en los resultados de las
negociaciones. De no haber re-
sultados positivos en esta mate-
ria, el ALCA tendr4 deficiencias
marcadas que hardn muy dificil
poder justificar este Acuerdo en
los niveles internos de los paises,
especialmente en aquellos mads
vulnerables.

La Reunién del CNC que se debe-
rd celebrar en la ciudad de
Puebla (una vez que exista
acuerdo de todos los paises del
hemisferio) serd definitiva en el
sentido de que los Viceministros
tienen la instruccién impartida
por los Ministros responsables
del Comercio Exterior reunidos
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en Miami, de establecer los dere-
chos y obligaciones equilibrados
que signifiquen un piso del cual
puedan partir todos los paises
involucrados en las negociacio-
nes, es decir el establecimiento
de un punto en el cual todos pue-
dan realizar compromisos en las
diferentes materias que forman
parte del Acuerdo, a fin de que
una vez establecidos, puedan
realizar compromisos més pro-
fundos, expresados en acuerdos
plurilaterales. Es una tarea
ardua, ya que durante mds de un
afio de negociaciones, las denomi-
nadas “zonas grises” del Acuerdo
no han logrado consenso. Es de
esperar que durante esta reunién
los paises puedan flexibilizar sus
posiciones y, de esa manera, pue-
dan darse los consensos necesa-
rios para el avance del proceso.

Al ser de conocimiento publico la
decisién del Gobierno ecuatoria-
no de iniciar las negociaciones
con los Estados Unidos de Amé-
rica tendientes a obtener un Tra-
tado de Libre Comercio, es
importante redefinir las posicio-
nes que el pais ha expresado en
las negociaciones de los temas en
los diferentes Grupos del ALCA.
Por lo general, las posiciones
manifestadas por el equipo ecua-
toriano durante las negociacio-
nes del ALCA han sido opuestas
a las sefialadas por los Estados
Unidos. Esta situacién natural-
mente deberd cambiar, tal como
acontecié en las posiciones que
tenian las delegaciones de Peru y

Colombia, que acompanaban la
posicién andina en diversos
temas, que eran opuestas a la
expresada por Estados Unidos.
Sin embargo, por la decisién de
esos palses de negociar un TLC
con la mayor potencia del hemis-
ferio y mundial, tuvieron que
cambiar de posicién en los dife-
rentes temas de negociacién. De
igual forma, esto deberd aconte-
cer con el Ecuador, por lo menos
en varios temas, sin que esto sig-
nifique que es la mejor opcién a
seguir, toda vez que la posicién
ecuatoriana en el ALCA fue fruto
de andlisis y de la situacién que
mejor convenia al pais. En todo
caso, la nueva posicién nacional
que el Ecuador deberd plantear
en el ALCA, una vez que éste se
reactive, sera el resultado de un
andlisis profundo de la nueva
situacién que atraviese el pais,
sobre todo, por la negociacién en
curso de un Tratado de Libre
Comercio con EEUU.

Por Gltimo, uno de los temas que
no hay que descuidar por las
serias implicaciones que puede
tener es aquel relacionado con la
participacién de la sociedad civil
en el proceso de negociaciones.
Al momento el pais no cuenta con
una estrategia mediante la cual
se impulse dicha participacién, y
este es un asunto que la comuni-
dad reclama. De ahi la impor-
tancia de desarrollar un plan
estratégico enfocado en dos ver-
tientes: por un lado, la comunica-
cién de la informacién, lo que
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implica la divulgacién del proce-
so de negociaciones a todos los
sectores (productivo, organizacio-
nes laborales, medioambientales,
grupos académicos, universida-
des, indigenas; etc) y, por otro
lado, un sistema mediante el cual
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se recepten las opiniones, crite-
rios y recomendaciones de la
sociedad civil, a fin de que el
equipo negociador haga suyos
esos planteamientos y poder
plantearlos en la mesa de nego-
claciones.



