Testimonios

Las asechanzas de la diplomacia académica

LAS CIRCUNSTANCIAS

n estas épocas de descalifica-

ciones en que vivimos, muchos

con razdn han planteado que
para evitar las dudas sobre la idonei-
dad y la eficacia de los representan-
tes de la ciudadania, de magistrados
y de altos funcionarios, deberian
obligarse a todos para concursen, a
fin de que al menos se establezca un
tamiz, para que los mejores prepara-
dos fuesen los ungidos.

La idea de oponer la meritocra-
cia para poner frenos a los atropellos
y a los abusos debe tener una aco-
gida general entre las ciudadania de
nuestro pais y de otros, de nuestra
region principalmente, que se han
venido mostrado agotados por un
sistema que permite s6lo elegir entre
una lista de predestinados y esperar
que una persona distinguida por un
gobernante, quizds sepa desempe-
farse en el cargo en el que ha sido
puesto, por la unica razén de sus
contactos ¢ influencias.

Abelardo Posso Serrano™

En el Ecuador, como en otros
paises, la diplomacia no fue ajena
al acceso de los audaces que querian
lucir sus dignidades concedidas por
el paciente Estado receptor, dentro
de un mundo que habian imaginado
que era atractivo porque “no habia
que hacer nada”. Poco o escasamen-
te sabian, estas personas, que los di-
plomiticos de otros lares eran pro-
fesionales especializados a quienes
sus gobiernos envian para cumplir
tareas y misiones muy demandan-
tes y exigentes, en beneficio de un
interés comun del Estado, que no es
precisamente la suma de los intereses
individuales que podamos cada uno
de nosotros tener,

El mundo fue achicindose,
progresivamente, y los dafios que
hacian los audaces se notaron mas,
hasta el punto que todos, propios y
extrafios, supieron de los desfases y
entuertos provocados por los impro-
visados, que ni siquiera lucieron sus
dignidades concedidas, por un gran

* Embajador de carrera del Servicio Exterior Ecuatoriano, director de la Academia Diplomatica del Ecuador.
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vacio que suele rodear a persona-
jes que pretenden tapar con prepo-
tencias adquiridas sus limitaciones,
frente a sus contrapartes naturales,
que son otros diplomiticos, éstos si
preparados, de la llamada comuni-
dad internacional, que tampoco es
solamente la suma de comunidades
nacionales, sino una entelequia que,
dia a dia, adquiere contornos que
escapan de los 4ambitos nacionales,
en materias que tienen que ver, por
ejemplo, con los derechos humanos,
con las obligaciones impuestas por
la globalizacién y porque constituye
un foro para demostrar las solidari-
dades entre las sociedades que tienen
la fortuna de vivir en Estados de De-
recho, por ejemplo, hacia aquellas
que soportan tiranias y atropellos
sistematicos.

Quizds porque los Estados se
hicieron mds competitivos o incluso
por la misma solidaridad interna-
cional, que se orienta a enderezar
conductas nacionales, los Estados
decidieron, en diplomacia y en otras
actividades de servicio publico, es-
tablecer institutos, centros de capa-
citacién, escuelas superiores y aca-
demias, para recibir a los jovenes
profesionales que hubieran optado
por el servicio publico. Esas perso-
nas se prepararon en universales e
instituciones superiores académicas,
pero tenian que recibir ese entrena-
miento especializado que es menes-
ter tener, para poder ingresar en esos
sectores que demandan mds, porque

trabajan para defender el interés co-
mun, el del Estado. Especialmente
estos centros especializados de capa-
citacién se vieron como indispensa-
bles para la diplomacia.

Estas convicciones de los Es-
tados, no son nuevas y desde hace
varias décadas los gobiernos decidie-
ron establecer e impulsar academias
y escuelas diplomadticas, para traba-
jar en sus medios nacionales, a fin
de que sus estudiantes, cuando fue-
ren graduados, puedan competir, al
menos en igualdad de condiciones,
con diplomaticos de otros paises del
mundo que cuentan con el apoyo de
las universidades de sus paises y con
las crecientes exigencias de sus go-
biernos, conforme el mundo vaya re-
quiriendo agentes expertos en nego-
ciacién, o en promocién comercial,
o en fomento turistico, o para atraer
inversiones, etc.etc.

LA RAZON DE SER DE LAS ACA-
DEMIAS DIPLOMATICAS

La idea fundamental implicita
de la competencia para la diploma-
cla esta en otros servicios exteriores,
no internamente, por lo que siempre
serd un absurdo, por mas que sea re-
petido insistentemente, en ambitos
nacionales, que la burocracia de una
Cancilleria es la mejor del pais frente
a la de otros Ministerios, peor si se
pretende compararla con un servicio
ptblico general, ineficiente y omiso.
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No pueden explicarse las com-
petencias internas, porque fuera del
pais la representacién es una sola y
en cualquier parte del mundo, la di-
plomacia requiere del respaldo téc-
nico del resto de la administracion
publica, para hacer valer sus come-
tidos. Si este respaldo administrati-
vo es necesario, se deberia dar por
descontado el de las universidades y
de otros centros de educacion supe-
rior, que no deberian mezquinar su
apoyo académicos, para mejorar sis-
temas de capacitacion, de evaluacion
y, especialmente, para compartir re-
cursos.

En el Ecuador mis o menos
al mismo tiempo en que al emitir
la Ley Organica del Servicio Exte-
rior se reconocia que era menester
reforzar a la diplomacia con perso-
najes que se hayan distinguido por
su valia y su aporte a la sociedad
nacional, un sector de las universi-
dades estatales quiso asumir esa res-
ponsabilidad, que parece privativa
del sector publico, de educar a los
jovenes profesionales que quisieren
optar por el servicio publico, entre
otras alternativas que el estudio de
las relaciones internacionales ofre-
ce, como ser consultores, funciona-
rios de organismos internacionales,
de ONGs, etc., bajo el entendido de
que para ser diplomadticos, tenian
que entrar al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores. La misma ley que
organiza la diplomacia, menciona
el concurso publico de oposiciéon y

méritos para ese ingreso al Minis-
terio de Relaciones Exteriores, al
tiempo de decir, acertadamente, que
se preferird que concursen los doc-
tores y licenciados de las escuelas de
postgrado de las universidades.

Desde cuando se promulgd esta
Ley Organica, los graduados y egre-
sados de las escuelas se empenaron
en una lucha para acceder lo més fa-
cilmente posible a una ocupacién la-
boral, no tanto por una indiscutible
vocacion de servicio ptblico (que de-
ben tener los graduados y egresados)
que por disponer de una plaza casi
segura de trabajo, lo que ciertamente
tampoco es criticable, maxime si en
el Ecuador el desempleo ha crecido
y las oportunidades se¢ han tornado
exoticas.

Probablemente a estas explica-
bles aspiraciones, tuvieron que en-
frentarse las reales necesidades del
Estado, para formar un equipo de
agentes que lo representen interna-
cionalmente, en un mundo compe-
titivo y cambiante, que nunca tuvo
nada que ver con el que imaginaron
los audaces que se incrustaron en el
servicio exterior, pero que también
resultaba muy complicado integrar-
lo, sin haber recibido esa capacita-
¢ién especializada y esas orientacio-
nes coyunturales, que responden a
los requerimientos circunstanciales
de la politica, la economia y las rea-
lidades internacionales.
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Habia, entonces, que poner en
una balanza entre lo que era prefe-
rible para el Ecuador: si ceder a las
justificables demandas de los gra-
duados y egresados o de establecer
mecanismos de seleccion rigurosa
y programas de capacitaciéon espe-
cializada de excelencia, dirigidos a
esos mismos graduados y egresados
y a otros jovenes que hubieren estu-
diado en universidades extranjeras
0 que tuvieren titulos en carreras
universitarias nuevas, muy afines a
la diplomacia y que en realidad su-
pieren desempenarse en idiomas ex-
tranjero y que quisieran aportar para
el servicio exterior y sus 6rganos. En
fin, el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores optd, como el noventa por
ciento de cancillerias de los paises
del mundo, por la segunda posibili-
dad y luego de varios anos de lucha,
de la Asociaciéon de Funcionarios y
Empleados del Servicio Exterior, se
pudo por fin establecer una Acade-
mia Diplomatica.

La Academia Diplomaitica, en
mayo venidero, cumplird 20 afos de
establecimiento, para formar mejor
a sus agentes diplomaticos y con la
mira en ir accediendo a niveles de
excelencia que permitan al pafs com-
partir, en igualdad de condiciones,
los dmbitos, los foros y las instancias
de la comunidad internacional. Con
enfoques de renovacion y actualiza-
cién que dejen a un lado la reputa-
cién ganada por aquellos que creye-
ron que esa comunidad sélo servia

para pasear dignidades graciosamen-
te concedidas, asistir a reuniones so-
ciales, como invitados obligados,
y hacerse de algunos adornos, de
muebles lustrosos y de vestidos que
pudieren servir, luego del retorno,
para apabullar a los competidores
reales o imaginarios, que dejaron en
sus ciudades natales, en barriadas,
en pueblos olvidados o en dependen-
cias obscuras de un servicio publico
generalmente ineficiente y omiso.,

Por supuesto que estos anos, la
diplomacia si se ha nutrido de exce-
lentes aportes de esos personajes que
la ley, de hace 40 afios, crefa que eran
necesarios para respaldar al servicio
exterior que empezaba a profesiona-
lizarse y por supuesto también, que
muchos de los jovenes profesionales,
admitidos para hagan “carrera” en
la diplomacia, no cumplieron con
las expectativas forjadas, otros se
politizaron, no faltaron algunos que
adquirieron manas y genuflexiones y
no fueron muy extrafios los acomo-
daticios.

Por lo anterior, resultaria tan
injusto decir que los graduados y
egresados de las escuelas de postgra-
do no sirvieron de manera alguna a
la diplomacia, como sostener que los
llamados diplométicos profesionales
no sirven para nada. Debe confiarse
en que hayan habido personas res-
catables en una y otra fuente, pero
lo importante seria determinar si
resultd conveniente la opcién que se
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tomd, de preparar mejor a los agentes
diplomaticos, antes que dejar que las
plazas de trabajo se llenen exclusiva-
mente con graduados y egresados de
las escuelas de postgrado. Para esta
determinacion tendra que acudirse a
la evaluacion de los resultados que
la Presidencia de la Republica y la
Cancillerfa han registrado y en las
opiniones mds o menos generaliza-
das de la opinidn piblica.

Es innegable que existe alrede-
dor del servicio exterior una reputa-
cién. Muchos ciudadanos se quejan
de no haber sido atendidos, otros de
la forma displicente en que, luego de
rogar por alguna atencidn, ésta les
fue dada, como un favor, no como
realmente es, por obligacién. Los
escandalos internacionales, que han
sido inocultables, han determinado
claramente sus protagonistas. No es
dificil conocer de donde vinieron las
peores ineficiencias criticadas.

La Cancilleria tiene expedientes
de todos los funcionarios. Los profe-
sionales son anualmente calificados.
Los concursos que periddicamente
ha llevado a cabo la Academia Di-
plomatica, constituyen un buen in-
dicador. Entre nosotros, los que nos
llamamos de carrera, atn cuando
este calificativo ha causado escozor,
conocemos nuestras posibilidades y
nuestra debilidades.

No puede decirse que ha ocurri-
do una avalancha de burdcratas que

se han tomado la diplomacia como
propia, porque hemos compartido
con los funcionarios de nombra-
miento politico y con aquellos im-
puestos por los cupos asignados a
las escuelas de postgrado de las uni-
versidades estatales. Es posible que
haya ocurrido entre los diplomaticos
de estas tres vertientes una especie
de influencias reciprocas y que algu-
nos de un grupo terminaron por ser
adoptados por otros, distintos a sus
origenes, siempre que esto ha ocurri-
do el grupo que adoptd reconoce las
diferencias “pero” admite algunas
virtudes de la solidaridad del gru-
po. No es justificable, empero, que
los mas afortunados, luego de haber
disfrutado del apoyo de los de otro,
una vez que sus canonjias son la ma-
yor parte de las ocasiones suspendi-
das provisionalmente, se conviertan
en los maximos detractores de la
diplomacia, que usaron en beneficio
propio y por graciosa excepcion de
sus mentores.

Siempre fue mas facil para algu-
nos hacer la “carrera”, al punto que
si se comparan las exigencias para
los concursantes para ser admitidos
como estudiantes de la Academia
Diplomatica, resultan mas que evi-
dentes las ventajas de quienes se hi-
cieron de un cupo para entrar, luego
de una seleccion interna, frente a los
que si tuvieron que ganar uno de los
concursos publicos auspiciados por
la Academia Diplomatica.
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En el ¢jercicio de nuestras acti-
vidades profesionales también se pu-
sieron en evidencias las posibilidades
de los jefes administrativos para de-
mandar a algunos subalternos mas
que a otros y en estos indices de exi-
gencias, quizds para poder desarro-
llar alguna actividad urgente o que
demandaba mayor investigacién y
analisis, los mas urgidos fueron los
llamados de carrera.

En los encargos de responsabili-
dades especiales en la Cancilleria, en
embajadas y en consulados, ocurrié
lo propio, los jefes de despachos, por
ejemplo, incluso de funcionarios de-
signados directamente por el Ejecu-
tivo, fueron aquellos que se sometie-
ron al concurso publico abierto; en
definitiva, si se acusa de tratamientos
favorables, éstos recayeron en fun-
cionarios impuestos, probablemente
porque a ellos no podia exigirseles
igual y también, si se tratara de des-
cubrir razones, porque no operd en-
tre los mas esforzados un espiritu de
mayor solidaridad para defenderse
de los que iban al final a hacer causa
comtn, con los mas 4cidos detrac-
tores de la profesionalizacion de la
diplomatico.

LA REFORMA Y ACTUALIZA-
CION DE LA ACADEMIA ECUA-
TORIANA

No obstante la cuotidiana cons-
tatacion de las rivalidades gratuitas
y de las discriminaciones positivas,

hace tres afios de la misma Cancille-
ria surgid la necesidad de hacer una
evaluacion de lo que hemos alcanza-
do como Servicio Exterior, y enton-
ces expusimos con claridad meridia-
na en que habifamos fallado y donde
podian encontrarse las claves para
mejorar.

Sin imitar ejemplos de otras
escuelas, la Academia ecuatoriana
puso en marcha un plan de renova-
¢ién y actualizacién, en el que sus
sugerencias apuntaron a solucionar
problemas que otras academias del
mundo habian detectado, por ha-
ber evidenciado que las escuelas di-
plomaticas tradicionales tienden el
academicismo, en preferencia a la
practica; porque no se privilegi6 a la
investigacion individual; porque los
trabajos monograficos de los cursan-
tes, resultaban repetitivos; y en fin,
porque el ejercicio de una vieja pro-
fesion trae efectos secundarios nega-
tivos, que son comunes.

Fue entonces cuando las acade-
mias diplomaticas colegas, de otras
partes del mundo, descubrieron la
positiva innovaciéon de la Acade-
mia Diplomatica del Ecuador y fue
entonces también, luego de ese feliz
descubrimiento, que se abrid el ca-
mino para que nuestra institucion
se consolide y se proyecte. De ha-
ber sido, por afios, el recepticulo de
asistencias convenidas en marcos de
cooperacién, pasd a ofrecer sus ex-
periencias y sus logros y al hacerlo
se abrieron nuevos derroteros para
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la misma cooperacién internacional
entre academias, escuelas e institutos
de capacitacién diplomatica.

La innovacion ecuatoriana no se
limitd a ofrecer la Academia exclusi-
vamente para los jovenes profesiona-
les que quisieran ser funcionarios del
Servicio Exterior; al contrario quedd
expedito el camino para la coopera-
cién interna, con otras dependencias
ptblicas, universidades y centros de
educacion superior, que es todavia
mayor, como debe ser, en el dmbito
doméstico.

La Academia del Ecuador crecid
y se hizo acreedora a un reconoci-
miento general, mundial y regional,
se hablé de las escuelas de prepara-
cién especializada que sdlo existen
en el papel; de aquellas que estdn en
un periodo de reforzamiento y que
requieren de ayuda solidaria de otras
academias, institutos y escuelas; y de
las que si lograron su cometidos y
que son las que pueden dar esa co-
operacion, que las otras necesitan,
entre estas escuelas de primer nivel,
sin lugar a dudas, se ubic6, por sus
propios derechos, la Academia del
Ecuador.

Es obvio que el replanteo de las
obligaciones y responsabilidades y el
éxito alcanzado en brevisimo tiempo,
no fue del agrado de todos. Algunos
empezaron a descubrir en los cursan-
tes ratificados de las nuevas promo-
ciones, unos rivales dificiles de supe-

rar e inclusive es posible que algunos
funcionarios de alto rango temieron
porque frente a las capacitaciones
de excelencia se pudieron hacer méis
evidentes sus propias debilidades; y
ahora vemos con claridad, que los
partidarios de selecciones internas, a
puertas cerradas, tuvieron que haber
temido la exhibicion abierta de méri-
tos, tanto en el proceso de seleccion
de cursantes de la Academia, como
en el ejercicio de la ocupaciéon que
asumimos para toda la vida.

Es cierto que nadie es profeta en
su tierra, pero incluso si nos rodea-
mos de la mayor ingenuidad posi-
ble, no resulta insélito esperar algtin
pequefio, minimo, reconocimiento
interno, especialmente de parte de
quienes han recibido un inédito res-
paldo nacional, para romper con los
enquistados usufructuarios de una
administracién puablica que es de to-
dos y los que sin han ejercido, en la
practica, un derecho de propiedad
de canonjias que les vinieron de los
electores cautivos,

EL FUTURO

No cabe apelacion alguna, estd
dictaminado que no resulta propio
que se trate de alcanzar mayores ni-
veles para ejercer una actividad que
no sélo requiere conocimientos aca-
démicos sino también experiencia;
experiencia ésta que no puede espe-
rarse que sea adquirida por un solo
individuo, sino por una institucion,
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la que pone sus bases y establece sus
proyecciones y que va llenando, con
el respaldo de todos, los vacios que
hayan ocurrido antes, al tiempo de
ir superando los retos comunes del
mundo, de la region, de los vecinos
y, en primer lugar, los nacionales, los
que mas atafien al pafs que sirven, no
del que tratan de usufructuar, a tra-
vés de un festin de supuestas vacan-
tes y nuevas plazas ocupacionales.

Es cierto que a esa institucion
forjadora de la experiencia, que en-
rumba y que dirige y que sigue, con
la mayor fidelidad posible, las ins-
trucciones del gobierno del Estado,
corresponde demostrar a la ciuda-
dania, en primer lugar, y a sus go-
bernantes, que existe un cuerpo con-
fiable, al que no sdlo que se puede
demandar mejores cumplimientos,
sino que debe dia a dia ser mas exigi-
do, porque el bien comin que persi-
gue el Estado requiere de una infati-
gable labor, para no quedar aislados,
para no conservar los estdndares
mas altos de corrupcion, para poder
ser escuchados siempre, para ayudar
a que crezca la personalidad del pafs
y para que se definan los contornos
de la identidad nacional.

Cada estamento y cada indivi-
duo de esa institucién tiene un papel
que cumplir. La Academia Diploma-
tica satisfizo con creces las expecta-
tivas, incluso se fue mds alla de los
que predecian los agoreros y temian
los acomodaticios, pero en esa labor

cumplida no se puso un fin; se deter-
mind un comienzo para el perfeccio-
namiento progresivo de las mismas
promociones de estudiantes de la
Academia, con la seguridad de que
la de ayer fue menos capaz que la
actual y asi, sucesivamente, por este
camino, porque el individuo que no
es buen maestro, pudiera ser celoso
del despegue de su discipulo, pero
los celos no caben en la institucion
matriz, que también sucesivamente
se tendria que ir nutriendo del cre-
ciente apoyo de las universidades y
de otros centros de educacién supe-
rior y de la administracién piblica y
de los particulares, de aquellos que
encontraron beneficios y de todos
los que comparten el orgullo de ha-
ber logrado desarrollar, con medios
e ideas propias, una institucién mo-

delo.

El Ecuador del futuro tendrd
que ser uno sdlo, no esa yuxtaposi-
cién inestable de abusados y abusi-
vos, que se turnan en sus atropellos
mayores y que se refugian en los aco-
modos, los mismos que siempre son
circunstanciales. En ese nuevo pais,
que todos queremos, tendrd que ha-
ber cabida para el reconocimiento
de los aportes que nos precedieron
como inspiracion y guia, para nues-
tros esfuerzos individuales, y tendra
que plantearse la cooperaciéon como
herramienta nacional, no la con-
frontacion facil, peor la pretendida
eliminacion tramposa de los obsta-
culos que producen los retos reales
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del mundo que no rodea, desde muy
cerca, un mundo que atn cuando no
se quiere reconocer es cada vez mas
competitivo y que es generalmente
intransigente.

En ese nuevo pais no podra per-
mitirse que se cierren los ojos para
no ver lo que ocurre en los paises
vecinos, en la regién y en el mundo,
para constatar que el conocimiento
se convierte en arma estratégica de
un futuro que ya toca nuestra puer-
tas y que las actitudes de borrar las
capacidades cada vez son menos fre-
cuentes, incluso porque se admita
que, precisamente por esa intransi-
gencia del mundo, se imponen pa-
trones universales de solvencia y de
eficiencia, no vivezas locales.

El pais que todos queremos te-
ner no podrd contar con un cuerpo
disperso de diplomaticos que pre-
tendan representar la unidad que
anhelamos, no habra cabida para
aquellos que hubieran pretendido
aduenarse de la porcidon que quedd
después del reparto, que rechazan de
boca para afuera, ni podran ejercer
sus ambiciones desmedidas los que
se rehtisan a comparar sus méritos.
No tendrdn que haber cuotas ni cu-
pos, los jovenes profesionales que se
prepararon en universidades nacio-
nales y extranjeras podran acceder
a la Academia Diplomadtica, incluso
con mayores garantias, si es que ca-
ben, de que no se tomard en cuenta
su origen familiar, su raza, su reli-

gion, su género y que todos podran
mostrar sus méritos, sabiéndose que
uno de ellos, uno principal, se refe-
rird siempre al mayor esfuerzo an-
terior de preparacién académica, a
fin de que no quede sombra de duda
de que a mayores y mejores titulos,
como ocurre ahora, correspondera
un puntaje extra, para dirimir equi-
valencias, pero no podra ser ese ti-
tulo mayor un escudo protector de
ineptitudes.

LA SENTENCIA FINAL

Visto ¢l porvenir desde esa pers-
pectiva, la sentencia final no puede
ser una ldpida sepulcral, la Acade-
mia Diplomatica no ha desapareci-
do, el esfuerzo realizado por déca-
das, por sofiadores y visionarios, no
pudo haber caido en un saco roto,
no caben las lamentaciones ni siquie-
ra las languidas despedidas que atrae
la frustracién.

La sentencia final es un nuevo
reto, que nos obliga a demostrar que
nos hemos venido preparando para
ser mejores y que somos en realidad
utiles y positivos. El Servicio Exterior
es una instancia ineludible de la Pa-
tria y la Academia Diplomatica es, a
su vez, una instancia ineludible de la
Diplomacia, sin calificativos, de esa
Diplomacia de todos los que bus-
can acceder a ella: de aquellos que
voluntariamente deciden dedicarle
toda la vida; y de los funcionarios
que se saben circunstanciales.
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