Asuntos internacionales

La integracion andina:

actores y politica economica

a integracion, proceso exigido

por las circunstancias econo-

mico-sociales en el mundo ac-
tual, confronta muchas dificultades
en su interpretacién conceptual y
aplicacion. En efecto, Pese a la ‘po-
pularizacién del término’ y su pro-
gresiva practica, es comun encontrar
diferencias notables en lo que a su
significado se refiere, de alli que, en
el presente estudio se procurari utili-
zar un criterio de unidad conceptual
sobre el fendmeno integracionista y
resefar la historia de su aplicabilidad
principalmente en los paises andinos.
Generalmente, en los contextos sico-
sociales donde existen diferencias de
tipo geogréfico, territorial, de recur-
sos naturales disponibles, poblacién,
conocimiento y tecnologia aplica-
bles, entre otras, existe la necesidad
de relacionarse entre vecinos y con
otras economias a fin de satisfacer
las necesidades de la poblacion.

Pablo R. Avilés Martin*

La interaccion y dindmica ge-
nerada por las condiciones de de-
sarrollo prevalecientes, unidas a la
estructura del sistema econdmico in-
ternacional’, hacen necesaria la inte-
gracion y con ella la coordinacién de
politicas gubernamentales, de tipo
bilateral y multilateral como parte
del proceso que permita mejorar las
condiciones y relaciones de los es-
tados. Comunmente, la integracién
ha sido analizada utilizando como
referente tedrico general la Interde-
pendencia.

Asumiendo que la integracion
es una forma de interaccién estatal,
vale la pena referenciar los concep-
tos expuestos por Andrés Franco y
Francisco Robles?, para diferenciar
la integraciéon con otros fendéme-
nos también de interaccién como
la concertacion y la cooperacion.
La concertacién, es entendida como

* Segundo secretario, desempefa funciones en la Embajada del Ecuador en Venezuela.

1 El sistema econdmico al que se hace referencia es aquel caracterizado por modelos capitalistas de produccion,
la consolidacion del comercio y el aumento progresivo de los capitales financieros.
2 FRANCO, Andrés, ROBLES, Francisco, ‘Integracion: Un marco tedrico’, en Colombia Internacional N°

30(abril-dunio 1995) Universidad de los Andes.
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un proceso por medio del cual dos
0 mas gobiernos se ponen de acuer-
do para actuar de forma conjunta
a nivel diplomaitico, teniendo como
norte fines de naturaleza politica; es
un proceso que sirve para reafirmar,
tavorecer y defender modelos de in-
tegracion ya existentes. Al hablar de
cooperacion, se incluyen todas las
formas de acercamiento, colabora-
cién, coordinacién entre estados en
el nivel econémico y politico, sin lle-
gar a la conformacién de un esque-
ma formal de integracion.

Tanto la concertacién como la
cooperacién son formas de interac-
cién estatal con una intensidad me-
nor a la que exige la integracién y
que es definida por Juan Tokatlian
como “un proceso mds amplio, com-
plejo y profundo entre dos o mds na-
ciones que implica una vinculacion
e interpretacion social, politica, eco-
némica, cultural, cientifica, diplo-
mdtica o incluso militar de enormes
proporciones y con un papel dindmi-
coy protagonico de variados agentes
de las sociedades involucrados . Es
decir se trata de una forma mas in-
tensa e integral de accidn entre es-
tados.

La integracién, de inicio es un
concepto y fenémeno abstracto y en
el tiempo se objetiviza en tres dife-
rentes tipos: a. integracion de he-
cho: forma en la que no incorpora

la firma ni constitucién de tratados o
documentos juridicos que la susten-
ten, Estd forma de integracion resul-
ta casi inexistente en nuestros dias;
b. integracion por tratado: el docu-
mento del tratado genera un respal-
do juridico, es una de las formas de
integracién més utilizadas, ya sea de
cardcter bilateral o multilateral; y, c.
integracion formal: es la forma mas
profunda pero mas compleja forma
de integracion, puesto que, ademads
de crear un vinculo juridico por me-
dio de tratados, crea una institucio-
nalidad comun,

De otro lado existen dos es-
quemas de integracion: a. Cerrado-
proteccionista: integraciéon de tipo
regional cerrada para otros actores
externos o diferentes a los que por
identidad integra. b. Abierta-apertu-
rista: no s6lo es intra regional, incor-
pora también otros paises y regiones
ubicados fuera del contexto vecinal,

Los estudiosos de la integracion
han simplificado el contenido y al-
cance de este complejo proceso de
interrelacion estatal. La integracion
econémica se Inicia por la Integra-
cién comercial, se proyecta la inte-
gracion de los factores de capital y
trabajo, para finalmente llegar a la
integracién fiscal y cambiaria, terce-
ra fase en la que se cede la soberania
como valor de identidad nacional al
grupo asociado o integrado.

3 TOKATLIAN, Juan. “Componentes politicos de la integracion” en ACOSTA, Juan. “Infegracién, desarrollo
econdmico y competitividad, Santa Fe de Bogota, Centro Regional de Estudios del Tercer Mundo.
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La especificacion  en fases y
mecanismos de integracién econd-
mica, obedece a que ésta es la mas
comun de todas y presenta multiples
ejemplos en Europa, América y Asia
fundamentalmente. Ademas de ésta,
existe la Integracion Politica, que
puede darse en dos niveles o grados:
el primero y mas complejo, implica
la creacién de instituciones de ca-
ricter supranacional y el segundo,
se refiere a la integracion de varios
estados o naciones frente a diversos
temas politicos. Ejemplo de ello es la
politica exterior comtn frente a un
determinado esquema de integracién
o las posiciones de los paises que
conforman un bloque frente a deter-
minados temas politicos, sin llegar
por cierto a generar una institucio-
nalidad como tal.

En cuanto a la Integracion So-
cial, el concepto es utilizado para
hacer referencia tinicamente a “la
integracion de politicas sociales sin
que mecesariamente ésta tenga una
connotacion o significado de legiti-
macion de la integracion politica o
econdmica™. Pese a estar articula-
das y a la necesidad de que se lleven
a cabo de forma integral y progresi-
va, se puede decir que el proceso de
integracién social permite conservar
cierto nivel de autonomia e indepen-
dencia, al menos en lo que se refiere
a la legitimidad antes referenciada.

Las primeras formas de inte-
graciéon recientes tuvieron lugar en
Europa Occidental. En 1951 por
ejemplo, se conformé la Comunidad
Econdémica del Carbén y del Acero
(CECA), cuyo propdsito general fue
la cooperacién conjunta a fin de ge-
nerar soluciones que cada pais por
si solo ya no podia proporcionar en
materia de produccién de carbén y
acero. Los paises que adhirieron al
Plan Shuman fueron Alemania, Bél-
gica, Holanda, Italia y Luxemburgo.
Posteriormente, en el afio 1958 y
teniendo en cuenta los efectos posi-
tivos de la CECA se¢ crea ¢l Tratado
de Roma para crear la Comunidad
Econdomica Europea (CEE). Quienes
no s¢ adhirieron a esa comunidad
pudieron hacerlo a la denominada
Asociacién Europea de Libre Co-
mercio (European Free Trade Aso-
ciation) en 1959.

En América del Norte se experi-
menté la integracion comercial me-
diante la conformacion del Acuerdo
de Libre Comercio de las Américas,
denominado NAFTA y que agrupa a
Canada — Estados Unidos y Méjico.

En 1969 se suscribié el Acuer-
do de Cartagena y se da inicio a un
proceso de integracion subregional
con el propdsito de fortalecer a la
comunidad andina de naciones. El
acuerdo de Cartagena es la primera
materializacion del deseo integrador

4 LOMBAERDE DE, Philippe. “Integracion Internacional: un marco conceptual y tedrico” en Colombia
Internacional N° 33(enero-marzo 1996) Universidad de los Andes. p. 16.
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andino y se constituye en “un proce-
so de cooperacién intraregional en-
caminado a encontrar soluciones a
los problemas comunes que afrontan
las Repiiblicas de Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perii y Venezuela.”...

La integracion suramericana,
gird principalmente en torno a dos
Iniciativas que pese a tener un cur-
so paralelo e independiente no son
excluyentes y por el contrario su
convergencia daria un nivel de inte-
graciéon importante el subcontinente,
La primera iniciativa gira en torno al
tema comercial y consiste en lograr
una Zona de Libre Comercio entre
Comunidad Andina de Naciones -
CAN y el MERCOSUR; la segunda se
basa en la iniciativa de cooperacion e
integracién fisica y de infraestructu-
ra que actualmente se materializa en
la Iniciativa para la Integraciéon de
la Infraestructura.Regional — IIRSA.
En materia econdmica, la realizacién
de ajustes durante la década de los
noventa en Suramérica se caracterizo
por tener una naturaleza asimétrica,
por lo cual se generaron diferentes
condiciones en materia econdmica
tanto para los andinos como para
los paises del sur en la medida en
que la intensidad de las reformas fue
diferente en cada pais. De esa forma
el desarrollo econdmico de los paises
resulta también heterogéneo. Pese a
esas diferencias, los dos esquemas se
fundan en el libre comercio y plan-
tean una transiciéon hacia la Unién

aduanera, lo cual significa un punto
de encuentro para la integracién en
el espacio suramericano.

El final de la década de los
ochenta y la primera mitad de los
noventa fue el periodo en el que los
paises andinos realizaron una serie
de reformas de naturaleza apertu-
rista que de cierta forma chocaban
con el prop6sito inicial del Pacto An-
dino que habia asumido un modelo
de regionalismo cerrado caracteri-
zado por la concepcion “cepalina”
de substitucion de importaciones y
de desvinculacion de la economia
internacional a fin de proteger los
mercados y sectores productivos de
la subregién. El accionar de ese pe-
riodo se tradujo posteriormente en
un estancamiento visible y un proce-
so de contradicciones profundas de
la comunidad que se reorientaria en
el afio 1996 con la creacién de la
Comunidad Sudamericana de Na-

ciones bajo el Protocolo de Trujillo
en diciembre de 2004,

LA INTEGRACION ANDINA EN
EL ESPACIO SURAMERICANO

La primera etapa de la inte-
graciéon andina, tuvo lugar durante
la década de los setenta, con gran
apoyo politico por parte de todos
los paises miembros, en un entor-
no proteccionista donde los instru-
mentos implementados buscaban o
tenian como fin la aplicacion de un

5 SAMANIEGO, Marcelo. ‘Mecanismos de Integracion y Cooperacion Internacional’ AFESE — ILDIS.
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Programa de Liberalizacion, cuyo
proposito fundamental era eliminar
las barreras arancelarias y no aran-
celarias de los paises socios. Adicio-
nalmente se complement6 el proceso
con algunos programas sectoriales
de Desarrollo Industrial. Pese al im-
pulso inicial dado, en los tltimos
anos de la década se presentaron los
primeros protocolos modificatorios
que tenian como fin postergar algu-
nos de los compromisos establecidos
en el Pacto Andino.

Al inicio de los ochentas se agu-
diza el estancamiento del esquema
de integracién, motivada por la cri-
sis de la deuda externa que estalld en
México en el afio de 1982 y que pos-
teriormente se expandiria por todo
el continente sudamericano, reflejan-
do dificultades econdmicas, sociales
y politicas en los paises, varios de los
cuales optaron por el restablecimien-
to de barreras arancelarias o disposi-
tivos unilaterales que obstaculizaban
las relaciones comerciales y descono-
cian los acuerdos previos del Pacto
Andino. Al verse afectado el comer-
cio, el proceso entrdé en una fase de
estancamiento general, El punto
algido de la crisis del Pacto ocurre
en 1987, cuando en el Acuerdo de
Quito se postergan los compromi-
sos previos de integracion “para
una época que resulte mis propicia
para ¢l desarrollo de los mismos™,
En ese momento el interés nacional
y la situacidn interna de los paises
era prioritario, quedando a un lado

el tema de la integracion. La deuda
externa generalizada en la subregion
habia generado sus efectos.

El estancamiento del Pacto
afectd de forma abrupta al entorno
econémico y politico internacional
a finales de la misma década. Esos
cambios principalmente econdémicos
generaron condiciones totalmente
diferentes a la dindmica que estaba
asumiendo el proceso de integracion
subregional. Ante esa realidad y con-
cientes de los retos que se venian en
el mundo después de la guerra fria,
los propios presidentes andinos se
comprometen a relanzar el proceso
integracionista y asumen la conduc-
cién del mismo, muestra de ello fue
la institucionalizacion, entre 1989 y
1992, de las reuniones semestrales
del Consejo Presidencial Andino.

La idea del “Diseno Estratégi-
co” que tuvo lugar en diciembre de
1989, fue fijar los limites de tiempo
para avanzar en el cumplimiento de
los compromisos y pasos sefialados
en el esquema de integracidn, esos
limites, pretendian abarcar toda la
década de los noventa; sin embar-
go, la celeridad en la conformacion
de otros procesos subregionales
(Mercado Comtin Centro America-
no MCCA y Mercado Comin del
Sur MERCOSUR) estimuld en los
andinos el aceleramiento del proce-
so haciendo que los plazos fijados
para toda la década de los noventa
se anticiparan para el aflo de 1992
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y 1993. (VI Reunién Presidencial de
Cartagena-Acta de Barahona — Di-
ciembre de 1991). Por desgracia, esta
aceleracién de los procesos, si bien
tuvo una gran dosis de voluntad po-
litica no tuvo éxito, pues el nimero
de acciones que se pretendian llevar
a cabo en tan poco tiempo, resulta-
ron incompatibles con la factibilidad
técnica que permitiera su ejecucion
asi como con las asimetrias que se
presentaron frente a los compromi-
sos establecidos.

Para el afio de 1992, el ain lla-
mado Grupo Andino era el primer
esquema de integracion que en Amé-
rica avanzaba hacia la constitucion
de una zona de libre comercio. En ese
contexto, los paises andinos fijan un
Arancel Externo comtn con cuatro
niveles arancelarios del 5, 10, 15 y
20% que a partir de 1995 entran en
funcionamiento. Pese a la suspension
temporal de las obligaciones referen-
tes al Programa de Liberalizacion
presentada por el Perti y que debilitd
temporalmente el espiritu integrador
de la Comunidad, en 1993 entra en
funcionamiento la Zona de Libre
Comercio para Bolivia, Colombia,
Ecuador y Venezuela.

El ano 19935, fue trascendental
para la institucionalidad del Pacto
Andino ya que durante el VIT Conse-
jo Presidencial se toma la decision de
reestructurar las instituciones y orga-
nismos del Acuerdo de Cartagena. De
esa forma lo que se denomind Pacto

o Grupo Andino durante 26 afios fue
reemplazado con ¢l nombre de Co-
munidad Andina, integrada por los
cinco paises miembros (Bolivia, Co-
lombia, Ecuador, Perii y Venezuela) y
por las instituciones que se agrupan
en el llamado Sistema de Integracion
Andina (SAI). Los avances mds im-
portantes se objetivizan en los Proto-
colos Modificatorios establecidos en
Trujillo en el ano 1997 y en Sucre en
1998. Lo realmente importante de
la reestructuracion de la institucio-
nalidad radica en el principio segin
el cual los paises miembros delegan
funciones al dmbito comunitario o
supranacional, cediendo la soberania
nacional en base a los principios y re-
gulaciones del derecho comunitario.

Durante el afio 1997, se logra
la firma de un acuerdo que permite
la insercion gradual de Perti en la
Zona de Libre Comercio en la que
ya se encontraban comprometidos el
resto de los paises andinos (Decision
414 de la Comunidad Andina). En
el afio 1998 se suscribe un Acuerdo
Marco con el MERCOSUR a fin de
crear una Zona de Libre Comercio
entre la Comunidad Andina de Na-
ciones — CAN y el Mercado Comin
del Sur. De igual forma es relevante
la aprobacién del Marco General de
Principios y Normas para la Libera-
lizacion del Comercio de Servicios al
interior de la CAN.

Pese a no haber establecido poli-
ticas comunes de obligatorio cumpli-
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miento en materia macroeconomica,
la CAN ha avanzado en la creacion
de compromisos comunes o metas
fijadas en materias especificas como
la inflacién, pues ya en el afio 1999
se asumen compromisos tendientes
a alcanzar estabilidad econdmica
al interior de los paises miembros
y para ello se acuerda alcanzar me-
tas inflacionarias menores al 10%.
Como avance, luego de la aproba-
cién del Protocolo de Sucre en 1997
(Ver Anexo 2), el Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exterio-
res aprueba la Politica Comunitaria
para la Integracion y el Desarrollo
Fronterizo y aprueba también los
lineamientos en materia de Politica
Exterior Comun.

El ano 2000 se celebr6 la XII
Cumbre del Consejo Presidencial
Andino y se suscribe el Acta de Lima
donde se establecen dos anexos orien-
tados a la formulacién de acciones
tendientes a conformar el Mercado
Comun Andino estableciendo el pro-
grama de accién 2000-2001. El ano
2002 serviria de marco para la crea-
cién del nuevo Arancel Comin que
cubre el 62% del universo arancela-
rio y se fijan los términos de negocia-
¢idén para el 38% restante a través de
la resolucion de CAN N° 535.

En el ano 2003 el Consejo An-
dino de Ministros de Relaciones
Exteriores notifica ante la Organi-
zacion Mundial del Comercio a la
CAN como una Unién Aduanera;
sin embargo al siguiente afo, por
medio de la decisién 580 de la CAN
, se posterga hasta mayo del 2005 la
entrada en vigencia del Arancel ex-
terno Comun, Para hacer respetar el
ordenamiento juridico de la CAN,
en el 2004 se adopta la decisién de
la 598 sobre las ‘Relaciones comer-
ciales con terceros paises’.

De otro lado, existe un factor
complementario que ha generado
efectos sobre la CAN. Se trata de
una segunda tendencia de insercién
de los paises andinos en la economia
mundial mediante los ya menciona-
dos acuerdos bilaterales, multilate-
rales y con otros bloques firmados al
margen del esquema andino. Segin
Socorro Ramirez, durante los anos
noventa proliferaron los acuerdos
de tipo bilateral con otros miembros
de grupos subregionales y en algu-
nos casos con los mismos grupos®.
Dentro de estos acuerdos, Ramirez
destaca la creacién de acuerdos de-
nominados de primera generacion;
hibridos entre acuerdos de primera
generacion y acuerdos de segunda
generacion,” Habla de proliferacion

6 RAMIREZ, Socorro. ‘La Comunidad Andina en las Contradictorias Dinamicas Hemisféricas’ en AHUMADA,
Consuelo, CANCINO, Arturo (Editores). Comunidad Andina y Mercosur en la Perspectiva del ALCA’ Centro Editorial

Javeriana, Bogota, 2003. p. 57.

7 Al hablar de acuerdos de primera generacion hace referencia a aquellos relacionados con la eliminacion
de restricciones al intercambio de bienes (barreras arancelarias y no arancelarias); al hablar de hibridos y de segunda
generacion se refiere a los llamados acuerdos GATT plus que se refieren a barreras resultantes de restricciones de
instituciones y reglamentos econémicos adoptados por los distintos gobiernos. (Ver Anexo3)
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de otro tipo de asociaciones de na-
turaleza individual o colectiva de
subgrupos de la regién con paises o
agrupaciones extraregionales bus-
cando acuerdos de alcance parcial.®

En sintesis, los hechos que tuvie-
ron lugar al interior de la Comuni-
dad Andina durante los dltimos afnos
han estado guiados principalmente
hacia la consolidacién de la Zona de
Libre Comercio, la configuracion de
la Unién Aduanera y la planeacion
para conformar el Mercado Comin
Andino. En conclusién se puede afir-
mar que los paises andinos, en su lu-
cha por lograr su insercidn en el nue-
vo modelo econdmico mundial, han
¢jercido una accién paralela que por
un lado contempla a la CAN como
esquema de integracion regional y
por otro ha intensificado las relacio-
nes bilaterales, multilaterales y con
otros bloques buscando consolidar
otros espacios de integracion y/o re-
lacién econdmica.,

Ante este panorama, la Comu-
nidad Andina® debe afrontar princi-
palmente cuatro retos en el proceso
de insercion a la economia mundial.
El primero, eliminar o al menos re-
ducir el alto grado de dependencia
de las exportaciones de un reduci-
do niimero de productos bdsicos sin
mayor valor agregado. Se hace con
ello imperioso profundizar esfuer-
zos para encontrar nuevos nichos

de mercado y desarrollar lineas di-
versificadas de exportacién que in-
corporen innovaciones tecnolédgicas.
El segundo reto es lograr un mayor
equilibrio en la balanza comercial de
cada pais miembro y de la CAN en
su conjunto. El tercer reto consiste
en aumentar el comercio intrasu-
bregional, ya que en gran medida
actualmente depende de las importa-
ciones y exportaciones hacia Estados
Unidos (ver Anexo 5). Finalmente,
el cuarto reto y relacionado con el
tercero, es diversificar los mercados
para reducir la dependencia hist6-
rica de los paises de la Comunidad
Andina que se refleja en iniciativas
como el ALCA que es reemplazada
por su estancamiento y da lugar a los
TLC bilaterales con Estados Unidos.
En el afo 2006 Venezuela oficializd
su salida de la Comunidad Andina
por considerar que sus objetivos han
sido desdibujados a través de las ne-
gociaciones de los Tratados de Libre
Comercio bilaterales con los Estados
Unidos de América que finalmente
concluyeron en la firma de dichos
TLC entre el gobierno norteameri-
cano con Peri y Colombia sin que
hasta inicios del 2007 se hayan rati-
ficado dichos instrumentos por par-
te de los parlamentos de esos paises
andinos que internamente recibieron
fuerte resistencia.

8 op.cit. p 59.

9 MONCAYOQ, Edgard. ‘Las Relaciones Externas de la Comunidad Andina’. Secretaria General de la Comunidad

Andina. Lima 1999.
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La Comunidad Andina y el MER-
COSUR

En América del Sur existen ac-
tualmente dos principales esquemas
de integracion, la Comunidad An-
dina de Naciones — CAN y el MER-
COSUR) que pese a su cercania e
identidad socio geografica, no han
logrado articularse para ampliar sus
mercados y hacerse mis solidos en
las negociaciones comerciales. La
integraciéon de México al NAFTA,
generd un referente para el resto de
paises del continente. Se hizo eviden-
te principalmente con la creacién del
G-3 (Colombia, México y Venezuela)
posteriormente con la iniciativa del
Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas - ALCA, que se convirtio
en la principal iniciativa en materia
de integracién econdémica para todo
el continente americano, aunque su
naturaleza eminentemente comer-
cial, significaba una limitante para
los propdsitos de la Comunidad An-
dina y MERCOSUR que en sus prin-
cipios contemplan la integraciéon no
s6lo comercial sino también politica
y econdomica.

El estancamiento de las nego-
ciaciones del ALCA por la falta
de acuerdos entre Brasil y Estados
Unidos principalmente, provocd un
doble efecto en las negociaciones co-

merciales del continente: 1. Por un
lado la decision de Estados Unidos
de negociar de forma bilateral con
los paises que estuvieran dispuestos
a hacerlo; v, 2. La iniciativa promo-
vida por Brasil desde (1993) de crear
una Zona de Libre Comercio Sud-
americana. La iniciativa tenfa como
proposito proveer de mayor capa-
cidad negociadora a la region en el
ALCA y promover un esquema que
contemplara la integracién en aspec-
tos no solo comerciales sino también
politicos, sociales y culturales. Esta
iniciativa no ha logrado una clara
materializacidon, mientras que la pri-
mera avanza de forma acelerada por
medio de la negociacion del Tratado
de Libre Comercio de Estados Uni-
dos con Peri, Ecuador y Colombia.

Segtin Andrés Serbin'®, la inte-
gracion econdémica de Suramérica,
especialmente de la CAN y el MER-
COSUR ha sido un fenémeno a con-
tracorriente de los flujos de comercio
¢ inversion que han caracterizado
sus relaciones a lo largo de la histo-
ria y por la desconfianza reciproca
y escasos contactos entre los paises
de la regién asi como el privilegio a
las relaciones y flujos con los paises
del centro."

Hasta antes de diciembre de
2004 los acuerdos entre CAN vy

10 Director del Centro de Estudios Globales y Regionales /CEGRE) de la Universidad de Belgrano, Argentina y
presidente de la Coordinadora regional de Investigaciones Econémicas y Sociales (CRIES).
1 SERBIN, Andrés. “Ef fargo (v dificil) camino hacia una integracién sudamericana” en AHUMADA, Consuelo,

CANCINO, Arturo (Editores). Comunidad Andina y Mercosur en la Perspectiva del ALCA’ Centro Editorial Javeriana, Bogota,
2003. p. 23 Los principales temas son Acceso a Mercados, Servicios, Propiedad Intelectual, Solucion de Controversias,

Inversiones y Medidas Antidumping y Compensatorias.
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MERCOSUR se habian basado en
Acuerdos de Alcance Parcial, donde
la principal herramienta de integra-
cién eran los Acuerdos de Preferen-
cias Arancelarias, que tenian una
naturaleza limitada en la medida en
que sélo contemplan reducciéon de
aranceles para determinadas listas
de productos. Ademads, estas nego-
ciaciones no se realizaron de forma
conjunta, sino que tuvieron lugar
una vez con Brasil y otra con Uru-
guay, Paraguay y Argentina.?

De otro lado, MERCOSUR ne-
gocia de forma independiente con
Bolivia y Chile por su cercania geo-
grafica. Posteriormente se realizan
los acuerdos entre la CAN y Brasil.
MERCOSUR pacta mis tarde con
Colombia, Ecuador, Peri y Vene-
zuela, suscribiendo el Acuerdo de
Alcance Parcial de Complementa-
¢ién Econdémica con el Gobierno de
la Reptiblica Argentina en junio del
ano 2000.

Hasta diciembre de 2003, la ini-
ciativa por integrar la CAN, el MER-
COSUR vy Chile en una zona de libre
comercio era solo eso, una iniciativa
que gozaba del apoyo de los canci-
lleres de los gobiernos de los paises
miembros de ambos organismos pero
que no lograba ninguna concrecién.
Simplemente resalta la importancia
de los dos esquemas de integracidon
en el escenario suramericano.

Durante la segunda reunién de
presidentes de América del Sur lleva-
da a cabo en junio de 2002 se acordd
impulsar ¢l mecanismo de didlogo
politico existente al mds alto nivel,
incorporando los temas econdmi-
cos y de naturaleza comercial a fin
de fortalecer las relaciones entre la
CAN y el MERCOSUR. Las nego-
claciones arrojaron como principal
fruto la suscripcion de un Acuerdo
de Complementacién Econdmica
para la conformacién de una Zona
de Libre Comercio entre las dos su-
bregiones, en diciembre del 2003,

Uno de los aspectos mas impor-
tantes en la configuracién de un es-
pacio sudamericano, fue la creacion
politica de la Comunidad Sudameri-
cana de Naciones el 8 de diciembre
de 2004 en Cuzco - Perti, durante
la Reunién de Presidentes de Amé-
rica del Sur. La decisién de construir
la Comunidad tuvo el apoyo de los
presidentes de los 5 paises andinos,
los 4 de MERCOSUR més Chile,
Guyana y Belice.

La creacién politica de la Co-
munidad Sudamericana de Naciones
tiene tres ejes fundamentales de ac-
cién: 1. Cooperacicn politica, social
y cultural, 2. Integracion econémica
comercial y financiera y 3. Desarro-
llo de la Infraestructura fisica, de te-
lecomunicaciones y energia.

12 El 28 de marzo de 1999 Brasil anuncia su interés de negociar con la Comunidad Andina, el 12 de abril del
mismo afio la CAN notifica al resto de palses de MERCOSUR la decisién de negociar con Brasil por un lado y con el resto

de palses del MERCOSUR por otro.
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De esos tres componentes, el ter-
cero ya estd en marcha, la Iniciativa
IIRSA es su materializacién y es uno
de los componentes en los que mas se
ha avanzado. Los retos en adelante
son la puesta en marcha del Mercado
Comun de la CAN y el MERCOSUR
para integrar comercialmente el con-
tinente y que requiere una vez mas,
de una amplia y sostenida voluntad
politica. De igual forma la cohesion
y acciones unificadas de cada uno de
los dos esquemas de integracion es
importante para generar mayor uni-
dad y consenso en el proceso.

El 16 de junio de 2006 en Bue-
nos Aires, los Cancilleres de los pai-
ses miembros MERCOSUR suscri-
bieron el protocolo de adhesiéon de
Venezuela al bloque el mismo que
fue ratificado por los Presidentes de
los paises Miembros del MERCO-
SUR durante el encuentro que sostu-
vieron en Caracas el 4y 5 de julio de
2006. Con el ingreso de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela al MER-
COSUR, ésta debe adoptar el acervo
normativo vigente en forma gradual,
a mis tardar en cuatro afios, conta-
dos a partir de la fecha de entrada
en vigencia del instrumento. Por su
parte el Jefe de Estado venezolano
cuando su pais pas6é a formar par-
te del MERCOSUR como miembro
pleno del bloque comercial, sefiald
que este importante paso histérico
significé un logro fundamental para
su gestion de gobierno, puesto que

han venido trabajando en esto des-
de hace siete anos y medio cuando
apenas empez0 a interesarse en esta
posibilidad. Enfatizando ademis re-
forzar la Comunidad Suramericana
de Naciones en donde todos los pai-
ses caminen hacia un nuevo modelo
de integracion.

La importancia de la Comuni-
dad Sudamericana de Naciones esta
guiada por su potencial y lo que en
conjunto representan: “un PIB de
973 613 millones de ddlares, con lo
cual se constituye en la quinta poten-
cia mundial, tiene una poblacién de
361 millones de habitantes, la cuarta
a nivel mundial, ocupa una superficie
superior a los 17 millones de km2.,
sus exportaciones ascienden a 181
856 millones de ddlares, posee el
27% del agua dulce del mundo, dis-
pone de ocho millones de kilémetros
cuadrados de bosques, dos océanos,
es la region que mas alimentos pro-
duce y exporta en el mundo, dispo-
ne de hidrocarburos para 100 afios,
el 95 por ciento de sus habitantes
tiene una sola religion, sus habitan-
tes hablan dos lenguas mutuamente
inteligibles, tiene una historia comiin
y valores compartidos”."

Nuevos temas en el escenario actual
de la CAN

El Protocolo de Trujillo antes ya
mencionado que se firmé en 1996 y
dio origen a la Comunidad Andina

13 www.comunidadandina.org
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de Naciones -CAN- y el afio siguien-
te por medio del Protocolo de Quito
se aprobd un nuevo disefio progra-
matico en la Comunidad que tenia
como propésito reorientar la inte-
gracion regional a fin de que esta sea
concordante con el orden econémico
internacional ahora vigente. La Co-
munidad Andina ha llamado a este
proceso la nueva generacion de po-
liticas.

Esta nueva concepcion incorpo-
ra temas que van desde la integra-
¢ién econdmica hasta la integracion
fisica pasando por lo social, la trans-
formacién productiva y el desarrollo
sostenible. Sin embargo, la aparicién
de nuevos temas y el ‘relanzamien-
to’ de la Comunidad no ocultan la
escasa implementacién de acuerdos
previos y temas cldsicos en materia
de integracién econdmica pues atin
son retos validos para la Comunidad
como es el caso de la constitucion
del mercado comun.

Actualmente se han identificado
temas principalmente sociales, alre-
dedor de los cuales se debe trabajar
a fin de fortalecer la integracion y
que ain no han sido trabajados con
profundidad. Los principales son: la
compatibilizacién del gasto social y
el equilibrio fiscal; la capacitaciéon
laboral; la identificacién de las me-
jores experiencias en el campo de
la salud, educacién y pensiones y el

fortalecimiento de las redes de pro-
teccion social. ™

En torno a la agenda social se
destacan los siguientes lineamientos
identificados en la Cumbre Presiden-
cial y plasmados en el Acta Presiden-
cial de Lima:

* Desarrollo de la coordinacion in-
terinstitucional y subregional indis-
pensables para asegurar el caricter
integral del Plan Integrado de Desa-
rrollo Social (PIDS) y el alcance co-
munitario de sus proyectos;

¢ Concluir en el mas breve plazo las
coordinaciones técnicas que posibili-
ten la formulacion de las propuestas
de Reglamentos de los Instrumentos
Andinos de Migracién Laboral y de
Seguridad Social.

e Con el apoyo de la Universidad
Andina Simén Bolivar, el Convenio
Andrés Bello y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
poner en ejecucion a la brevedad po-
sible la Decisién 594 para introdu-
cir contenidos de integracion en los
planes y programas de estudio de la
educacion basica en los paises miem-
bros y continuar el estudio para el
reconocimiento a nivel subregional
de los grados otorgados por la Uni-
versidad Simén Bolivar,

* Promover con los organismos na-
cionales competentes, la iniciacion
de negociaciones conjuntas con el
objeto de reducir precios y mejorar

14 MONCAYO, Edgard. ‘Hacia una renovacion de los contenidos de la integracién andina’ en CARDENAS,
Miguel Eduardo. “Ef futuro de la integracién andina”, FESCOL y CEREC, Bogota, 2004. p. 116.
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el acceso a los medicamentos, parti-
cularmente de los antimalaricos.'®

De otro lado, el Secretario de la
Comunidad Andina, considera que
existe una serie de ventajas compa-
rativas en el contexto internacional
que podria mejorar la insercién in-
ternacional de la Comunidad. En-
tre los temas identificados por el
Secretario de la CAN para el nuevo
disefio estratégico, se encuentra la
conformaciéon de una alianza ener-
gética andina, teniendo en cuenta
los recursos con los que cuenta, en-
tre ellos, cuatro veces mis reservas
de petrdleo que los Estados Unidos
de América y ocho veces mas que el
MERCOSUR asi como un 74% de
las reservas de gas de América del
Sur y el 75% de la produccién car-
bonifera del continente.

El aspecto energético es uno
de los que mas ha avanzado. En el
2002 se¢ aprobd el marco general
para la interconexiéon subregional
de sistemas eléctricos e intercambio
intracomunitario de electricidad. En
el 2003 se crea el Consejo de Minis-
tros de Energia, Electricidad, Hidro-
carburos y Minas de la Comunidad
Andina y se inicia la interconexién
eléctrica del Ecuador y Colombia.

Un nuevo frente de trabajo
constituye la creaciéon de una alian-

za andina para proteger los recursos
perecederos como el agua dulce, de
la cual el continente posee el 20%
de la existente en el planeta y el
25% de la biodiversidad, de modo
que, estos factores deben servir para
fortalecer la posicién de la subregion
en las negociaciones internacionales
a fin de preservar dichos recursos y
hacer de ellos un motor en su poli-
tica de preservacion. Otro nuevo
tema identificado es la inclusion de
la poblacién en la sociedad de la
informacioén para no quedar rezaga-
dos de dicho adelanto tecnoldgico y
lograr una reduccion de la llamada
brecha digital respecto a los paises
desarrollados.™®

Durante la XVI Reunién del
Consejo Presidencial realizada en
Lima el 18 de julio de 2005, fue po-
sible encontrar los temas identifica-
dos como prioritarios para la Comu-
nidad durante los proximos anos. La
importancia de esta reunién radica
en que el Consejo Presidencial Andi-
no es el maximo 6rgano del Sistema
Andino de integracién y su funcién
principal es dar direcciéon a la inte-
gracion andina. En efecto, se definie-
ron las lineas de accidn prioritarias
para la Comunidad entorno a cuatro
ejes que hacen parte del nuevo disefio
estratégico: 1. Politica Exterior Co-
muin, Cooperacién Politica Y Agen-
da Social, 2. Integracion Comercial,

15 Acta Presidencial de Lima ‘Democracia, Desarrollo y Cohesion Social' XV| Consejo Presidencial Andino. Lima

Julio 18 de 2005.

16 WAGNER, Allan. '35 afios de integracion Andina: Logros y Desafios de un nuevo disefio estratégico’. En
CARDENAS, Miguel Eduardo. “E/ futuro de la integracién andina”, FESCOL y CEREC, Bogota, 2004. p. 23-24.
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3. Desarrollo y Competitividad; v,
4, Asuntos Institucionales.

En torno al tema de la Politica
Exterior Comtin, la responsabili-
dad recae en el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores,
cuya labor fundamental es realizar
las gestiones diplomaticas conducen-
tes a la negociacion de un Acuerdo
de Asociacién entre la Comunidad
Andina y la Uni6én Europea, que in-
cluya una zona de libre comercio,
teniendo en cuenta que el proximo
ano se realizard la Cuarta Cumbre
de Jefes de Estado y de Gobierno de
la Unién Europea, América Latina y
el Caribe. De igual forma y recono-
ciendo los nuevos escenarios para las
relaciones internacionales, el Conse-
jo Andino de Ministros de Relacio-
nes Exteriores tiene la mision de exa-
minar y definir los instrumentos por
medio de los cuales profundizar las
relaciones con México, Rusia, Chi-
na, la India y Japén ¢ iniciarlas con
Corea del Sur y Ucrania.

Dentro de los temas de coope-
raciéon politica, la agenda de los
proximos afios ha de girar en torno
a temas como la implementacién
de las directrices de la Declaracién
de San Francisco de Quito a fin de
establecer y desarrollar la Zona de
Paz Andina. Otro tema que ha me-
recido la atencidn y se constituye en
reto, es ¢l tratamiento del problema
de las drogas que en la region y que
tiene una doble connotacién: por un

lado se trata de prevenir el trifico
ilicito de sustancias estupefacientes y
delitos conexos y por otro prevenir
el consumo de drogas de diferentes
tipos en la region. Para la primera, se
busca generar politicas de desarrollo
alternativo y para la segunda se pre-
tende impulsar acciones tendientes
a mitigar el problema creciente del
consumo de drogas, a la vez que, di-
seflar herramientas que permitan la
medicion de los esfuerzos llevados a
cabo por los paises andinos en esta
lucha.

En relaciéon con la Integracion
Comercial, los lineamientos para el
corto plazo giraban entorno a adop-
tar una politica arancelaria comin de
la Comunidad Andina para diciem-
bre de 2005. De igual forma se pre-
tende establecer un Fondo Especial
Subregional que permita el mejora-
miento productivo y competitivo de
Bolivia y Ecuador a fin que estos dos
paises participen de manera profun-
da en los procesos de integracion de
la Comunidad. Por dltimo, teniendo
en cuenta el modelo de Regionalis-
mo Abierto y de Politica Exterior
Comun vigentes, se pretende exami-
nar los instrumentos adecuados para
profundizar y entablar nuevas rela-
clones con terceros paises.

En torno al tema de desarrollo y
competitividad, es posible evidenciar
la prioridad dada a varios sectores
productivos entre ellos el agricola,
para el cual hay dos posiciones o
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lineamientos fundamentales; el pri-
mero es poner en ejecucion un pro-
grama de cooperacién entre las enti-
dades nacionales de sanidad animal
y vegetal que facilite el comercio in-
trasubregional de productos del sec-
tor agropecuario ; el segundo tiene
un caracter de naturaleza politica en
la medida en que se pretende instruir
a los paises miembros para coordi-
nar acciones en las negociaciones
de la Ronda Doha, teniendo como
proposito alcanzar la eliminacion
de los subsidios agricolas de los pai-
ses desarrollados para favorecer las
condiciones de competencia y acceso
de los productos agricolas andinos a
esos mercados,

Otro sector prioritario es el de
medio ambiente y desarrollo sos-
tenible. Su prioridad se orienta en
definir una estrategia andina sobre
cambio climatico, que permita ejer-
cer una posicién conjunta en la Con-
ferencia de las Partes de la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico. Finalmen-
te, y como tema fundamental en el
contexto de globalizacién, aparece
el sector de las comunicaciones y
de acceso a la informacién. En este
sector se busca la coordinacion de
los gobiernos y organizaciones rela-
cionadas con el tema, para disefar
una posicién comin para la Cumbre
Mundial de la Sociedad de la Infor-
macién que tendrd lugar en Tunez
en noviembre de 2005. Este sector es
fundamental a fin de reducir la bre-

cha digital que tienen actualmente
los paises andinos.

En relacion con los Asuntos
Institucionales, los lineamientos pre-
sidenciales buscan que, de forma co-
ordinada, el Consejo, la Comision,
la Secretaria General y el Tribunal
Andino de Justicia, perfeccionen y
fortalezcan el sistema andino para la
solucidn de controversias y se realice
una difusion del derecho y procedi-
mientos comunitarios con el fin de
afianzar la metodologia en la pre-
vencion del incumplimiento de com-
promisos de los paises andinos.

Como se puede observar, los li-
neamientos de la Comunidad para
los proximos afios contemplan basi-
camente dos dimensiones: la prime-
ra, busca perfeccionar y trabajar so-
bre algunos de los temas clasicos de
integracién que aun no han sido re-
sueltos o que presentan estancamien-
to y en algunos casos retrocesos; v la
segunda, busca incorporar nuevos
temas para facilitar la insercién de
la comunidad en el contexto global
teniendo como prioridad el beneficio
directo para la poblaciéon de los pai-
ses miembros de la Comunidad.

La integraciéon energética en el
ambito subregional andino, recibid
un entusiasta apoyo de los paises
miembros incuyendo a Venezuela
durante la Cumbre de la CAN cele-
brada en Lima, el 18 y 19 de julio de
2005. Alli, el Presidente venezolano
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presentd a sus homdlogos de Bolivia,
Colombia, Ecuador y Perd una am-
biciosa estrategia de alianza sudame-
ricana con el Caribe, para explorar,
explotar y distribuir las riquezas ga-
siferas y petroleras de la regién y de
este modo aprovechar las enormes
reservas de gas e hidrocarburos exis-
tentes en la subregién andina. Asi,
el acuerdo alcanzado en esta mate-
ria por los cinco paises es integrarse
en torno a Petroandina, asociacién
empresarial propuesta también por
el Presidente Chavez. Petroandina
se ha definido como una propuesta
de asociacién estratégica de las em-
presas petroleras de los cinco paises
y que participaria de la articulacion
de tres grandes espacios geopoliticos
y geoeconomicos en Sudamérica y el
Caribe. Estos tres espacios serian: el
caribe insular servido por Petroca-
ribe para vender desde Venezuela a
los paises del caribe insular (menos
Haiti, Trinidad y Tobago y Barba-
dos) petroleo mis barato; Petrosur,
conformada por Brasil y Argentina,
donde existe permanente preocupa-
¢ién por la falta de reservas hidro-
carburiferas, Como plan alternativo,
los gobiernos del MERCOSUR (Bra-
sil, Uruguay, Argentina y Paraguay)
més Chile propusieron la creacion
de un “anillo energético” tomando
como base el gas peruano del campo
selvitico de “camisea”; vy, la deno-
minada Petroandina para los paises
miembros de la CAN.

La idea de esta integracién ener-
gética en Sudamérica es aprovechar
de manera mads eficiente los recur-
sos de gas del Perti y Bolivia y los
de hidrocarburos principalmente de
Venezuela.

Estas propuestas, algunas en
marcha, otras proximas a concretar-
se, se unen a otros proyectos de inte-
gracion, amparados en la ya descrita
Iniciativa para la Integracion de la In-
fraestructura Sudamericana (IIRSA),
organismo sobre el cual Brasil tiene
la paternidad. La TIRSA busca crear
ejes energéticos y viales que permi-
tan una mayor comunicacion e inte-
gracion econdémica regional. En este
marco el 23 de junio de 2005 se puso
en marcha el proceso de construc-
¢ién de una carretera interocednica
de 2.600 kilémetros que permitird a
Brasil tener acceso al Pacifico por tres
puertos peruanos'” en el afio 2007,

En el marco de la Alternativa
Bolivariana de las Américas ALBA
promovida por Venezuela ¢ integra-
da por Cuba, Bolivia y Nicaragua
se han suscrito varios convenios de
cooperacién energética entre los que
a raiz de la posesion presidencial
del Presidente Daniel Ortega en Ni-
caragua, en enero de 2007, ese pais
centroamericano y Venezuela suscri-
bieron un convenio de cooperacién
energética segin el cual, Nicaragua
serd beneficiario del primer carga-

17 Periodico “El Nuevo Siglo”, Sudamérica tras la autosuficiencia energética; pagina 6B, edicion de 23 de julio

de 2005.
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mento de combustible venezolano
que llegard al puerto de Corinto al
noroeste de Managua para recibir
recibird 50.000 barriles de diesel,
10.000 de gasolina, 5.952 de gas
licuado y 200.000 cilindros con sus
cocinas industriales para ser distri-
buidos a la poblacién de ese pais
centroamericano que espera impor-
tar desde Venezuela en el 2007, 4
millones de barriles de derivados de
petrdleo pudiendo aumentar a 10
millones de barriles que constituye
la demanda total de consumo en Ni-
caragua.

Asimismo se puede sefialar el
inicio de las operaciones de canje
de petréleo por diesel entre Ecuador
y Venezuela, dentro de un acuerdo
de cooperacion energética que se ha
concretado en el 2007 con la llegada
al puerto de Balao en la provincia
de Esmeraldas, del buque tanquero
“Manuela Saenz” con el primero de
tres embarques de combustible con
220.000 barriles de diesel que le per-
mitird al Ecuador ahorrar unos 60
millones de do6lares. Con esta nego-
ciacién el Gobierno ecuatoriano esta
decidido a minimizar el costo de las
importaciones de derivados que ha
venido haciendo y que en el 2006 su-
perd los 1,700 millones de ddlares.
Asimismo se ha destacado el segun-
do paso de la politica energética del
Gobierno del Presidente Rafael Co-
rrea para iniciar negociaciones con
ocho petroleras latinoamericanas
entre las cuales estd PDVSA para la

construccion en Manta de una refi-
neria con una capacidad de al menos
300.000 barriles diarios de forma
de garantizar suficiente produccién
para el consumo interno.

De alli que Venezuela a través
de su empresa estatal petrolera estd
demostrando la gran capacidad de
produccién que posee y que consti-
tuye un gran aliado sudamericano
para superar el déficit energético de
varios paises de la regién, especial-
mente con Petrocaribe y Cuba. Hoy
PDVSA tiene asociaciones estraté-
gicas y negocios en: Argentina con
ENARSA y adquirié la mitad accio-
naria de la petrolera del Cono Sur;
en Paraguay, que consume 25 mil
barriles diarios de crudos se le vende
combustibles y estudian la situacion
de la pequedia refinerfa “Villa Elisa”
para ver las posibilidades de moder-
nizar y expandir su produccién; en
Brasil avanza la sociedad para cons-
truir a partes iguales la refineria de
“Pernambuco”, con capacidad para
procesar 200.000 barriles diarios
de crudos pesados; en Jamaica ha-
ran una expansion de la refineria de
Kingston para elevar su capacidad
de procesamientote 36.000 a 50.000
barriles diarios y utilizaran crudos
medianos 22° api; en Cuba, la refi-
neria de “Cienfuegos” estard activa
en el tercer trimestre de 2007, con
una inversién realizada de 83 millo-
nes de ddlares para procesar 63.000
barriles diarios de gasolina y diesel
para el consumo doméstico.
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Dentro de la cooperacién ener-
gética sudamericana que impulsa
Venezuela, en los mandatos emana-
dos de la Declaracion Presidencial
de Cochabamba de enero de 2007 y
de la Comisién de Altos Funciona-
rios de la Comunidad Sudamericana
de Naciones -CSN-, reunida en Rio
de Janeiro, el 25 y 26 de enero de
2007 se crearon grupos de trabajo
en distintas areas de integracion en-
tre los que se encuentra el Grupo de
Trabajo de Energia (GTE) que busca
establecer los posibles mecanismos,
planes de accién e implementacion
de politicas de integracion energé-
tica regional que sean inclufos en la
Declaracién Presidencial de la Pri-
mera Cumbre Energética de Jefes de
Estado de la Comunidad Sudameri-
cana de Naciones que se realizard en
la Isla de Margarita, Venezuela el 17
de abril de 2007.

Por otra parte, en el espacio de
la CAN la Corporacién Andina de
Fomento —CAF- ha promovido una
Agenda Integral para el Desarrollo
que busca el crecimiento sostenido
de calidad bajo eslabones de estabi-
lidad, eficiencia y equidad que pro-
duzcan balances macroeconémicos
favorables, inversion en todas las
formas de capital, aumento de la
productividad e inclusién social para
lograr una transformacion producti-
va de los paises miembros y accio-
nistas de la Corporaciéon Andina de
Fomento.

Durante la XXXVIII Reunién
de la Asamblea Ordinaria de Ac-
cionistas de la Corporacién Andina
de Fomento (CAF) que se realizd en
Caracas, el 7 de marzo de 2007 para
conocer, entre otros puntos de la
agenda, el “Informe Anual de Ges-
tién 2006 de la CAF”, se hizo una
evaluacion del entorno econdémico
y social de la region comparandolo
con el alto crecimiento de la econo-
mia mundial durante el ano 2006,
sefialando ademads que a pesar de las
asimetrias existentes la region expe-
rimenta uno de los mejores periodos
de crecimiento en las dltimas décadas
en la que hubo un promedio de cre-
cimiento del 5.1% del PIB, indican-
do que el sector exportador ha sido
el elemento dindmico impulsador
para lograr esa tasa de crecimiento
en los paises de la regidn, con una
creciente recuperacion de la inver-
sion y el retorno de los flujos de ca-
pital. Se presentaron entonces cifras
macroeconémicas, que indican que
la inflacién anual de los paises de la
region se mantiene bajo control y el
sector externo genera superavit, no
obstante, la region crece menos que
otras regiones en desarrollo como el
sudeste asidtico. Asimismo se hizo
énfasis en el insuficiente avance en
las condiciones sociales en donde
el indice de pobreza total alcanza
el 38,5% y el desempleo urbano se
ubica en el 8,7% con persistentes
debilidades estructurales en cuanto a
la continua concentracién de expor-
taciones, el bajo ahorro e inversion
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promedio 2005-2006 con el 39,9%,
la baja competitividad y la inequita-
tiva distribucién del ingreso.

El Consejo Andino de Cancille-
res, reunido en Rio de Janeiro, Bra-
sil, en enero de 2007 con ocasion de
la Cumbre del MERCOSUR vy la Co-
munidad Sudamericana de Naciones
eligié como Secretario General de la
CAN al ecuatoriano Freddy Elhers
Zurita, cuya candidatura propues-
ta e impulsada por el Ecuador tiene
como fin “la integracién andina que
a criterio del Ecuador debe centrar-
se en la lucha contra la pobreza y
el bienestar de los pueblos; el desa-
rrollo sostenible y sus tres pilares, el
desarrollo econdémico, el desarrollo
social y la preservacion del medio
ambiente, como los ejes claves que
deben guiar un renovado y mas for-
talecido proceso andino™’®,

ELEMENTOS DE UN NUEVO
ORDEN ECONOMICO PARA LA
INTEGRACION ANDINA

- La Globalizacién

Los sucesos politicos ocurridos
en el mundo a finales de la década
de los ochenta marcarian un cambio
radical en las dindmicas econémicas
de los afios noventa. El desmorona-
miento del bloque soviético, la cai-
da del muro de Berlin, la irrupcién
econdmica de las nuevas potencias
asiaticas asi como la profundiza-

cién y aceleracion de los flujos de
comercio de bienes y servicios fi-
nancieros, el desarrollo informatico
y de las comunicaciones determina-
rian lo que comtinmente llamamos
globalizacién. Pese a lo amplio,
relativo y difuso que puede llegar a
ser el término, en el presente estudio
se hablara solo de la globalizacién
econdémica, como la estrategia em-
presarial con visién internacional
que se ha impuesto en el mundo y
al tratar del nuevo orden econdémi-
co internacional, se hara referencia
breve al momento histérico en el
cual, se identifican con claridad los
mercados de los factores producti-
vos y se institucionalizan y norman
los procedimientos que han de se-
guir los agentes econdmicos para
interactuar bajo condiciones de li-
bre competencia y sin la participa-
cién del Estado-Gobierno en el mer-
cado global. La Unién Europea v su
simbolo monetario el Euro, surgen
en el mundo occidental con la fir-
me decision de competir en la eco-
nomia mundial con Estados Unidos
de América con el universal délar
americano, ¢l Canad4, Japon (con
el Yen) y los paises de la Cuenca
del Pacifico y China. En este nuevo
orden econémico hay que mencio-
nar la presencia vigorosa del Grupo
de los Ocho, como otro de los ele-
mentos que regulan en pro de sus
intereses el cimulo de relaciones
econdmicas y politicas actuales en
el contexto internacional.

18 Boletin de Prensa No.038, Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador. Quito, 18 de enero de 2007.
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En el caso de los paises andinos
tal vez se pueden identificar dos ten-
dencias para lograr su insercion en el
mercado global: en primer lugar la
reestructuracion del esquema cono-
cido como grupo andino que se ha
modificado con la salida en el 2006
de Venezuela y la posible reincorpo-
racion de Chile y luego la prolifera-
cién de acuerdos de tipo bilateral,
multilateral y con otros bloques fir-
mados por los paises al margen del
esquema andino de integracién,

- Los Tratados de Libre Comercio

La integracién comercial consti-
tuye una de las fases de integracion
econémica y dentro de la primera,
se establecen las llamadas areas de
preferencias. En esta primera etapa
de negociacion se encuentran actual-
mente los paises andinos con Estados
Unidos y Europa. La materializaciéon
de ese ‘nivel de integracion’ es el Sis-
tema General de Preferencias (SGP)
con la Uni6én Europea y el Tratado
Andino de Preferencias Comerciales
( Andean Trade Preferences Act ) —
ATPA, tratado unilateral que Esta-
dos Unidos otorgd a Colombia y a
los andinos como contribucién por
la lucha contra el narcotrifico. Pos-
teriormente se lo reemplazé por el
Andean Trade Preferentes Drug Erra-
dication Act (ATPDEA) en el 2002
que permite el libre acceso a 6000
partidas de productos colombianos
en el mercado estadounidense.

EL ATPDEA que expird en di-
ciembre de 2006 y fue renovado o
prorrogado en algunos paises del
area andina, presenta una serie de
caracteristicas propias; en primer
lugar, es una preferencia de tipo uni-
lateral, es decir en materia comercial
solo se benefician los paises andinos;
por ser un acuerdo de alcance parcial
las preferencias que este otorgan no
son permanentes, y por tltimo, solo
reciben beneficios una lista determi-
nada de productos de todo el uni-
verso arancelario. Esos mecanismos
comerciales de alcance parcial son
los que se pretenden reemplazar con
el TLC en la medida en que abarca
un mayor grado de profundidad en
el proceso de integracion.

Las negociaciones del TLC se
realizaron de forma conjunta entre
4 paises; sin embargo, los tratados
que se firmaron solamente con Pera
y Colombia tienen naturaleza bilate-
ral, es decir, pueden llegar a contem-
plar aspectos puntuales diferentes
segtin el pais. Se realizaron diez (10)
rondas de negociaciones en diferen-
tes ciudades de los paises involucra-
dos, en las que se trataron temas
como Acceso a mercados, agricul-
tura, servicios, inversion, subsidios,
‘antidumping’ y derechos compen-
satorios, politicas de competencia,
derechos de propiedad intelectual,
solucion de controversias y compras
del sector ptblico. Las negociacio-
nes del TLC iniciaron en la ciudad
de Cartagena en Colombia en donde
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se definio la estructura de las rondas
siguientes asi como los procedimien-
tos para la preparacién y revision de
textos asi como el programa tenta-
tivo de trabajo y otros aspectos de
tipo organizativo y administrativo
relacionados con el proceso. La dé-
cima Ronda tuvo lugar en Guaya-
quil-Ecuador del 6 al 10 de junio del
2005. Todas las mesas de negocia-
cién se reunieren excepto la del tema
agricola y se decidi6 hacer reuniones
de tipo bilateral entre Estados Uni-
dos y cada uno de los paises andinos
(Colombia, Perti y Ecuador) debido
a la importancia del tema y porque
el mismo es el mds controvertido y
dificil en la negociacion, asi como el
de la proteccion que se le dard a los
medicamentos. °

El tema de la negociacion del
Tratado de Libre Comercio ha gene-
rado diferentes reacciones a favor y
en contra del mismo, para muchos y
luego del fracaso del ALCA, el TLC
constituye, a corto plazo, la mejor
forma para que los productos de los
paises negociadores andinos tengan
acceso a uno de los mercados mas
grandes del mundo, los Estados Uni-
dos; sin embargo, otros consideran
que las economias andinas no poseen
aun la capacidad y preparacion para
llegar a un acuerdo de dicha mag-
nitud que implica apertura incon-

dicional del mercado nacional para
el ingreso de bienes y servicios pro-
venientes de los Estados Unidos. Sin
importar la posicién frente al TLC,
lo que queda claro es que la negocia-
cién por separado de dos (Colombia
y Pertd) de los cuatro miembros de la
Comunidad Andina evidencid ciertas
contradicciones en el proceso de inte-
gracion que han llevado los paises an-
dinos. Lo anterior es debido a la falta
de acuerdos y posiciones tnicas de la
Comunidad Andina de Naciones.

- La CAN y los Estados Unidos de
América

Histéricamente la zona directa
de influencia de los Estados Unidos
ha sido Centroamérica, Suramérica y
algunas islas del Caribe. Durante la
década de los setenta y hasta media-
dos de los ochenta, la politica norte-
americana tenia como e¢je prioritario
la contencién del comunismo y la
region latinoamericana fue de inte-
rés primordial en su politica exterior,
Luego de la caida del muro de Berlin
y en el contexto de la posguerra fria,
los intereses norteamericanos dieron
un giro y su prioridad cambio. 2 Te-
mas como la lucha contra el terroris-
mo y la democratizacion de los pai-
ses se convirtieron en prioridades de
la politica exterior norteamericana,
consecuentemente se redujo el grado

19 Programa de Apoyo a las Negociaciones Comerciales PANC de la Comunidad Andina. www.comunidadandina.

org/pancitlc.htm.

20 Miguel Rodriguez en su libro ‘Relaciones entre la Comunidad Andina y Estados Unidos, Temas para las
Discusiones’y ‘Relaciones entre la Comunidad Andina y Estados Unidos’ Resumen de las discusiones, afirma que si bien
el fin de la Guerra Fria ha modificado la politica exterior de Estados Unidos no son claras aun las nuevas prioridades de la

misma.
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de importancia dado originalmente
a la regién latinoamericana aunque
sigue siendo apreciable el interés so-
bre los paises andinos porque por un
lado es posible intensificar a través
de ellos, los vinculos econémicos y
ademds promover la democracia e
incorporar otros temas de su agenda
social y politica como la lucha con-
tra el terrorismo, la defensa de los
derechos humanos vy, principalmen-
te, la lucha contra el narcotrifico y
el narcoterrorismo en referencia al
problema que mantiene Colombia
con grupos armados ilegales.

Hay que recordar que durante
la década del noventa y luego del
“Consenso de Washington”, Amé-
rica Latina inicia un proceso econo-
mico aperturista guiado por mode-
los de desarrollo orientados hacia el
mercado y basados en los principios
del regionalismo abierto, lo cual
acerca a los Estados Unidos en la
medida en que se habla de una agen-
da compartida de la cual se podrian
obtener beneficios reciprocos. Bajo
ese presupuesto, surgen una serie
de iniciativas que luego de la Cum-
bre de las Américas de 1994 nace la
Asociacién de Libre Comercio de las
Américas — ALCA, que se estancaria
posteriormente debido a la imposi-
bilidad de llegar a acuerdos en temas
como patentes, sector agricola, sub-
sidios y compras del sector piblico,
principalmente entre Brasil y Esta-
dos Unidos.

Ante el estancamiento  del
ALCA, Estados Unidos opt6 por las
negociaciones de tipo bilateral para
la firma del Tratado de Libre Comer-
cio — TLC, con el inminente peligro
de fragmentar a la comunidad de na-
ciones andina. Las negociaciones en
proceso muestran la incapacidad de
mantener la unidad de la CAN para
llegar a acuerdos como Comunidad
o de negociar como bloque ante Es-
tados Unidos u otros paises.

Pese a lo expresado, vale la
pena reconocer que existen esfuerzos
comunitarios para llegar a establecer
acuerdos con la Unién Europea o el
MERCOSUR. Ademas, la posicion
adoptada por la Comunidad Andina
frente a la negociacién del TLC con
tres de sus miembros y Estados Uni-
dos, ha sido de respaldo y apoyo a di-
chos procesos. En este aspecto, se ha
creado el Programa de Apoyo a las
Negociaciones Comerciales (PANC)
a través del cual se busca: “propiciar
una vision integral de las agendas de
negociacion de los paises andinos en
los distintos escenarios en marcha:
OMC, ALCA, MERCOSUR, el tra-
tado de libre comercio con los Es-
tados Unidos vy proximamente, con
la Unién Europea. Sobre este tema,
el Secretario General de la Comuni-
dad Andina manifesté que el PANC
busca generar una vision estratégica
que sirva de apoyo a los miembros:
“Esa vision estratégica integrada es
fundamental para identificar cuales
son los objetivos y la complementa-
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riedad de las negociaciones en cada
dambito vy, por consiguiente, el nivel
y profundidad de los compromisos a
asumir en cada una de ellos” ?!

Basicamente el papel que cumple
el Programa de Apoyo a las Nego-
ciaciones Comerciales busca realizar
distintos tipos de estudio con el fin

de observar, diagnosticar y evaluar
los aspectos mds sensibles de cada
pais en la negociacion y también qué
ventajas tiene a la hora de negociar,

Las actividades concluidas del
PANC en relacién con las negocia-
ciones del TLC con Estados Unidos
se resumen de la siguiente manera:

TLC CON ESTADOS UNIDOS

ESTUDIOS COMERCIALES

FINALIDAD

Medidas no Arancelarias

Identificar las posibles restricciones
derivadas de requisitos contenidos en el
arancel de EEUU.

Sensibilidades del comercio andino.
Comercio CAN-EEUU

Identificar las dindmicas, la composicién
sectorial y la potencialidad comercial
existente de las Comunidad Andina en los
Estados Unidos.

Normativa andina vs Disciplinas del TLC

Evaluar, desde la experiencia de otros
acuerdos firmados y en negociacién por
Estados Unidos, sus posibles implicaciones
en la normativa andina.

ESTUDIOS DE IMPACTO DEL TLC

FINALIDAD

Tema agricola

Efectuar andlisis en 4 temas de negociacion:
Ayuda alimentaria, indicadores MEP, Ayudas
Internas, Salvaguardias.

Normas de Origen

Pretende anticipar los escenarios que se le
darén al tratamiento del tema en la mesa de
acceso

Impacto Colombia-Venezuela

El grupo de impacto Colombia-Venezuela,
evalla las implicaciones del TLC para sus

relaciones comerciales bilaterales.

21

Palabras de Allan Wagner, Secretario General de la Comunidad Andina, durante el seminario organizado
por la Secretaria General de la Comunidad Andina, con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo, en la sede del

organismo andino en Lima.13 dic. 2004 en www.comunidadandina.org
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En conclusion, el Programa de
Apoyo a las Negociaciones Comer-
ciales es una interesante y valiosa
materializacion del papel de la Co-
munidad Andina en las negociacio-
nes del Tratado de Libre Comercio.
Este programa representa un claro
apoyo de la Comunidad a los paises
miembros y ha mostrado el interés
de asumir una posicion activa en el
proceso. La realizacion de estudios
relacionados con el impacto de las
negociaciones en diversas areas?, asi
como el apoyo técnico brindado en
las rondas de negociacién que conta-
ron con la presencia de funcionarios
de la Secretarfa General expertos
en diferentes temas en negociacion,
a solicitud de los paises miembros,
reflejan la voluntad asumida por la
CAN para fortalecer las capacida-
des de los paises miembros en sus
negociaciones comerciales forzando
un mayor grado de competitividad y
desarrollo.

Pese a la pérdida de espacio en
materia de produccién y comercio
mundial, Estados Unidos sigue sien-
do la principal potencia econdmica
mundial. Ademas la cercania con
los paises de la Comunidad Andina
hacen de Estados Unidos el princi-
pal actor en la btsqueda de alianzas
econdomicas. Es necesario reconocer
que las relaciones entre Estados Uni-
dos y los Andinos han generado una
profunda dependencia y sentido de

dominacién nada estimulantes. Sin
embargo y bajo un nuevo esquema
de relaciones, no se puede descono-
cer la importancia que tiene Estados
Unidos como mercado.

En el nivel comercial, tras los
procesos de apertura de los paises
suramericanos, €l comercio con Es-
tados Unidos se duplicé (la CAN
exporta un 45% de su produccién a
Estados Unidos e importa el 37%
del total consumido.

En el tema de inversiones, ha
habido un aumento en el flujo de las
mismas hacia la Comunidad Andi-
na; sin embargo, la proporcién de
dichos flujos es menor si se compa-
ra con el aumento de las mismas en
Brasil, Argentina y México.

En materia de controversias, los
retos se plantean en torno a temas
como el narcotrafico, la corrupcion
y los derechos humanos, problemas
que de no ser superados pueden en-
torpecer las relaciones de la Comuni-
dad no sélo con EEUU sino también
con el resto del mundo.

De otro lado, existen factores
que igualmente han generado con-
flictos en las relaciones de la Comu-
nidad con Estados Unidos; temas
como el conflicto Estados Unidos -
Venezuela han limitado los avances
en las negociaciones como Comuni-

22 Los principales temas son Acceso a Mercados, Servicios, Propiedad Intelectual, Solucion de Controversias,

Inversiones y Medidas Antidumping y Compensatorias.
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dad andina. Paralelamente, ¢l par-
ticular propdsito de cada pais por
disponer de una porcién del mer-
cado americano, ha despertado un
marcado interés por las negociacio-
nes bilaterales que ha planteado Es-
tados Unidos y que afectan la natu-
raleza y cohesion de la Comunidad.
Este e¢jemplo, refleja la dificultad de
la Comunidad para emitir y asumir
posiciones de naturaleza comunita-
ria frente a temas que podrian gene-
rar grandes ventajas para la region
como lo son los temas ambientales,
los asuntos laborales, la estabilidad
financiera, entre otros, que sumados
al tema comercial, deberian ser prio-
ritarios en las relaciones de la Comu-
nidad con los Estados Unidos.

- La CAN y la Unién Europea

La Unién Europea es actual-
mente el esquema de integracion que
mas ha avanzado. En materia econ6-
mica ya paso por todas las fases y
actualmente se encuentra en proceso
de ratificar la construcciéon de una
constitucion comunitaria.

Las relaciones de Europa con
la Comunidad Andina sufrieron un
declive luego del desmoronamiento
de la URSS mientras aumentaron
las relaciones con Europa del Este.
Actualmente, la Unién Europea basa
sus relaciones exteriores guiada por
una dindmica de circulos concéntri-
cos donde en el centro se encuentra
la Unién y los circulos que se des-

prenden son en orden de cercania las
prioridades. De esa forma, antes que
América Latina se encuentran regio-
nes como Europa del Este, Africa y
Asia. Otro factor que ha debilitado
las relaciones de la Comunidad An-
dina con la Unién Europea es la per-
cepcidn que tiene la misma acerca de
la Comunidad, la cual es vista como
un agregado de paises y subregiones
y no como un bloque comercial lo
cual ha restado el interés de Euro-
pa en la misma. Pese a ello, Améri-
ca Latina, y con ella la Comunidad
Andina, representa para la Unién
Europea la posibilidad de reforzar y
ampliar su presencia en la region, lo
cual le permitiria aumentar su poder
en un ambiente de continua compe-
tencia como el que se vive bajo el
contexto actual de globalizacion.

Actualmente la Comunidad An-
dina goza del llamado Sistema Gene-
ral de Preferencias (SGP) que como
ya se ha visto, es un mecanismo de
alcance parcial que ocupa los niveles
de profundidad menos avanzados en
materia de integracion. Ese sistema
de preferencias obedece al trato que
se le ha dado a las relaciones comer-
ciales y su cercania con temas como
el del narcotrafico para el cual se le
da un enfoque diferente al llevado a
cabo por Estados Unidos.

Europa representa para la Co-
munidad Andina gran importancia
al ser su tercer socio comercial. Sin
embargo, existen profundas asime-
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trias econdmicas y politicas. Ese fe-
némeno se evidencia en la existencia
de una balanza comercial negativa
para los andinos y existe gran asime-
tria en ¢l intercambio de mercancias
ya que Europa exporta manufactu-
ras mientras que la Comunidad An-
dina exporta productos basicos prin-
cipalmente. Ademas, los productos
andinos con muy poco valor agrega-
do ,no tienen un adecuado nivel de
importancia para BEuropa Europa.
Pese a ello, el mercado Europeo si-
gue significando un espacio impor-
tante para los Andinos y podria
tener mas importancia a la hora de
reducir la dependencia que se tiene
en materia econdémica con Estados
Unidos teniendo en cuenta que casi
la totalidad de los productos indus-
triales y una lista de bienes agricolas
y pesqueros ingresan al mercado eu-
ropeo exentos de aranceles mediante
el régimen de preferencias, lo cual ha
generado un aumento de las expor-
taciones y crecimiento econéomico en
la regién.,

Actualmente las relaciones en
materia econdémica se basan en el
régimen de preferencias comerciales
andinas, que vencia a fines de 2004,
pero que se prorrogd hasta el 31 de
diciembre de 2005. Los esfuerzos por
profundizar las relaciones entre los
dos bloques son de suma importan-
cia para la Comunidad en la medida
en que la Unién Europea es el mayor
proveedor de ayuda oficial (56%)
para el desarrollo de la region.

Como retos principales para
las relaciones de la CAN y la UE se
plantea la diversificacion de espacios
y temas de relacionamiento. De igual
forma, la Comunidad no debe reza-
garse del MERCOSUR 'y por el con-
trario debe aprovechar la experiencia
de los del sur y aumentar la voluntad
de la unién sudamericana que segu-
ramente seria ideal para profundizar
las relaciones con Europa.

Actualmente, las relaciones de
la Comunidad Andina y la Uni6n
Europea giran entorno a tres ejes: El
Sistema General de Preferencias, la
Creacion de un Acuerdo Marco de
Cooperacién y el Didlogo Especia-
lizado en materia de lucha antidro-
gas.

El Sistema General de Preferen-
cias incluido el Régimen Droga, fue
sometido a un proceso de revisiéon y
adecuacion dando como resultado
un nuevo Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) para el periodo
2006 al 2015, cuyo reglamento en-
trard en vigencia a partir del 1 de ju-
lio del 2005. Para los paises andinos
regira el denominado SGP plus, que
es un régimen especial de preferen-
cias adicionales a las otorgadas en
el SPG general aplicable a los paises
que ratificaron los convenios interna-
cionales en el campo de los derechos
humanos y laborales, medio ambien-
te y gobernabilidad (Lucha contra el
trafico de drogas y lucha contra la
corrupcion). El acuerdo marco de



Asuntos internacionales

cooperacion, fue modificado y en
la actualidad contempla un diélo-
go estructurado en diversos frentes
y amplia la cooperacion a nuevos
ambitos de vital importancia para la
subregion andina, como la paz y la
seguridad, la gobernabilidad demo-
cratica, la participaciéon de la socie-
dad civil, la agenda social, el medio
ambiente y las migraciones.®

Conforme al espiritu de enten-
dimiento demostrado por los cuatro
paises de la Comunidad Andina de
Naciones y la disposicién favorable
de la Presidencia, el Consejo y la Co-
mision de la Unidn Europea, durante
la TV Cumbre de América Latina y
del Caribe — Unién Europea (ALC-
UE) celebrada en Viena, Austria, el
12 y 13 de mayo de 2006 a la cual
asistieron 46 Jefes de Estado y de
Gobierno de las dos regiones con el
objetivo de sentar las bases para el
fortalecimiento de la alianza estraté-
gica birregional, a través de 12 4reas
prioritarias de cooperacién, entre
las que estan la lucha antidrogas,
migraciéon internacional, acuerdos
de asociacioén que incluyan también,
acuerdos de libre comercio para ase-
gurar las condiciones de acceso al
mercado europeo de productos de
exportacion de bloque subregional
andino y crear también condiciones
propicias para la inversidn extranje-
ra en la region.

El avance delas relaciones CAN-
Unidén Europea depende en gran me-
dida dela cohesion y unidad que los
Andinos logren tener .entre si. Ade-
mas hay un factor importante que ha
generado ciertas contradicciones en
materia de cooperacién y tienen que
ver con la lucha antidrogas.

El 12 de junio de 2006, en Qui-
to, se llevd a cabo el Consejo Am-
pliado de Ministros de Relaciones
Exteriores de la CAN previo al Con-
sejo Presidencial Andino que se llevd
a cabo en la capital ecuatoriana el 13
de ese mismo mes y afio en el cual se
abordaron las bases para la negocia-
¢ién del Acuerdo de Asociacion Co-
munidad Andina-Unién Europea.

De alli que a través del Siste-
ma Economico Latinoamericano y
del Caribe SELA se ha realizado un
seguimiento de las relaciones eco-
némicas y de cooperacién entre la
Unién Europea y América Latina y
el Caribe incluyendo los paises de la
CAN en donde se ha hecho énfasis
en la necesidad de generar un nuevo
discurso entre América Latina y la
Unién Europea que tenga en cuen-
ta como pilares de esa negociacion
al comercio, la integracién y el de-
sarrollo y la cuestién social pero
tomando en cuenta las fortalezas de
cada mercado y enmarcado dentro
de un método explicito de insercién
mucho miés claro de didlogo prepa-
ratorio en los procesos de toma de

23 www.comunidadandina.org
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decisiones que muchas veces debilita
la posicion latinoamericana tal como
se ha evidenciado tras la evaluacién
delaTV Cumbre de Viena a través de
una innovadora metodologia que se
advierte en el documento de trabajo
elaborado por la Secretaria Perma-
nente del SELA, titulado: de Viena a
Lima: Seguimiento de las relaciones
econdémicas y de cooperacion entre
la Unién Europea y América Latina
y el Caribe (SP/Di No.7-06) que sera
una guia para la V Cumbre ALC-UE
que se llevara acabo en Lima, Pera
en el 2008.

- La CAN y los paises asiaticos

Las relaciones de la Comunidad
con terceros, estan guiadas por la po-
litica exterior comidn (PEC), la cual
se inscribe en el principio de regio-
nalismo abierto. De tal forma se han
intensificado los contactos con otras
regiones y esquemas es prioritaria en
las relaciones de la Comunidad An-
dina con los paises que componen la
Asociaciéon de Naciones del Sudeste
Asiatico ASEAN (Brunei, Camboya,
Indonesia, Laos, malasia, Myan-
mar, Filipinas, Singapur, Tailandia
y Vietnam), los cuatro tigres asiati-
cos (Hong Kong, Singapur, Corea y
Taiwan), China y Japdn, region que
ha presentado el mayor crecimiento
desde los afios setenta hasta la tlti-
ma década del siglo XX,

En cuanto al APEC, el propési-
to principal se basa en alcanzar un

mercado libre y abierto para el 2010
(para las economias industrializadas
que lo componen) y en el 2020 (para
las economias en desarrollo. Perti es
ahora el inico miembro de los andi-
nos que participa en dicho foro de
cooperaciéon, Ecuador y Colombia
actualmente realizan tramites y ges-
tionan su ingreso. El papel de Pert
debe ser determinante como interme-
diario de los intereses andinos en ese
esquema. Por el lado de la ASEAN,
las 4dreas de mayor potencialidad
para lograr cooperaciéon entre los
esquemas son el comercio, la inver-
sion y la ciencia y tecnologia. Si bien
la region asidtica es una de las mas
distantes para los andinos, es de vital
importancia en la medida en que re-
presenta un inmenso tamano de mer-
cados potenciales. Actualmente, las
relaciones de los paises andinos con
los asidticos pasan por una fase de
consulta donde se han establecidos
mecanismos tendientes al mayor y
mutuo conocimiento de las regiones.

Finalmente, la integracion que
debe privilegiar la Comunidad An-
dina no significa la simple amplia-
¢ién de las corrientes tradicionales
que actualmente se ven reflejadas
en la firma de los Tratados de Libre
Comercio con Estados Unidos. ITm-
plica buscar transformaciones di-
ndmicas y no apresuradas sino mas
bien progresivas y diversificadas que
permitan una insercion de naturale-
za planeada en el nuevo econémico
internacional.



Asuntos internacionales

Frente a la globalizacidén, una
de las prioridades para la Comuni-
dad Andina podria ser la profundi-
zacion de sus relaciones econdmicas
y comerciales en los escenarios mas
importantes del sistema econémico
mundial representados en los gran-

des bloques comerciales. Los mas
influyentes en la actualidad son los
Estados Unidos, la Unién Europea
y los paises asidticos, principalmen-
te China continental, Jap6n, Hong
Kong, Singapur, Corea y Taiwan, el
APEC y ASEAN.
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