Relaciones internacionales

FEl cambio climatico.

Aspectos relevantes a nivel mundial y nacional

1. El problema:

La composiciéon quimica de la
atmosfera incluye los denominados
Gases del Efecto de Invernadero que
tienen la particularidad de dejar pasar
toda la radiacion de onda corta pro-
veniente del sol, pero atrapan parte
de la radiaciéon de onda larga emitida
por la superficie de la tierra.

Ing. Luis Caceres’

La vida en el planeta ha sido
posible gracias al Efecto de Inver-
nadero de origen natural que posi-
bilita una temperatura media global
de aproximadamente 15 °C, sin él la
temperatura seria de aproximada-
mente -18°C.

The Greenhouse effect

Soma of the infrared
radiation passes through
the atmosphere and Is

Some solar radlation Is
meflected by the aimosphers
and earth's surface

* Consultor privado y es el Coordinador Nacional del Proyecto GEF —-PNUD —MAE “ Segunda Comunicacién
Nacional sobre Cambio Climético”, del Ministerio del Ambiente.
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Desde la era preindustrial, la
actividad del hombre a través de ac-
tividades “energéticas” (suministro
y uso de combustibles fosiles para
generar energia) y “forestales” (uso
del suelo, cambio en el uso del suelo
y silvicultura), entre otras, ha inten-
sificado el efecto de invernadero de
origen natural debido al incremento
del contenido de Gases del Efecto de
Invernadero (GEI)!' en la atmosfera.
Este incremento genera un mayor
potencial de absorcién de la energia
de onda larga (cal6rica) proveniente
de la tierra y obviamente un calenta-
miento adicional.

La rapidez del incremento de las
emisiones antropogénicas de GEI y
los impactos que se generan, intensi-
fican la preocupaciéon mundial, pues
no existen antecedentes de variacio-
nes significativas en tan corto tiem-
po, mas aun cuando ellas son resul-
tantes de la actividad humana. Aun
si las emisiones de GEI disminuyan
y su nivel atmosférico tiendan a una
estabilizacion, el clima continuara
cambiando por siglos y posiblemen-
te por milenios.

La problematica identificada
implica que los “generadores hist6-

Las concentraciones de CO,, la temperatura y el nivel del mar seguiran subiendo
mucho despties de reducirse las emisiones

Magnitud de la respuesta

Punto méximo de las emisiones de CO:
0a 100 anos

Tiempo para que se alcance
el equilibrio
Elevadion del nivel del mar
»* debida a la fusion de los higlos:
’ varios milenios

7 de ala

de siglos a milenio

Estabilizacidn de las

temperaluras:
unos cuantos siglos

Estabiizacion del COs:

100-300 anos

Emisiones de CO»

Hoy 100 afios

1,000 afios

1 Segun la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, por GEI se entiende aquellos
componentes gaseosos de la atmdsfera, tanto naturales como antropégenicos, que absorben y reemiten radiacion infrarro-
ja. Los principales son: diéxido de carbono, vapor de agua, mondxido de carbono, metano, 6xido nitroso, etc.
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ricos” de los GEI (mundo desarro-
llado), asi como los “generadores
futuros” (paises desarrollados y en
desarrollo) observen y cumplan con
sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas, tal como lo senala la
Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico.

2. Cambio Climatico. Conceptuali-
zacion y componentes

Segtn la Convenciéon Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC), el cambio
climatico es definido como “Cambio
atribuido directa o indirectamente
a la actividad humana que altera la
composicion quimica de la atmésfe-
ra mundial y que se suma a la varia-

bilidad natural del clima observada
durante el periodo de tiempo com-
parables”.

La definicién expuesta implica
que el clima presente y futuro tiene
dos componentes, un natural y un
antropogénico (cambio climatico).
Mas alla de la atribucién al origen
natural o antropogénico de los cam-
bios globales o particulares en el sis-
tema climatico, las variaciones en el
clima y los impactos que se generan,
son una realidad que requieren res-
puestas.

El cambio climatico puede divi-
dirse en dos grandes componentes:
las causas (mitigacion) y los impac-
tos (vulnerabilidad y adaptacion).

Temperatura

Precipitacion

Enfermedades e
pot ta deficencia
Ia calidad del sire
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A nivel global aproximadamente
las dos terceras partes de las emisio-
nes de GEI son generados por el sector
energético y una tercera parte por cam-
bios en la cobertura vegetal, donde el
mundo desarrollado es responsable de
las dos terceras partes de la emisiones
mencionadas. Todas aquellas medidas
tendientes a reducir la concentracion
neta de los GEI se enmarcan en el
componente mitigacion.

Como un elemento importante
en el contexto de la mitigacion se in-
cluye el mercado de carbono como
resultante de los compromisos cuan-
tificados de reduccion de emisiones
que los paises desarrollados tienen
bajo el Protocolo de Kyoto.

El segundo componente del
cambio climdtico (vulnerabilidad y
adaptacién) tiene relaciéon con las
variaciones en el sistema climatico y
sus impactos en los sectores sociales,
econémicos y ambientales. Cambios
en el sistema climatico (p/e, precipi-
tacion, temperatura, nivel medio del
mar, retroceso de glaciares) generan
impactos en una serie de ecosiste-
mas, sectores sociales, regiones geo-
graficas, etc.

Ademds de los componentes
mencionados, varios componentes
transversales son importantes de
considerar como: sensibilizacion
publica, informacién y monitoreo,
fortalecimiento de capacidad, trans-
ferencia de tecnologia, etc.

Lo mencionado anteriormente
significa que el cambio climatico va
mucho mds alld del clima en si, pues
involucra a varios sectores generado-
res de emisiones y grupos humanos,
ecosistemas, zonas, potencialmente
afectados por estos cambios.

3. La Respuesta internacional

La comunidad cientifica tenia
conocimiento y pruebas sobre la
problematica del calentamiento glo-
bal desde hace varias décadas, pero
no fue atendida por la comunidad
politica mundial. La Primera Con-
ferencia Mundial sobre el Clima de
1979, las graves consecuencias de la
Sequia del Sahel, varias conferencias
mundiales en la década de los ochen-
ta y otros hitos importantes sentaron
las bases para una decision politica.

Las primeras reacciones politi-
cas oficiales se dieron por organis-
mos de Naciones Unidas:

e Programa de Naciones Unidas
para el medio Ambiente y la Or-
ganizacion Meteorol6gica Mun-
dial con la creacion en 1988 del
Panel Intergubernamental de
Expertos sobre cambio Climati-
co (IPCC) y la publicacién de su
primer Reporte de Evaluacion
que sefialé la posibilidad de una
accion antropogénica en el cam-
bio del clima

e  Asamblea General de NNUU
para la creaciéon del Comité In-
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tergubernamental de Negocia-
cion.

La Cumbre de la Tierra de 1992
adoptd la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Cli-
matico (CMNUCC), como la prime-
ra gran respuesta politica mundial al
problema del cambio climatico. La
Convencion entrd en vigencia en el
ano de 1995.

La soluciéon a la problematica
del cambio climatico en la actualidad
es liderada por las Naciones Unidas
a través de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (vigente desde 1994) y del
Protocolo de Kyoto (vigente desde
2005).

Adicionalmente a los dos ins-
trumentos juridicos internacionales
mencionados, varios foros regiona-
les han iniciado acciones de apoyo
a los paises a enfrentar el cambio
climatico, entre ellos se incluyen el
Foro Iberoamericano de Autorida-
des Ambientales, la Comunidad An-
dina de Naciones, la Organizacion
del Tratado de Cooperacién Amazo-
nica, etc.

3.1 La Situacion Mundial y regional

Al momento, el tema ha toma-
do gran notoriedad a nivel mundial
y nacional, fundamentalmente como
resultado de, al menos, tres proce-
sos/documentos difundidos en los
ultimos meses: Documental “Una

Verdad Inconveniente” (Al Gore,
mediados del 2006); “Stern Report:
La Economia del Cambio Climético
(J. Stern, octubre 2006) y, los Re-
portes de los Tres Grupos de Traba-
jo del IPCC (febrero, abril y mayo,
2007)

Los hallazgos de estos docu-
mentos han permitido ratificar y
precisar resultados generados por la
comunidad internacional en las ualti-
mas décadas: El CC es atribuible a
la actividad humana con un 90% de
certeza; el “dano” ya esta hecho”,
los impactos se sentirdn por siglos y
posiblemente por milenios y, el CC
no es unicamente un tema ambien-
tal, es un elemento fundamental del
desarrollo sostenible.

Segin el Stern Report, si el
mundo no toma medidas drasticas,
el costo de la inaccién podria osci-
lar entre el 5y 20% del PIB mundial
por afio, pero si se toman medidas,
este podria disminuir al 1%. En este
contexto, los paises/sociedades/co-
munidades mas pobres serdn las mas
vulnerables.

Segtn los Reportes de los Gru-
pos I y I del IPCC, los cambios es-
perados para el presente siglo se sin-
tetizan en:

e Incremento de la temperatura a
finales del siglo:
—  Mejor estimacion: 3° C
— Probableentre 2 -4.5°C
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—  Muy improbable: < 1.5° C
e  Temperatura en las dos proxi-
mas décadas:

—  Incremento de 0.2° C por dé-
cada

e Incremento del nivel medio del
mar: 18 — 59 cm.

e Muy probable que los cambios
en el siglo XXI sea mas intensos
que en siglo XX

e Alta confiabilidad de cambios a
escala regional:

—  Mayor frecuencia de eventos
extremos: precipitaciones in-
tensas, ondas de calor, tempe-
raturas extremas.

e  Precipitacion:

—  Muy probables incremento en
latitudes altas

—  Probables decrementos en re-
giones continentales subtropi-
cales

e  Calentamiento:

—  Mayor sobre los continentes y
regiones de altas latitudes

—  Menor sobre océanos del sur,
y partes del océano atlantico
norte

e  Contraccién de la cubierta de
hielo

4. La Respuesta Nacional

Luego de la adopcién de la
Convencion en el ano de 1992, se
inicié el denominado Proceso del
Cambio Climatico apoyado princi-
palmente por la cooperacion inter-
nacional que financié varios pro-
yectos que sustentaron avances en

los campos politico, institucional y
cientifico.

La ratificacion de la Conven-
cion en el ano 1993 y del Protoco-
lo de Kyoto en el afo de 1999, asi
como la presentacion de la  prime-
ra Comunicaciéon Nacional ante la
CMNUCC en el 2000) son los avan-
ces principales en el campo politico
internacional.

La Comunicacién Nacional
ante la Convencién, preparada entre
los anos 1999 y 2000 bajo el proyec-
to GEF-PNUD ECU/99/G31 Cam-
bio Climatico, presenta de manera
resumida los avances politicos, ins-
titucionales y cientificos alcanzados,
propone 39 perfiles de proyectos de
adaptacién y mitigacion en los sec-
tores energia, forestal y agricultura,
plantea los requerimientos naciona-
les en términos de fomento de capa-
cidad, vulnerabilidad y adaptacion,
impacto de las medidas de respuesta,
mitigacion, inventario de GEI, siste-
ma de medicion del CC, proceso de
preparacion de la Comunicacion na-
cional y de concientizacién publica
y destaca a la adaptacion como su
maxima prioridad.

La coordinacion de cambio cli-
matico en el Ecuador evolucioné en
su inicio de acuerdo a las circuns-
tancias nacionales e institucionales
vigentes en los momentos en que
se ha contado con la cooperaciéon
internacional. Asi se comenzd en el
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Instituto Nacional de Meteorologia
e Hidrologia, posteriormente se in-
cluy6 la Comision Asesora Ambien-
tal de la Presidencia de la Republica,
el Ministerio del Ambiente (1996) y
finalmente el Comité Nacional sobre
el Clima, como ente responsable del
tratamiento del CC en el Ecuador.

Al momento, el Comité Nacio-
nal sobre el Clima ejerce la coordina-
cién y responsabilidad de la temati-
ca. Inicialmente fue creado mediante
decreto ejecutivo de 1999 y en la ac-
tualidad se incluye en el Texto Uni-
ficado de la Legislacion Ambiental
Secundaria, titulo VII del Libro VI,
de la Calidad Ambiental.

La estructura del Comité Na-
cional sobre el Clima congrega dos
niveles: un politico y un operativo.
El estamento politico es liderado por
el Ministerio del Ambiente y cuen-
ta como miembros los Ministros de
Energia y Minas y Relaciones Exte-
riores y representantes de CEDEN-
MA, CONESUP y Camaras de la
Produccion de la Costa y de la Sierra.
El INAMHI actta como Secretaria
Permanente. La parte operativa con-
sidera 11 grupos de trabajo, varios
de los cuales estan ya en proceso de
implementacion.

Mas de 50 estudios e investiga-
ciones han sido desarrollados por
varias instituciones publicas y priva-
das, universidades, ONGs, etc. Las
temadticas de los estudios se relacio-

nan tanto con la mitigacion (energia,
forestal, agricultura), cuanto con la
adaptacion (agricultura, recursos hi-
dricos, forestal, pesca, sector marino
costero, etc.) y temas transversales y
basicos como las evidencias del CC
en el Ecuador, desarrollo y transfe-
rencia de tecnologia y el Inventario
de GEL

4.1 Algunas evidencias del Cambio
Climatico

Como resultado de la variabi-
lidad climatica (eventos El Nifo,
inundaciones no relacionadas con
El Nifo, sequias, heladas, precipi-
taciones intensas, etc.), el Ecuador
ha soportado graves consecuencias
sociales, ambientales y econémicas.
Cabe recordar, como ejemplo, que el
costo de los impactos del evento El
Nifio 1997 — 1998 fue de alrededor
de 3 mil millones de ddlares, sin con-
siderar la pérdida de vidas humanas,
ecosistemas y en general dafios al
ambiente.

El cambio climdtico en el pais
se evidencia en estudios realizados
por varios organismos y consulto-
res nacionales e internacionales que
indican incrementos sostenidos de
temperatura, cambios en la frecuen-
cia e intensidad de eventos extremos
(sequias, inundaciones) cambios en
el régimen hidroldgico, retroceso de
glaciares.

Los cambios mencionados se
han acentuado durante los ultimos
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DEL ECUADOR
AMIENTO
: 1965 - 1999
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afios. Durante el 2006 se decretaron
estados de emergencia por falta de
lluvia y a pocos dias por escasez de
precipitaciones; varias regiones del
pais han soportado inusuales olas de
calor y de frio, desfases importantes
en la época lluviosa y precipitaciones
intensas precipitaciones en periodos
cortos seguidos de dias sin precipi-
taciones, como se aprecia en los si-
guientes graficos.

Un andlisis de los tltimos 7 afios
demuestra el desfase considerable de
la época lluviosa. El grifico indica,
como ejemplo el afio 20035, en Gua-
yaquil, como el invierno se inici6 de-
masiado tarde y culminé de manera
temprana. El grafico de la derecha
indica el incremento de la intensi-
dad de las precipitaciones, pues, por
ejemplo, en 4 de los ultimos 7 afios,
en un solo dia llovié entre el 50 y

Desfases importantes de la época

[luviosa Guayaquil

Fueme: INAMHI

Elaboraci on: L. C dceres
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Fuente: INAMHI

80% de la cantidad esperada para
todo el mes.

Todavia el pais no dispone de
estudios que evidencien o nieguen
potenciales cambios en la tempera-
tura y el nivel medio del mar.

A finales de julio del presente
ano 2007, el Gobierno Nacional de-
cretd un estado de emergencia en el
sector agricola con el fin de enfrentar
la escasez de precipitaciones.

4.2 Potenciales impactos del cambio
climatico:

El enfoque metodolégico de
evaluacion de impactos se sustenta
en la identificacion de potenciales
cambios que puedan presentarse en
un determinado sector (p/e agricul-
tura) o area geografica (Cuenca Baja
del Rio Guayas) bajo diferentes esce-
narios de cambio climatico.

Elaborac én: L. C dceres

Los estudios realizados en el pais
mostraron la vulnerabilidad y los po-
tenciales impactos bajo cuatro esce-
narios de cambio climdtico® definidos
por el INAMHI. Al momento, se cuen-
ta con informacion global, regional y
nacional actualizada lo cual conlleva
ala necesidad de actualizar dichos es-
cenarios. A continuacion se resumen
algunos resultados de los estudios rea-
lizados en el pais y que constan en la
Primera Comunicaciéon Nacional ya
mencionada anteriormente.

Sector Agricola: En el estudio
efectuado por el Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia se consider6 la
seguridad alimentaria® en los afios
2010 y 2030, en condiciones clima-
ticas normales, y bajo dos escenarios
de cambio climatico.

La oferta de arroz, maiz duro,
soya y papa, bajo el ECC2, excederia
en diferentes niveles los requerimien-

2 ECC1: Temperatura:+ 1,0°C, Precipitacion:- 15%. ECC2: Temperatura:+ 1,0°C, Precipitacion: +20%. ECC3:
Temperatura:+ 2,0 °C, Precipitacion:- 15%. ECC4: Temperatura: + 2,0°C, Precipitacion:+ 20%.
3 En el estudio, la seguridad alimentaria resulta de confrontar la oferta con la demanda del producto en analisis.
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tos de la poblacion en el afio 2010.
De producirse el ECC3, la oferta del
arroz y de la papa seria superior a
la demanda, lo contrario aconteceria
con la soya y el maiz duro.

Para el afio 2030 y bajo los es-
cenarios ECC2 y ECC3, la demanda
superaria en diferentes niveles a la
oferta en arroz, papa y soya, en tan-
to que, para el caso del maiz duro, la
situacion seria opuesta.

Sector forestal: Para la evalua-
cion se utilizdé la metodologia de
Holdrige bajo condiciones actuales
y los 4 escenarios de CC ya referidos
en este documento. El estudio fue
desarrollado por el CLIRSEN. Los
hallazgos muestran que las zonas
himedas disminuirian en tanto que
las secas aumentarian. Por ejemplo,
con un incremento de la temperatu-
ra de 1°C y de precipitacion en un
20%, las zonas secas se incremen-
tarian en un 14%, generando una
profundizaciéon de los problemas
actuales en las provincias de El Oro,
Guayas, Manabi, Chimborazo, Bo-
livar y Loja.

Sector Marino Costero: La
Cuenca Baja del Rio Guayas. El es-
tudio consider6 a la Cuenca Baja del
Rio Guayas, como un darea piloto.
Para la evaluacion se consideré dos
escenarios de incremento del nivel
medio del mar (30 y 100 c¢cm.). Con
un incremento de 30 cm., la Cuenca
tendria, entre otros impactos, una

pérdida de 231 km2 de camarone-
ras, 347 km2 de manglares, 38 km2
en el area urbana, evacuaciéon de
167.000 personas y estarian en peli-
gro 132.000 personas.

Sector Recursos Hidricos: El
estudio fue desarrollado por el
INAMHI y contrast6 a oferta y la
demanda del recurso en las 10 princi-
pales cuencas hidrograficas del pais.
Al contrastar la oferta (bajo los 4
escenarios de cambio climdtico) y la
demanda del recurso, se identifica-
ron los siguientes hallazgos:

Bajo el escenario ECC1: Incre-
mento en los déficits y agudizacién
de los periodos de escorrentia, que
son mayormente criticos en las cuen-
cas de los rios Esmeraldas, Pastaza
y Napo.

Bajo el escenario ECC2: Las
condiciones bajo este escenario son
menos preocupantes que las del an-
terior en cuanto a la posibilidad de
menos oferta frente a la demanda,
dado que los periodos de estiaje son
menores.

Bajo el escenario el ECC3: Este
escenario es el mas critico; los valo-
res de los déficits son los mas altos
en las cuencas mencionadas bajo el
ECCI1.

Bajo el escenario ECC4: La po-
sibilidad de incremento en la preci-
pitaciéon genera un aumento en la
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oferta, disminuyendo en tiempo y
cantidad los déficits frente a la de-
manda.

De manera preliminar, el
INAMHI también evalud los poten-
ciales impactos que se producirian
en Paute y Agoyan. Asi, Conside-
rando los escenarios ECC1 y ECC2
que implican disminucién de preci-
pitacion, el Proyecto Hidroeléctrico
Agoyan se veria afectado con una
disminucion de caudales del 23%,
fundamentalmente en época de es-
tiaje, y el Proyecto Paute cubriria
apenas entre el 43 y el 45% de la
potencia media, significando un dé-
ficit de alrededor del 27% respecto
a la produccién de energia en condi-
ciones normales.

Por otro lado, se ha registrado
una mayor frecuencia del apareci-
miento de brotes de enfermedades
tropicales relacionadas con el incre-
mento de la temperatura y de hu-
medad, es decir con la existencia de
ambientes adecuados para el surgi-
miento de los vectores de este tipo de
enfermedades.

Cabe senalar que estos estudios
tienen el caracter piloto y no cubren
el territorio nacional ni tampoco
abarcan todos los sectores, ecosis-
temas, espacios geograficos, grupos
humanos mds vulnerables a los cam-
bios del clima, entre los cuales se in-
cluyen los siguientes:

e  Sectores: seguridad alimentaria,
biodiversidad, forestal, salud,

infraestructura, hidroenergia,
pesca, turismo, recursos hidri-
cos, etc.

e Ecosistemas: paramos, siste-
mas montafiosos/glaciares, hu-
medales, manglares, bosques,
etc.

e Espacios geograficos: costas,
amazonia, sistemas montano-
sos, parques nacionales, Islas
Galapagos, areas protegidas.

Es importante también destacar
la escasez de evaluaciones econémi-
cas y ambientales de los impactos
del cambio climatico. Inclusive los
estudios sobre los impactos del even-
to El Nifio no incluyen evaluaciones
ambientales.

4.3 Emisiones de Gases del Efecto de
Invernadero.

Las emisiones de gases del efec-
to de invernadero en el Ecuador se
han generado principalmente en los
sectores energético y cambio en el
uso del suelo. Por su magnitud, el
diéxido de carbono es el principal
GEI emitido en el pais, seguido con
el monédxido de carbono y el metano.
Sin embargo cabe sefialar que Ecua-
dor es un emisor marginal de GEIL,
pues sus emisiones son inferiores al
1% del total mundial.

El 69.5% del CO2 es genera-
do por el sector cambio en el suelo
(conversion de bosques y praderas
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y cambio en la existencia en pie de
bosques) y el 28.8% por el sector
energético (transporte, combustion
de pequena escala y la industria).

Las emisiones de Metano son
el resultado fundamentalmente de
actividades relacionadas con el cul-
tivo del arroz, de anegamiento y de
la fermentacion entérica de los ani-
males.

4.4 Planificaciéon — Institucionaliza-
cion -Politicas

A pesar de los impactos sociales-
ambientales y econdémicos significa-
tivos registrados como resultado de
eventos climaticos anémalos como
inundaciones, sequias, heladas, even-
tos El Nifo, el pais cuenta con una
escasa capacidad de respuesta, pues
ante eventos extremos el pais ha te-

nido mas bien una respuesta reactiva

antes que preventiva.

La relacion entre el desarrollo
sostenible y el cambio climatico
es una realidad ratificada a nivel
mundial y nacional, mds aun cuan-
do los impactos de las variaciones
del clima serdn mads significativos
en los paises, regiones, grupos hu-
manos y ecosistemas que en la ac-
tualidad ya son sujetos a una alta
vulnerabilidad.

La planificacién nacional regio-
nal y local no incluye en sus politicas,
programas y proyectos al sistema cli-
matico y sus variaciones. Esta barre-
ra se traduce en que las instituciones
del estado no cuentan con politicas
sectoriales, carecen de unidades res-
ponsables y presupuesto.

| Energético m Uso del sueb y sivicutura

o Produccién de cemento
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Varias iniciativas y estrategias
nacionales en proceso relacionadas
con lucha contra la pobreza, se-
guridad alimentaria, Objetivos de
Desarrollo del Milenio etc., apenas
contienen ligeras referencias a la
problematica, cuando los cambios
en el clima y la ocurrencia de even-

tos extremos pueden generar impac-
tos significativos en el éxito de estas
iniciativas.

Con el cambio climatico, la vul-

nerabilidad del pais a los riesgos de
origen climdtico es aun mayor.
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