Relaciones internacionales

El Ecuador y la discriminacion racial

I 21 de diciembre de 1965,

la Asamblea General de las

Naciones Unidas aprobd la
Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial. Una vez que
este instrumento fue ratificado por
27 Estados firmantes (entre ellos el
Ecuador), entrd en vigencia el 4 de
enero de 1969.

En virtud del articulo 8 de la
Convencion, se constituy6 el Comité
para la Eliminacion de la Discrimi-
naciéon Racial (CERD), compues-
to de dieciocho expertos de “gran
prestigio moral y reconocida impar-
cialidad”, elegidos por los Estados
partes en la Convencién entre sus
nacionales, para cuyo efecto presen-
tan las candidaturas correspondien-
tes. El candidato ecuatoriano ha sido
miembro del Comité desde que este
6rgano inici6é su primer periodo de
sesiones, en enero de 1970, hasta la
presente fecha.

El articulo 9 de la Convencion
establece la obligacion de los Estados
partes de presentar un informe sobre

Luis Valencia Rodriguez”

“las medidas legislativas, judiciales,
administrativas o de otra indole que
hayan adoptado y que sirvan para
hacer efectivas las disposiciones de
la presente Convenciéon”. Estos in-
formes son examinados por el Co-
mité, el cual “podra hacer sugeren-
cias y recomendaciones de cardcter
general basadas en el examen de los
informes y de los datos transmitidos
por los Estados Partes”.

En su primer periodo de sesio-
nes, el 28 de enero de 1970, el Comi-
té aprobo las directrices que debian
observar los Estados partes en la ela-
boracion de sus informes. El Comité
considerd que estos informes debian
ser tratados como documentos reser-
vados y que, con tal cardcter debian
ser examinados. Sin embargo, en el
quinto periodo de sesiones, en 1972,
el Comité tuvo en cuenta la resolu-
cion 2783 (XXVI) de la Asamblea
General en que expresd la opinién
de que la labor del Comité se veria
facilitada si se “invitara a los repre-
sentantes de los Estados partes a que
asistieran a sus reuniones cuando se
examinaran sus informes”. En con-
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secuencia, el Comité modifico su Re-
glamento provisional a fin de contar
con la presencia de los representan-
tes de los Estados partes durante el
examen de los informes, quienes se-
nalaran los aspectos mas importan-
tes del documento, anadiran datos
0 aspectos nuevos que no se reflejen
en el informe, podran responder a
las preguntas que pueda hacerles el
Comité y proporcionar informa-
cién adicional proveniente de sus
Estados.

Se considerd desde el inicio que
la presentacion y examen de los in-
formes constituye el mecanismo
fundamental mediante el cual el Co-
mité puede cumplir plenamente su
obligacion de vigilar la observancia
de las obligaciones derivadas de la
Convencion.

A principios de 1988 el Comi-
té inicié la practica de designar re-
latores de los paises encargados de
analizar los informes del Estado,
destacar los aspectos pertinentes al
cumplimiento de las obligaciones y
también aquellos en que haya va-
cios o deficiencias. La responsabi-
lidad del miembro designado es la
de realizar un estudio exhaustivo y
una evaluacion de cada informe del
Estado, elaborar una lista completa
de preguntas a ser presentada a los
representantes del Estado informan-
te. Luego de la exposicion del relator
del pais, todos los otros miembros

del Comité pueden intervenir en el
examen del informe, y de esta ma-
nera se establece el dialogo con el re-
presentante del Estado. Este procedi-
miento de adopté para incrementar
la eficacia en el funcionamiento del
Comité. En 1992 se inici6 la practica
acerca de la forma en que se reflejan
las discusiones sobre el informe de
un Estado, y se adoptd el sistema de
observaciones y conclusiones fina-
les, que abarcan una introduccién,
aspectos positivos, factores y dificul-
tades que impiden la aplicacion de
la Convencion, principales temas de
preocupacién y sugerencias y reco-
mendaciones.

La competencia del Comité no
termina con la presentacion de sus
observaciones y conclusiones finales,
pues designa a uno de sus miembros,
por un lapso de dos afos, para que
efectie el seguimiento respecto del
cumplimiento de las recomendacio-
nes dirigidas al Estado informante.
Ademas, cada ano el Comité somete
a la Asamblea General un informe
sobre sus actividades y el examen de
los informes de los Estados partes.
Sobre esta base, la Asamblea Gene-
ral puede adoptar las resoluciones
que estime necesarias.

Los informes del Ecuador

El 17 de junio de 1970, el Ecua-
dor presenté su informe inicial.
Destaco que “por fortuna no existe

1 Doc. CERD/C/R.3/Add.25



Relaciones internacionales

en su ordenamiento juridico ninguna
disposiciéon que pueda suponer dis-
criminacion racial”. Sefialé que los
“principios rectores de la legislacion
nacional son la igualdad de todos los
hombres y la prohibicion de ejercer
diferenciaciéon alguna por motivos
de raza, ideologia, condiciéon social
o cualquier otra consideracion”.
Como fundamento de estas afirma-
ciones, se refiri a las disposiciones
constitucionales, asi como a otros
cuerpos legales, entre ellos el articu-
lo 48 del Codigo Civil. Afiadié que
la administraciéon de justicia se rige
por los mismos principios.

Este informe fue examinado por
el Comité en su tercer periodo de se-
siones? y, junto con otros 16 infor-
mes, fue considerado como “insatis-
factorio”, y transmiti6 a los Estados
correspondientes una comunicacion,
en que les pidié que compararan de
nuevo la informacién presentada con
las directrices para la elaboracion de
informes y que proporcionaran los
datos pertinentes hasta el 15 de julio
de 1971.

El Ecuador present6 su segundo
informe® el 26 de enero de 1972 en
que repitio los conceptos expuestos
en su informe inicial y reprodujo
varios articulos de la Constitucion
tendientes a demostrar que en el pais
se cumplian las disposiciones de la
Convencion. Igualmente, reprodujo

varios articulos de los Codigos Civil
y del Trabajo. Sobre esta base, afirmé
que “en el ambito ecuatoriano no se
siente necesidad de establecer normas
que preceptien la obligaciéon de no
incurrir en ningln acto o practica de
discriminacion racial...” Ante la no-
toria ausencia de esa discriminacion,
anadi6 que “ni siquiera se ha creido
necesario hacer constar en nuestra
legislacion penal una disposicion
que declare ‘acto punible conforme
a la ley a toda difusion de ideas ba-
sadas en la superioridad racial..” En
cuanto a las esferas social, economi-
ca y cultural, dijo que los 6rganos e
instituciones del Estado han dictado
ya medidas tendientes a lograr esos
objetivos. Recordd que se habia dic-
tado la Ley de Abolicion del Trabajo
Precario en la Agricultura de 1970,
transcribi6 varias disposiciones de la
Ley de Reforma Agraria. En la esfe-
ra de la administracion de justicia,
dijo que no se habian presentado
casos judiciales de discriminacion
racial y transcribié varios articulos
del Codigo Penal para demostrar la
existencia de normas que sancionan
actos de discordia, atentados contra
el culto y otros conexos. Recordd
que en la época colonial se habian
establecido diferencias basadas prin-
cipalmente en factores econémicos.
Sefial6 que el 25 de julio de 1851,
durante la administracion del Presi-
dente Urbina se liber6 a los “pocos
esclavos” que todavia existian. Dijo

2 Suplemento 18 (A/8418), parr. 30
3 Doc. CERD//R.30/Add.6
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que el 30 de octubre de 1857 se su-
primié el “cobro anticipado de los
tributos a la poblacion indigena”.
Finalmente anotd que la “composi-
cién étnica de su poblacion es hete-
rogénea, ella convive de la manera
mds armoniosa”. Apuntd que “la es-
cala etnogréafica del Ecuador presen-
ta los mds variados matices, con un
fondo evidentemente indigena que
representa el 50% de la poblacién
total = 6.500.000 — correspondiendo
el otro 50% a los siguientes grupos:
a) 25% mestizos, b) 15% blancos, d)
5% negros, y e) de otros grupos de
procedencia extranjera”.

Este informe fue considerado
por el Comité durante su séptimo
periodo de sesiones. Mientras algu-
nos miembros destacaron el hecho
de que el informe era detallado y
comprendia importantes disposicio-
nes constitucionales, asi como de
otras leyes entre las que se destacaba
la relativa a la Abolicién del Traba-
jo Precario en la Agricultura, otros
manifestaron su desacuerdo con la
afirmacion de que en el Ecuador no
existia ningun tipo de discriminacion
racial, y agregaron que era obliga-
torio para todos los Estados partes
dar efecto a ciertas disposiciones de
la Convencion, como es el caso del
articulo 4, en virtud del cual se casti-
ga la difusion de ideas basadas en la
superioridad racial.

El representante del Ecuador,
Embajador Mario Alemén*, enton-
ces Encargado de Negocios ante
las Naciones Unidas, afirmé en el
Comité que, por tradicién y convic-
cion, el Ecuador es profundamente
antirracista, por lo cual el Gobierno
ha considerado superfluo sancio-
nar medidas que condenen expre-
samente la discriminacion. Explicd
mds ampliamente la composicién
étnica de la poblacion. Serialé que,
en cuanto al régimen racista de Su-
dafrica, el Ecuador condena las vio-
laciones de la libertad y respeta sin
reserva las decisiones adoptadas por
las Naciones Unidas en esta materia.
En efecto, el Gobierno habia dictado
medidas para prohibir las relaciones
comerciales, turisticas y de otra in-
dole con el régimen racista de Suda-
frica.

Luego de este debate, el Comité
consider6 que el informe era com-
pleto.

El tercer informe del Ecuador
fue presentado el 24 de diciembre de
1973, y una adicién el 12 de marzo
de 19745, Reiter6 que no existia en el
ordenamiento juridico ninguna dis-
posicion que pueda suponer discri-
minacion racial. Volvié a transcribir
las principales disposiciones consti-
tucionales. Sefial6 que nunca se ha
registrado caso alguno de discrimi-

4 CERD/C/SR. 128-9. El Embajador Alemén fue el representante ecuatoriano que por primera vez asistio a las

reuniones del Comité.
5 CERD/C/R.70/Add. 3 y Add.14
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nacién y que el acceso a los cargos
publicos es enteramente libre para
todos los habitantes de la Republi-
ca. Reprodujo algunas disposiciones
del Cédigo del Trabajo y apunt6 que
hay igualdad de derechos entre na-
cionales y extranjeros. Reafirmé la
posicion ecuatoriana opuesta a los
regimenes racista del Africa meridio-
nal. Dio respuesta a ciertas criticas
que algunos miembros del Comité
habian formulado al examinar el in-
forme anterior, en especial en cuanto
a que los bienes situados en el Ecua-
dor estan sujetos a las leyes ecuato-
rianas aunque sus duefios residan en
el extranjero; a las medidas practicas
para alentar las organizaciones in-
tegracionistas; al alcance de ciertas
disposiciones del Codigo Penal; y la
iniciacion de estudios para incorpo-
rar en la legislacion nacional algunas
normas sobre el cumplimiento del
articulo 4 de la Convencién. En el
documento adicional, se transcribie-
ron las disposiciones que se incorpo-
rarian en el anteproyecto del Codigo
Penal.

El tercer informe fue considera-
do por el Comité durante su noveno
periodo de sesiones en 1974. La in-
corporacion de reformas al antepro-
yecto de Codigo Penal fue recibida
con beneplacito, pues satisfacia en
parte las exigencias del articulo 4 de
la Convencion, con excepcion de la
financiacion de las organizaciones

racistas y la declaracion de ilegali-
dad y prohibiciéon de dichas orga-
nizaciones.

El representante del Ecuador,
Embajador Mario Aleman contest
a esos interrogantes®. Explicé que la
historia constitucional ecuatoriana
ha sido muy agitada. Aiadi6 que lle-
vard a las competentes autoridades
la observacion de la falta anotada
en las enmiendas propuestas al Co-
digo Penal, que por el momento no
eran definitivas. Indic6 también las
razones por las cuales se prohibia
a los miembros de las comunidades
religiosas intervenir en politica, lo
que no implicaba desconocimiento
de su derecho de ejercer el voto en
las elecciones populares. Dijo que la
lengua oficial del pais era el espanol,
y que las otras lenguas se considera-
ban como elementos del patrimonio
nacional. El Gobierno estaba intere-
sado en promover la ensefianza del
quechua.

El Comité decidié que este ter-
cer informe era satisfactorio.

El Ecuador present6 su cuarto
informe en dos documentos’ el 4 de
junio y el 22 de julio de 1976. El Co-
mité los examind en su 14° periodo
de sesiones en agosto de 19768,

El Gobierno ecuatoriano reite-
r6 que, desde el punto de vista legal,

6 CERD/C/SR.186
7 CERD/C/R.90/Add.17 y Add.21
8 CERD/C/SR.302
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no existia forma alguna de discrimi-
nacién racial. Indicdé que se habian
incorporado en el anteproyecto del
Codigo Penal los articulos 211 a
215 en los que se sancionan los de-
litos contra los derechos humanos
y se condena la discriminacion o el
odio raciales. Transcribié el texto
de tales disposiciones. En el segun-
do documento, destac6 que, en lo
relativo a la aplicacion del art. 7 de
la Convencion, una de las preocupa-
ciones fundamentales del Gobierno
constituye la educacion integral de
la poblacion. Apunté que se habia
reforzado la ensefianza del quechua.
Hizo hincapié en la solucion de los
problemas agrarios existentes, para
lo cual se apoy6 en el programa de
Reforma Agraria y Colonizacion.
Afadi6 que el Ecuador mantenia su
rechazo a los regimenes racistas del
Africa meridional.

El representante del Ecuador,
Embajador Mario Aleman, formu-
16 una exposicién introductoria
para destacar la politica internacio-
nal ecuatoriana de respaldo a los
derechos humanos y de rechazo al
apartheid, asi como el alcance de la
legislacion interna opuesta a toda
forma de discriminacion racial. Va-
rios miembros del Comité expresa-
ron su satisfaccion por la informa-
ciéon recibida, y manifestaron que
esperaban conocer las reformas del
Codigo Penal que pronto debian ser
adoptadas.

Algunos miembros formularon
preguntas relacionadas con el campe-
sinado ecuatoriano y la situacién de la
poblacién indigena; la manera en que
la reforma agraria habia beneficiado
a dicha poblacién y en qué propor-
cién; si la actual legislacion preveia
sancion para actos de discriminacion
u odio raciales; como se aplicaban
las normas no discriminatorias en el
empleo; de qué recursos disponian las
victimas de actos discriminatorios. El
representante ecuatoriano contesto
estas interrogantes: indicé que el Go-
bierno habia demorado la promulga-
ciéon del Codigo Penal hasta conocer
en detalle las opiniones de los miem-
bros del Comité; anot6 los esfuerzos
que realiza el Gobierno en concor-
dancia con el articulo 7 de la Con-
vencion, especialmente en los campos
de la ensefanza y la tolerancia entre
los distintos grupos que componen la
poblacién ecuatoriana; reafirmé la
informacién proporcionada anterior-
mente en cuanto a la composicion de
la poblacion e indico los esfuerzos
que despliega el Gobierno para incre-
mentar el desarrollo econémico y so-
cial del indigena. Anoté que las victi-
mas de actos discriminatorios pueden
acudir a los tribunales.

El Presidente del Comité senald
que el informe habia sido acogido
favorablemente.

El Ecuador presenté su quinto
informe el 2 de marzo de 1979° y el

9 CERD/C/20/Add.35
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Comité lo examind en su reunion del
2 de agosto de ese afio'. Senald en
dicho informe que el 29 de enero de
1979 se habian incorporado al Co-
digo Penal las normas para hacer
efectiva la Convencidn, y, al efecto,
acompaiio los textos de tales enmien-
das. Hizo un recuento de las princi-
pales disposiciones constitucionales
para dar plena vigencia a los dere-
chos amparados por la Convencion.
Anunci6 que, mediante referéndum,
el pueblo ecuatoriano habia aproba-
do una nueva Constitucién que en-
traria en vigencia con la posesion del
nuevo Presidente de la Republica, en
agosto de 1978. Resefi6 las princi-
pales innovaciones contenidas en el
nuevo texto constitucional en ma-
teria de proteccion de derechos hu-
manos, y especialmente en cuanto a
la eliminacién de toda forma de dis-
criminacion racial. Indicé que hasta
ese entonces ningun tribunal de la
Republica habia conocido caso algu-
no de discriminacion. Hizo hincapié
en las medidas legislativas tomadas
para fortalecer la unidad nacional,
asegurar la vigencia de los derechos
fundamentales del hombre y promo-
ver el progreso econémico, social y
cultural de todos los habitantes, con
especial referencia a la poblacion in-
digena. Destacd la obligatoriedad de
utilizar a mas del espafiol, el quechua
o la respectiva lengua aborigen.

El delegado del Ecuador, Embaja-
dor Miguel Albornoz, Representante

Permanente ante las Naciones Unidas,
al presentar el informe, puso énfasis
en las reformas al Codigo Penal, asi
como en las medidas adoptadas para
poner en practica la reforma agraria.
Afirmé que en el pais existia un au-
téntico y amplio proceso de mestizaje
que elimina toda nocién de preemi-
nencia de cualquier grupo racial. Los
esfuerzos se orientan a reducir las di-
ferencias culturales y econémicas en
una busqueda constante de una mejor
distribucion de los ingresos. Los gru-
pos indigenas, que tienen raices mile-
narias, se encuentran entre los recur-
sos humanos mas preciados del pais.
Mediante el automejoramiento, han
logrado progresos gradualmente y
han adquirido nuevamente las tierras
que les fueron arrebatadas en la época
colonial. No solo es necesario preser-
var sus tradiciones y valores naturales,
sino también contrarrestar el peligro
de una alienacion cultural.

El Comité acogi6é con benepla-
cito las nuevas medidas legislativas
aprobadas de conformidad con las
disposiciones de la Convencién. Se
solicitdé que en el proximo informe
se proporcionara un cuadro mds cla-
ro de los adelantos logrados con la
reforma agraria. En relacién con el
articulo 6 de la Convencidn, se soli-
cité explicacion sobre el alcance de
los “tribunales especializados” que
el Ecuador habia establecido para
asegurar la restauracion de los dere-
chos de cualquier ciudadano.

10 CERD/C/SR.440
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El representante ecuatoriano
aclar6 que los “tribunales especia-
lizados” eran tribunales adminis-
trativos. Dijo que era dificil precisar
el porcentaje de los grupos étnicos,
puesto que todos ellos se hallan to-
talmente entremezclados, pero que
todos los ciudadanos tienen los mis-
mos derechos politicos y de otra in-
dole. Se esta llevando adelante la re-
forma agraria, pero la solucién de los
dificiles problemas de la transmision
de tecnologia, el crédito, la capacita-
cién y la organizacion de cooperati-
vas toma tiempo. La reforma agraria
de 1964 aboli6 totalmente el sistema
con arreglo al cual los huasipungue-
ros trabajaban la tierra. Comentd,
ademads, muchos otros interrogantes
planteados por los miembros del Co-
mité.

El sexto y séptimo informes fue-
ron presentados el 2 de diciembre de
1981 y el Comité los consider6 du-
rante su 25° periodo de sesiones, el
12 de marzo de 198212

En esta oportunidad, el Ecuador
nuevamente destacé las principa-
les disposiciones de la Constitucion
de 1978 en materia de proteccion y
defensa de los derechos humanos.
Sefial6 la tradicional politica ecua-
toriana de rechazo a la practica del
apartheid y destaco las principales
acciones tomadas por el Gobierno
en esta materia. Afirmé que, en el

contexto del Plan Nacional de Desa-
rrollo 1980-84, se habia previsto el
mejoramiento sustancial de la distri-
bucion de los recursos productivos
y de los ingresos del sector rural. Se
sefial6 que, entre los objetivos, se
hallaban la libre asociacién para que
los pobladores del campo ejerzan
sus derechos y hagan realidad sus
aspiraciones econémicas, sociales y
culturales; la presencia de formas de
produccion basadas en cooperativas
y otras clases de organizacion comu-
nitaria; la localizacion de la produc-
cién agropecuaria de acuerdo con el
uso potencial de los suelos. Destacd
los adelantos previstos gracias a la
aplicacion de la reforma agraria.

El representante del Ecuador,
Embajador Mario Aleman, sefialo
que el 18 de marzo de 1977 el pais
habia hecho la declaracion prevista
en el art. 14 de la Convencion a fin
de que el Comité pueda examinar
las denuncias que le formulen los
habitantes del Ecuador victimas de
actos discriminatorios. Destac6 los
esfuerzos realizados por el Gobierno
para mejorar y ampliar la educacion,
considerando que ella es el mejor re-
curso para promover la armonia y
la comprension entre todos los ha-
bitantes.

En relacion con el art. 2 de la
Convencion, los miembros del Co-
mité solicitaron mayor informacion

1 CERD/C/91/Add.2
12 CERD/C/SR. 562
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sobre las medidas adoptadas para
que la poblacién autoctona goza-
ra de los derechos humanos en las
mismas condiciones que el resto
de la poblaciéon. Se pidieron mayo-
res detalles sobre la ensefianza del
quechua y su empleo en las esferas
administrativas, judiciales y otras.
Se pidi6 ampliaciéon en cuanto al
numero de familias que se habian
beneficiado con la reforma agraria.
Se solicit6 informacion sobre la for-
ma en que se aplicaba el derecho de
habeas corpus. Se pidié6 ampliacion
sobre las medidas concretas que se
habian adoptado en la esfera de la
ensefianza, la educacion, la cultura y
la informacion, asi como el modo en
que se hacia conocer a la poblacién
sus derechos y las disposiciones que
se habian tomado para promover los
idiomas y valores autdctonos.

En respuesta, el representante
ecuatoriano seflal6 el alcance y el
procedimiento del derecho de habeas
corpus. En el campo de la educacion,
recordd que las emisoras de radiodi-
fusién transmiten programas educa-
tivos dirigidos por personal docente
a las zonas rurales aisladas. En cuan-
to a la proteccion judicial, se refirid
a las funciones del Defensor del Pue-
blo. En la esfera econdémica, indic6
que el Banco Central del Ecuador
habia decidido conceder préstamos
a los campesinos indigenas vy, para
evitar que recurran a usureros, ha-

bia creado brigadas moviles que se
trasladaban hasta las regiones mas
remotas.

El octavo informe fue presen-
tado el 19 de marzo de 19845, y el
Comité lo consider6 durante su 31°
periodo de sesiones, los dias Sy 6 de
marzo de 1985,

En este informe se incluyé un
cuadro con los porcentajes de los dis-
tintos grupos de la poblacion: blan-
cos, 25.50%; indios, 18.50%; mes-
tizos, 36.00%; mulatos, 14.50% ; y
negros, 4.50%. Se destacd, ademas,
la presencia de otros grupos aborige-
nes, principalmente en la sierra y en
la region amazonica. Se hizo énfasis
en la importancia de la ratificacién
por el Ecuador de la Convencion, asi
como la declaracién prevista en el
art. 14. En cuanto al cumplimiento
del art. 6 de la Convencioén, se hizo
nuevamente referencia al derecho
de habeas corpus, al empleo de in-
térpretes en los procesos judiciales
para quienes no hablen el espafiol,
asi como a otras garantias constitu-
cionales. Se puso de relieve el prin-
cipio de la igualdad establecido en
la Constitucion, del cual se derivan
otros derechos fundamentales. En
cuanto al art. 7 de la Convencion,
se indicaron los esfuerzos desplega-
dos para promover la comprension,
la tolerancia y la amistad entre los
diversos grupos raciales o étnicos.

13 CERD/C/118/Add.4
14 CERD/C/SR.701-2
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Entre las respuestas a preguntas an-
teriores, se dio especial informacion
sobre la reforma agraria y su aplica-
cion.

El Embajador Miguel Albornoz
se encarg6 de representar al Ecuador
en el examen de este informe. Res-
pondiendo a las preguntas y observa-
ciones de los miembros del Comité,
explico que en el pais atn prosigue el
proceso de mezcla de razas y cultu-
ras. En cuanto a la reforma agraria,
dijo que el problema principal no
radica en la distribucion de la tierra
cultivable, sino en aumentar su pro-
ductividad. Algunas comunidades
indigenas han pasado de una econo-
mia de subsistencia a una economia
monetaria e incluso han recurrido al
uso adelantado del crédito. Explicd
la creacion de FODERUMA, orga-
nizacion destinada ayudar a la pro-
mocién de las culturas autdctonas.
Sefial6 que se destinaba el 33% del
presupuesto nacional a la educacion.
Anot6 que todos los ciudadanos
mayores de 18 anos pueden ejercer
el derecho al voto, aunque sean anal-
fabetos.

El noveno y décimo informes!’
fueron presentados el 25 de enero de
1988, y el Comité los examiné du-
rante su 38 periodo de sesiones el 9
de agosto de 1990.

En su informe, apoyandose en
las normas constitucionales, el Ecua-

dor afirmé que no existia discrimina-
cién racial “porque no existe nocion
alguna de preeminencia de clase que
se fundamente en razones de cromo-
somas. Hay si un genuino y amplio
proceso de mestizaje que es un gran
movimiento de integracion nacional
en un pais que, en si mismo, €s como
gran parte de la América del Sur un
crisol de razas en continua fusién”.
Se refiri6 luego a la participacion de
la mujer, aludiendo al voto femeni-
no, a la Convencion sobre los Dere-
chos Civiles y Politicos de la Mujer, a
las reformas al Codigo Civil y otros
cuerpos legales. Un capitulo especial
se dedico a analizar los avances lo-
grados en cuanto a la participacion
de la poblacién indigena. Se informé
sobre el surgimiento del movimiento
ECUARUNARI, asi otros organis-
mos indigenas y de sus actividades.
Se puso énfasis en la labor de las co-
munas y las cooperativas. Se prestd
especial interés en cuanto a la refor-
ma agraria, destacindose que uno de
sus objetivos ha sido el “desarrollo
econdmico, la elevacion del nivel de
vida y la distribucion de la riqueza
y de los ingresos”. Se analizaron las
repercusiones del latifundio y del mi-
nifundio y las medidas tomadas en
relacion con esta materia.

El Embajador Eduardo Santos
Alvite, Representante del Ecua-
dor ante la Oficina Europea de las
Naciones Unidas, se encargd de la
presentacion de este informe y de

15 CERD/C/149/Add. 26 y CERD/C/172/Add.4
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responder a las preguntas de los
miembros del Comité. Senalé que
uno de los propésitos del Gobierno
era garantizar a todos los habitan-
tes del pais el libre ejercicio de los
derechos humanos enunciados en
los instrumentos internacionales
vigentes. Se refirié especialmente a
las labores encaminadas a superar
el analfabetismo.

Algunos miembros del Comité
mostraron su preocupacion por que
las disposiciones de la Convencion
y las del Codigo Penal no se habian
aplicado y preguntaron las razones
de este fenomeno. Afadieron que el
hecho mismo de que no se hubiera
recurrido a tribunales de justicia no
era prueba de que no existiera dis-
criminacion racial. También se mos-
traron interesados en recibir mayor
informacion acerca de las medidas
tomadas por el Gobierno para pro-
teger el patrimonio y preservar la
especificidad cultural de los grupos
minoritarios. Como se habia infor-
mado anteriormente que se destina-
ba a la educacioén el 30% del presu-
puesto, se solicité mas informacion
sobre el progreso logrado en el cam-
po educativo. Se pregunt6 cudl era
el porcentaje del territorio nacional
ocupado por poblaciones autdcto-
nas. Se mostré interés en conocer
cudl era el grado de representacion
de dichas poblaciones en los 6rganos
del Gobierno.

El Embajador Santos Alvite con-
testd a muchas de esas interrogantes.
Recordé el peso que significaba la
deuda externa, sin embargo de lo
cual el Gobierno seguia adoptando
medidas para garantizar el desarrollo
de las estructuras, tanto econémicas
como sociales, del pais. Abandonan-
do el clasico paternalismo — caracte-
ristica de la época colonial — el Go-
bierno luchaba esforzadamente por
fortalecer la autonomia local.

El Ecuador present6 sus infor-
mes undécimo y duodécimo el 19
de agosto de 1991 y el 9 de abril de
1992'¢, El Comité examind estos do-
cumentos durante su 42° periodo de
sesiones el 10, 11 y 18 de marzo de
1993".

Estos documentos fueron muy
detallados y abarcaron informacion
especifica respecto de cada uno de
los articulos de la Convencidén. Se
amplié considerablemente la infor-
macién respecto al fortalecimiento
de la identidad nacional y se hizo
especial hincapié en las medidas
tendientes a asegurar a las nacio-
nalidades indigenas las condiciones
materiales necesarias que garanti-
cen su permanencia y desarrollo, su
participacion politica, la recreacion
y fortalecimiento de su cultura, asi
como su acceso a una educacion bi-
lingtie intercultural. Se indicaron los
principales proyectos de acciéon que

16 CERD/C/197/Add.9 y CERD/C/226/Add.1
17 CERD/C/SR/971, 972 y 983
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contribuyen al robustecimiento de
la identidad nacional. De manera
particular, se informd respecto de las
distintas etnias: quechuas, cofanes,
signas y secoyas, huaoranis, shuar
y achuar, chachis, awa, tsachilas. Se
destaco el alcance de las reformas al
titulo II del Codigo Penal, con es-
pecial referencia al cumplimiento de
los compromisos derivados del arti-
culo 4 de la Convencion. Se dio in-
formacion sobre varias disposiciones
contenidas en el articulo 5. Se desta-
caron los procedimientos judiciales
encaminados a dar cumplimiento al
articulo 6. Se puso especial impor-
tancia a los proyectos desarrollados
segun lo previsto en el articulo 7. Se
subray6 que, entre los principales
objetivos del Gobierno, se encuentra
la disminucion de las tasas de des-
empleo y subempleo y se senalaron
los programas aplicados para lograr
estas finalidades.

El Embajador Alfredo Pinoar-
gote, Representante del Ecuador
ante la Oficina de las Naciones en
Europa, tuvo a su cargo la presenta-
cién de estos informes y las respues-
tas a las preguntas de los miembros
del Comité. En su exposicion intro-
ductoria, el Embajador ecuatoriano
apuntd que no existia discrimina-
cién racial sistemadtica, pero que las
desigualdades existentes obedecian a
los problemas sociales, econémicos
y estructurales tipicos de todos los
paises en desarrollo. “La sociedad
ecuatoriana no es perfecta, pero el

Gobierno es consciente de los pro-
blemas y trata en todo momento
de introducir novedades en la legis-
lacién y luchar contra la desigual-
dad”. Afirmé que el Plan Nacional
de Desarrollo era un instrumento
especialmente importante, ya que en
la actualidad se hace mas hincapié
en la planificacion. Dijo que uno de
los principales obstaculos a la reali-
zacion del ese Plan Nacional era la
dependencia de la economia nacio-
nal de factores externos.

Los miembros del Comité to-
maron nota de que los informes pre-
sentados reconocian que el Ecuador
era una sociedad multiétnica y mul-
ticultural, y que el Estado se esfor-
zaba por contribuir a la consolida-
ciéon de una identidad nacional. Se
solicitaron datos concretos sobre las
tasas de natalidad, mortalidad y la
esperanza de vida de las poblaciones
indigenas. Se pidié mayor informa-
cién sobre los efectos de los progra-
mas de explotacion de los recursos
naturales. Asimismo, manifestaron
interés en conocer los criterios que
se aplicaban y cuando se impartiria
la ensefanza en idiomas indigenas,
qué porcentaje de miembros del Par-
lamento pertenecian a las comuni-
dades indigenas, si se indemnizaba
a las personas cuyos medios de vida
se velan comprometidos por nuevas
industrias, especialmente por la ex-
plotacion de los recursos naturales.
Respecto a los levantamientos indi-
genas de 1990 y al didlogo entabla-
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do posteriormente con dirigentes de
esas comunidades, se pregunt6 cud-
les eran las exigencias de los grupos
indigenas, en especial con respecto a
la tierra.

El representante ecuatoriano
indic6 que habia recogido todas las
inquietudes de los miembros del
Comité para transmitirlas a las au-
toridades correspondientes y obte-
ner informacién que constard en el
siguiente informe. Indicé igualmen-
te que se estaba examinando una
reforma constitucional, incluida la
posibilidad de crear el cargo de om-
budsman, pues en la actualidad el
Procurador General del Estado era
la autoridad responsable del examen
e investigacion de las denuncias en
materias de derechos humanos. En
cuanto a la representacion de los in-
digenas en el Congreso, declaré que
la Constituciéon no preveia una re-
presentacion indigena especifica me-
diante una cuota establecida. Todos
los representantes al Congreso eran
elegidos por el pueblo con indepen-
dencia del color o la raza. Sefial6 que
se examinaba con especial atencion
el problema de la explotacion del pe-
troleo en la region amazonica para
velar por la proteccion del medio
ambiente y los intereses de las co-
munidades indigenas que habitan en
esas regiones. De conformidad con
la legislacion ecuatoriana, la pro-
piedad de los recursos subterrdneos
pertenecia al Estado, pero en su ex-

plotaciéon se tomaba especialmente
en cuenta la concesion de compensa-
ciones adecuadas a las comunidades
indigenas.

Los informes 13°, 14°, 15°y 16°
fueron presentados en un solo docu-
mento consolidado®, el 9 de julio de
2002. El Comité los examin6 duran-
te su 62° periodo de sesiones, el 4y
5 de marzo de 2003.

En este documento, el Gobierno
reafirmé que el Ecuador es un “pais
democratico y respetuoso de los de-
rechos fundamentales de los seres
humanos, ha expresado su rechazo
absoluto tanto en el orden interno
como en distintos foros internacio-
nales a toda forma de discrimina-
cién, ya sea por asuntos de raza,
origen étnico, situaciéon econdmica,
nacionalidad, religion, etc...” Para
sustentar estos criterios, se apoyo
en disposiciones constitucionales,
explico el alcance del Seguro Social
Campesino, el sistema nacional de
educacion, la relacion de los pueblos
indigenas y negros con la sociedad,
entre otros aspectos. Dedicé un ca-
pitulo especial para informar sobre
las nacionalidades y pueblos indi-
genas, asi como a la organizacion y
participacion politica y, al respecto,
indic6 que el “Estado no ha impe-
dido el proceso de autoidentificacion
de los indigenas y afroecuatoria-
nos como poblaciones diversas y su
constitucion en actores sociales. Ex-

18 CERD/C/384/Add.8
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plicé el desarrollo de la asignacion
de tierras y el riego.

Al referirse a los articulos 2
a 7 de la Convencidn, el informe
ecuatoriano destac6 las medidas
constitucionales, legislativas y de
otra indole para demostrar el cum-
plimiento de las normas antidis-
criminatorias. En relacion con el
articulo 4 de la Convencion, se re-
firi6 especialmente a que el Codigo
Penal guarda estricta conformidad
con dicha disposiciéon. Respecto
del articulo 3, el informe hizo una
larga y documentada exposicion de
las medidas vigentes para dar efec-
tivo cumplimiento a los distintos
aspectos contenidos en esa norma.
Destac6 la adhesion ecuatoriana al
Convenio 169 de la OIT y la forma
c6mo se lo estd aplicando en el pafs.
En cuanto al articulo 6 de la Con-
vencion, se citaron en el informe las
medidas constitucionales y legislati-
vas que dan cumplimiento a dicha
obligacion contractual. En relacion
con la aplicacién del articulo 7 de
la Convencion, el informe senald las
medidas de distinta indole adopta-
das para dar cumplimiento a dicha
disposicion.

El Embajador Roberto Ponce,
Subsecretario de Relaciones Multila-
terales del Ministerio de Relaciones
Exteriores, asumi6 la representacion
ecuatoriana para presentar el infor-
me y contestar las preguntas de los
miembros del Comité.

En su explicacion introduc-
toria, el Embajador Ponce reafir-
moé que, desde su independencia, el
Ecuador es un pais pluricultural y
multiétnico y en vias de desarrollo.
De modo especial, destaco las difi-
cultades por las que atraviesa, mu-
chas de ellas heredadas de la época
colonialista y otras como consecuen-
cia de la aguda crisis econémica que
afect6 al pais en 1999. Indico las
entidades creadas por el Gobierno
para atender y defender los intereses
de las comunidades indigenas y a los
afroecuatorianos. Apoyandose en
las cifras del censo del 2001, senal6
los porcentajes de la poblacion entre
blancos, indigenas, mestizos, negros
y otras etnias. Indicé que habia di-
ferencia entre la cifra estimada por
la CONAIE (Confederacion de Na-
cionalidades Indigenas del Ecuador,
40% de indigenas en el pais) y las ci-
fras — mas depuradas — proporciona-
das por PRODEPINE (organizacién
patrocinada por el Banco Mundial).
Esta diferencia puede explicarse por
“aquel sentimiento que habita en lo
recondito del corazén de muchos
ecuatorianos que saben de la exis-
tencia de la discriminacion racial no
declarada”. De esto se puede con-
cluir que el grueso de la poblacion
ecuatoriana es mestiza. Anoté varios
casos judiciales en que se habian
aplicado las disposiciones constitu-
cionales en cuanto al reconocimien-
to de los pueblos y nacionalidades
indigenas para la administracién de
justicia dentro de sus comunidades y
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circunscripciones territoriales. Des-
tacé las labores de la Defensoria del
Pueblo, la extension de la ensenanza
en idiomas indigenas, la participa-
cién politica, la consulta a las comu-
nidades indigenas en las decisiones
relativas a la explotacion de recursos
naturales, el impacto de los proyec-
tos de desarrollo social y ambiental
en dichas comunidades. De manera
especial, el Embajador Ponce se re-
firid a las acciones realizadas por el
Estado ecuatoriano en cumplimiento
de la Declaracion y el Programa de
Accién de Durban.

Durante la discusién, varios
miembros del Comité formularon
preguntas relacionadas a la necesi-
dad de explicar la disparidad esta-
distica entre las cifras de la CONAIE
y el censo, y cudles son los datos
fiables; si a mas del criterio de au-
todefinicion, se adoptaron parame-
tros adicionales para identificar la
adscripcion étnica en el censo del
2001; qué otros grupos étnicos se
comprenden en el rubro “otros” en
dicho censo; la estructura adminis-
trativa, sobre todo en relacién con
los organismos indigenas o que se
ocupan de sus problemas; la justicia
indigena, como funciona y si se res-
petan las disposiciones de los instru-
mentos internacionales de derechos
humanos cuando las comunidades
indigenas aplican su justicia; el siste-
ma judicial nacional; el defensor del
pueblo y sus funciones; la proteccion
del medio ambiente; la aplicacion de

las leyes contra la discriminacion;
el alcance de los derechos sociales;
el impacto de los refugiados y mi-
grantes; la funcion de los medios de
comunicacién. El Embajador Ponce
contestd a todas estas interrogantes.

En sus observaciones y reco-
mendaciones finales, el Comité aco-
gi6 con agrado los informes detalla-
dos presentados por el Ecuador, asi
como la informacion actualizada
proporcionada por el representante
ecuatoriano. Sefnalé varios aspec-
tos positivos y, entre los motivos de
preocupacion y recomendaciones,
expresé: a) la falta de datos estadis-
ticos sistematicos sobre la compo-
sicion étnica de la poblacion; b) la
necesidad de que se fortalezcan las
instituciones nacionales encargadas
de la promocién de los pueblos in-
digenas y afroecuatorianos; c) que,
pese a las garantias constituciona-
les, sigue existiendo discriminacion
contra las poblaciones indigenas y
afroecuatorianas y contra otras mi-
norias étnicas; d) el uso excesivo de
la fuerza por la policia y el ejército,
especialmente en el contexto de ma-
nifestaciones politicas y disturbios
civiles; e) el porcentaje proporcio-
nalmente alto de personas pertene-
cientes a grupos minoritarios que a
menudo no gozan del acceso igual al
mercado del empleo, la tierra y los
medios de producciéon agricola, ni
a los servicios de salud, educaciéon
y otros; f) frente al problema del
analfabetismo entre los indigenas y
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los afroecuatorianos, la necesidad
de que se aumente el profesorado
bilingiie; g) la doble discriminacién
que sufren las mujeres pertenecien-
tes a minorias étnicas, tanto por su
origen étnico, como en su género; h)
la conveniencia de que se cuente con
el previo consentimiento de las co-
munidades indigenas antes de iniciar
la explotacién de recursos naturales;
i) la falta de confianza en el sistema
judicial ecuatoriano observada entre
los miembros de las minorias étni-
cas; j) necesidad de dar amplia difu-
sion a la informacion acerca de los
recursos internos disponibles contra
los actos de discriminacién racial;
k) ausencia de informacion sobre el
funcionamiento del sistema judicial
indigena; 1) actos de discriminacion
y hostilidad contra los migrantes.

El 11 de agosto de 2006, el
Ecuador present6 en un documento
consolidado los informes 17°, 18° y
19° P, El Comité aun no ha fijado
la fecha para el examen de estos in-
formes.

En el capitulo de considera-
ciones generales, se ofrecen cifras
actualizadas sobre la poblacion, el
numero de mujeres, especialmente
pertenecientes a grupos étnicos, las
tasas de analfabetismo, los indices
de escolaridad, la inflacion anual, el
monto de la deuda externa, el sala-
rio minimo unificado y el ingreso per
capita. Se sefialan los actos tipifica-

dos como comportamientos racistas
y las protecciones legales a favor de
las victimas de tales actos; se indican
las funciones de las instituciones na-
cionales encargadas de la promocion
de los pueblos indigenas y afroecua-
torianos, asi como las responsabi-
lidades que en este campo corres-
ponden a la Defensoria del Pueblo.
Se destacan los planes nacionales en
temas vinculados con la discrimina-
cién racial, la xenofobia y otras for-
mas conexas de intolerancia. Igual-
mente, se da informacién sobre los
planes operativos que se realizan en
amplia consulta con todos los sec-
tores de la sociedad involucrados
en cada tema. Se informa sobre la
creacion de la Unidad para Pueblos
Indigenas y Afroecuatorianos, la en-
trega de titulos de propiedad de la
tierra a comunidades ancestrales, de
las cuales el 56% de la superficie co-
rresponde a comunidades negras, el
28% a comunidades del pueblo cha-
chi, y 16% a los pueblos quechuas
de la Amazonia.

Capitulo especial de este infor-
me consolidado es el relativo a los
derechos econémicos, sociales y cul-
turales de grupos vulnerables, para
lo cual se ha priorizado el uso de
recursos con el proposito de erradi-
car las grandes desigualdades eco-
némicas y sociales generadas por el
aumento de la pobreza. En este con-
texto, se sefialan las acciones per-
manentes y los programas de salud,

19 CERD/C/ECU/19
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educacion y nutricion dirigidos a los
mencionados grupos. Se da informa-
cién sobre la perspectiva de género y
las acciones tomadas a este respecto.
Se ofrece informacién sobre el pue-
blo afroecuatoriano y los programas
que se llevan a cabo en beneficio de
este pueblo. Se ofrece informacion
sobre las comunidades y pueblos
indigenas y, por primera vez, se ha-
bla de la existencia del pueblo rom
(gitanos) con una poblacién que as-
ciende a 1.000 personas y se indican
las principales medidas tomadas en
su beneficio. Finalmente, se resumen
las acciones tomadas por el Estado
en relacion con los articulos 2 a 7 de
la Convencion.

Algunos comentarios finales:

1. Se puede observar que, al
igual que la mayoria de los Estados
partes, los primeros informes pre-
sentados al Comité por el Ecuador
hicieron hincapié solo en aspectos
constitucionales y legales, pues se
limitaron a declarar enfaticamen-
te que, en virtud de las pertinentes
disposiciones constitucionales y de
otros cuerpos legales, no existia dis-
criminacion racial, pues todos los
ciudadanos eran iguales ante la ley.
El Comité, a su vez, se limitdé tam-
bién a recoger estas afirmaciones
como aceptables.

2. Sobre esta base, el Comité,
en sus primeros tiempos, luego de un
debate sobre el respectivo informe,

sin la presencia del representante o
representantes del Estado informan-
te, cifiiéndose principalmente a los
aspectos de forma, declaraba que el
informe era satisfactorio. El califica-
tivo de insatisfactorio correspondia
cuando no se habian cumplido aque-
llos aspectos.

3. Cuando el Comité decidié
invitar a representantes de los Esta-
dos informantes, el didlogo, llamado
“constructivo”, tuvo mayor signifi-
cacion, pues los miembros del Co-
mité tuvieron ocasion de formular
preguntas o pedir aclaraciones, y de
esta manera se amplié considerable-
mente el campo de accion.

4. A su vez, los miembros
del Comité consideraron que en el
examen de los informes no podian
depender unicamente de la infor-
macion transmitida por los Estados
partes en sus informes, sino que, en
su calidad de expertos, podian uti-
lizar — como asi lo hicieron — otras
fuentes de informacion (leyes y dis-
posiciones reglamentarias y admi-
nistrativas del Estado informante,
debates en los Parlamentos, criterios
de otros 6rganos de las Naciones
Unidas, opiniones de tratadistas vy,
en una etapa posterior, opiniones y
exposiciones de organizaciones no
gubernamentales). Este intercambio
de opiniones ayud6 a que las auto-
ridades ecuatorianas tomaran con-
ciencia de la existencia en el pais de
la discriminacion racial, practicada
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contra las comunidades indigenas y
afroecuatorianas, y solo en los ulti-
mos informes presentados (17°, 18°
y 19°) se menciond la existencia del
grupo “roma” (gitanos) —aunque
poco numerosos, también victimas
de discriminacion.

5. Esta importante innovacion
tuvo como resultado el que el Comi-
té reafirmara su criterio de que no
existe pais alguno que pueda consi-
derarse totalmente inmune del flage-
lo de la discriminacién racial, pues
mientras en algunos se presenta de
manera directa y abierta, en otros
subsiste en distintas formas, muchas
de ellas ocultas en tradiciones socia-
les, culturales y hasta religiosas, o en
inveteradas costumbres considera-
das como inalterables.

6. El examen de los ulteriores
informes del Ecuador por el Comité
hizo que, poco a poco, como se ha
indicado, las autoridades guberna-
mentales fuesen sensibles al feno-
meno de la discriminacién racial
que persiste en el pais en distintos
estratos sociales y a través de di-
ferentes modalidades. Los grupos
vulnerables han sido y siguen sien-
do las victimas de las practicas dis-
criminatorias. Se debe anotar que,
en este esfuerzo, la participacion de
los representantes ecuatorianos en
el examen de los informes ha sido
desde entonces mds constructiva y
dindmica.

7. Es cierto que, como resulta-
do del examen de los informes y del
dialogo con el Comité, el Ecuador
ha adoptado importantes medidas
encaminadas a superar los proble-
mas discriminatorios, como accio-
nes en el campo de la reforma agra-
ria, medidas para elevar el nivel de
vida de los indigenas y afroecuato-
rianos, acciones para luchar contra
la pobreza, medidas para promover
la ensenanza en lenguas aborigenes
y muchas mds. Estos adelantos pue-
den apreciarse si se tiene en cuenta
la situaciéon existente hace apenas
unas 4 o 5§ décadas atrds. Sin em-
bargo, todavia no se aprecia un re-
sultado tangible de todo este vasto
campo de accién, pero lo impor-
tante es que las autoridades estan
conscientes de que es necesario con-
tinuar por este camino. Ademas, las
victimas de la discriminacion tienen
ahora conciencia de la situacion vy,
por lo menos en principio, conocen
que existen mecanismos judiciales y
administrativos, asi como interna-
cionales, que estan abiertos y a los
que pueden acudir.

8. Una de las reformas mas im-
portantes en el Ecuador en el campo
legislativo fue la enmienda al Cédi-
go Penal para incluir disposiciones
precisas que tipifican el delito de
discriminacion racial y establecen el
castigo para los infractores. Lo que
siempre preocupa al Comité es que,
en un pais como el Ecuador donde
subsiste la discriminacién racial, no
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se registran casos judiciales de apli-
cacion de esas disposiciones penales.
El problema estriba en que el pueblo
desconfia de la administracién de
justicia, a la que considera como ge-
neralmente corrupta, por lo cual no
acude a esas instancias, pues abriga
el fundado temor de que el deman-
dante por un acto violatorio puede
facilmente ser victima de testimonios
falsos, apoyados por jueces corrup-
tos o todavia sujetos a prejuicios an-
cestrales, y ser acusado y condenado
por calumnia con la certeza de ter-
minar en la carcel.

9. De todas maneras se ha pro-
ducido en el pais un cambio funda-
mental en esta materia, y se puede
considerar que se han abierto am-
plias posibilidades para que la ba-
talla contra la discriminacion racial
pueda continuar hasta que se obten-
gan resultados mds concretos y los
grupos vulnerables puedan conside-
rar que sus derechos se hallan debi-
da y adecuadamente protegidos, no
solo por la legislacion — que muchas
veces queda solamente escrita — sino
por la practica diaria y constante.

AFESE 46

57





