La Fiscalia General del Estado!

“Referente ético al servicio de la sociedad y la justicia penal”

De las multiples lecciones que
deja la historia, es posible afirmar
que es menester conocer bien un
tema sobre el que se requiere un pro-
nunciamiento y, de otra parte, orde-
nar muy bien las ideas antes de emi-
tir una opinién personal. Dicho en
otra forma: siempre hay que “pensar
antes de hablar”.

Sin embargo, como humanos
tenemos la tendencia a olvidar di-
chas lecciones y somos proclives a
emitir opiniones y juzgar a personas
o entidades sin tener los suficientes
elementos de juicio.

Para evitar ello, es convenien-
te tener las bases necesarias y los
criterios de reconocidos personajes
que sepan de la materia o sobre el
origen y objetivos de tal persona o
institucioén, respectivamente. Caso
contrario, las alabanzas o criticas,
facilmente pueden caer en el terreno
de la simple adulacién o la peligrosa
diatriba.

Benjamin Villacis Schettini*

He ahi la finalidad de este ensa-
yo: dar a conocer la nueva imagen y
rol de la Fiscalia General del Estado
-vista desde su interior y con ojos de
quien tiene el honor de colaborar
con esta noble institucién a través de
una comision de servicios- porque
la mayor parte de la ciudadania no
sabe de la verdadera importancia y
el aporte que hace, la FGE, a la so-
ciedad ecuatoriana a través de la co-
rrecta aplicacién de las normas sus-
tantivas y adjetivas penales, redacta-
das para combatir la delincuencia y
la corrupcion, males casi endémicos
y que se han convertido en las mayo-
res amenazas de la sociedad actual.

I.- Sinopsis historica

De conformidad con el conteni-
do de la pagina electronica de la Fis-
calia General del Estado, el origen de
la institucién se remonta a la antigiie-
dad y se localiza en Grecia y Roma.

*
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En el Derecho Griego, el proce-
so penal tenia las siguientes caracte-
risticas: a) oral y publico; b) inter-
venian los ciudadanos; ¢) distincion
entre delitos publicos y privados; d)
la acusacion de los delitos publicos
correspondia a todos los ciudadanos
y la de los delitos privados al ofen-
dido y sus parientes; y, €) la tortura
constituyé un medio ordinario de
prueba. 2

“El ofendido o cualquier ciuda-
dano, presentaba vy sostenia acusa-
cion ante el Arconte, el cual cuando
no se trataba de delitos privados v,
segun el caso, convocaba al Tribunal
del Aercpago, al de los Epbetas y al
de los Heliastas”. 3

En el Derecho Romano: a) exis-
ti6 la distincién entre derecho penal
publico y privado; b) la sentencia,
generalmente oral, podia ser objeto
de apelacion; c) en el derecho penal
publico, el juez actuaba de oficio y
con amplios poderes, representando
a la comunidad; y, d) el procedimien-
to, al principio, fue acusatorio y lue-
go se tornd en inquisitivo.*

Segtn los expertos, alrededor
de 1790, en Francia, tuvo su origen
lo que actualmente se conoce como
Ministerio Publico y su organiza-
cién: apareci6 la figura de los “Acu-
sadores Publicos y Comisarios del
Rey”, en 1808 se expidi6 el Codigo
de Instruccién Criminal(Codigo Na-

polednico); en 1810, se dict6 la Ley
de Organizaciéon Judicial; y, poste-
riormente, Montesquieu sentd las
bases de la independencia del Minis-
terio Publico, con lo cual éste se con-
virtié en una “Institucion consustan-
cial a los regimenes de Derecho”.’

II.- Antecedentes nacionales.

1.- El 26 de marzo de 1822, el
General Antonio José de Sucre, es-
tablecié una Corte de Justicia, com-
puesta de tres Ministros: los doc-
tores José Mejia Lequerica, Miguel
Malo y Agustin Celis, como Fiscal.

2.- La Primera Constitucién de
la Republica, de 23 de septiembre de
1830, en el articulo 47, ademas de la
Alta Corte, establecié una Corte de
Apelacion.

3.- En el Primer Registro Au-
téntico Nacional, numero 32, de 08
de noviembre de 1831, se encuentra
publicada la primera Ley Orgdnica
del Poder Judicial en cuyo Titulo I,
Seccién 1, articulos 1y 2, respectiva-
mente, se dispuso que: “La Alta Cor-
te de Justicia residird en la capital del
Estado ... y estard compuesta por 4
Ministros jueces incluido el Presiden-
te y de un Fiscal” v, en el articulo 7,
se habla de las Cortes de Apelacion,
integradas de la misma forma.®

4.- El 02 de agosto de 1928, el
doctor Isidro Ayora, Presidente In-

Ibidem
www.fiscalia.gov.ec
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terino, mediante Decreto Supremo
188, publicado en el Registro oficial
706, creo el cargo de Procurador Ge-
neral del Estado y designd, como tal,
al doctor Manuel Cabeza de Vaca,
para que lleve a cabo la defensa de
los intereses estatales y de los particu-
lares, siendo entonces, éste, el antece-
dente para lo que, posteriormente, se
conoceria como Ministerio Publico.

5.- La Constitucién Politica del
Ecuador, del afio 1945, dedicé un
Titulo, el undécimo, al Ministerio
Pablico y dispuso, entre otras cosas,
que “El Procurador General de la
Nacidn, los fiscales de los tribunales
de justicia y los demds funcionarios
que designe la ley, ejercen el minis-
terio publico, bajo la direccion del
Presidente de la Repuiblica™.

6.- Por Decreto Supremo 891,
publicado en el Registro Oficial 636,
de 11 de septiembre de 1974, se ex-
pidi6 la Ley Orgdnica de la Funcion
Judicial, cuya Seccion VI hace refe-
rencia al Ministro Fiscal de la Corte
Suprema de Justicia y a los Ministros
Fiscales de las Cortes Superiores,
quienes laborarian conjuntamente
con los Ministros Jueces. Quedé es-
tablecido, ademads, que el Ministerio
Pablico forme parte de la Funcion
Judicial.

7.- La Constitucion de la Re-
publica de 1978, articulo 113, esta-
blecié que “El Ministerio Publico se
ejercerd por el Procurador General
del Estado, los Ministros y Agentes
Fiscales y los demds funcionarios
que determine la ley...”

8.- La Ley Organica del Minis-
terio Publico de 1997, codificada
en el afio 2006, en el articulol, es-
tablecié que “El Ministerio Publico
es persona juridica de derecho pii-
blico, auténoma e independiente,
en lo administrativo, econémico vy
presupuestario”. En el articulo 3, en
cambio, dej6é sentada su organiza-
cién al decir: “El Ministerio Publico
estard constituido por el Ministro
Fiscal General, los ministros fiscales
distritales, los agentes fiscales, que
tendrdn las competencias de ley™.

9.- La Constitucion de la Re-
publica de 1998, en su articulo 219,
redefinié y reforzé las funciones del
Ministerio Publico, al manifestar
que: “El Ministerio Publico preven-
drd en el conocimiento de las causas,
dirigird y promoverd la investigacion
preprocesal y procesal penal. De ha-
llar fundamento, acusard a los pre-
suntos infractores ante los jueces y
tribunales competentes e impulsard
la acusacion en la sustanciacion del
juicio penal™.

10.- El nuevo Codigo de Proce-
dimiento Penal, vigente desde el 13 de
julio de 2001, en el Titulo III: “Los
sujetos Procesales”, incluye el capitu-
lo I: “La Fiscalia General del Estado”,
cuyo articulo 65 dice: “Corresponde
a la Fiscal o el Fiscal el ejercicio de la
accion penal en los delitos de accion
publica. Ademds la Fiscal o el Fiscal
intervendrd como parte durante todas
las etapas del proceso penal de accion
publica. No tendrd participacion en
los delitos de accion privada™.
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Mediante Ley Reformatoria al
Codigo de Procedimiento Penal, pu-
blicada en el R.O. 555, de 24 de mar-
zo de 2009, se agregd un importante
articulo sobre la oralidad, al mani-
festar que: “En todas las etapas, las
actuaciones y resoluciones judiciales
que afecten los derechos de los inter-
vinientes se adoptardn en audiencias
donde la informacion se produzca
por las partes de manera oral”.

Con lo anterior, al cabo de mas
de 150 anos, se cambia el sistema
inquisitivo escrito por el acusatorio
y oral.

Finalmente, la Constitucién
Politica de la Republica, 2008, pro-
mulgada en el R.O. 449, de 20 de
octubre de 2008, articulos 194-198,
se refiere a la actual Fiscalia General
del Estado y a sus funciones propias,
al igual que los articulos 281-284,
del Codigo Organico de la Funcion
Judicial, publicado en el R.O. 544,
de 09 de marzo de 2009.

IIL.- Base constitucional y legal.

La Constitucién de la Republica,
vigente, dispuso que la Fiscalia Gene-
ral del Estado sea un 6rgano auténo-
mo de la Funcién Judicial, con inde-
pendencia administrativa, econémica
y financiera, teniendo como su maxi-
ma autoridad y representante legal a
la Fiscal o al Fiscal General.

3.1 Funciones.- Agrega que la Fis-
calia “dirigird, de oficio o a peticion

de parte, la investigacion preprocesal
y procesal penal; durante el proceso
ejercerd la accién publica con suje-
cion a los principios de oportunidad
y minima intervencion penal, con
especial atencion al interés publico
y a los derechos de las victimas. De
hallar mérito acusard a los presuntos
infractores ante el juez competente, e
impulsard la acusacion en la sustan-
ciacion del juicio penal™.

Por su parte, el Codigo Organi-
co de la Funcién Judicial, precisé las
funciones de la Fiscalia General del
Estado estando, entre otras, la pre-
vista en la Constitucion de la Repu-
blica y ademas las siguientes:

e Dirigir y coordinar las actuacio-
nes de la Policia Judicial, en las
indagaciones previas;

e Garantizar la intervencién de la
defensa de los imputados o pro-
cesados, a través de la correspon-
diente citacién o notificacion;

e Dirigir, coordinar y supervisar
el intercambio de informacién y
pruebas atinentes a nacionales o
extranjeros implicados en delitos
cometidos en el exterior, de con-
formidad con los tratados de los
que forma parte el Ecuador;

e Dirigir y coordinar el Sistema
Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses;

e Organizar y dirigir el sistema de
proteccion de victimas, testigos y
otros participantes en el proceso
penal.’

7 Codigo Organico de la Funcion Judicial; R.O. 544, 09 de marzo de 2009.
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La indagacién previa, segtn lo
previsto en el Codigo de Procedi-
miento Penal, vigente, consiste en
la investigacion -que lleva a cabo la
fiscal o el fiscal con la colaboracion
de la Policia Judicial- de “los hechos
presumiblemente constitutivos de
infraccion penal que por cualquier
medio hayan llegado a su conoci-
miento”.

Conviene resaltar que, si no se
encuentran méritos para “deducir
la imputacion”, la indagacién no
se mantendrd abierta por mas de
un afio; transcurrido dicho plazo,
la fiscal o el fiscal “dispondrd el ar-
chivo provisional del expediente o
solicitard al juez su archivo defini-
tivo”. 8

Citacion, es “la diligencia por la
cual se hace saber a una persona el
Hamamiento, que de orden del juez
se le ha becho, para que comparezca
en juicio... La persona citada debe
comparecer por si, o por medio de
procurador, ante el juez que la cito;
en caso de no comparecer dentro del
término fijado, se le acusa la rebel-
dia”.

Notificacidn, es “el acto de dar
a conocer a los interesados la reso-
lucion recaida en un asunto judicial.
... las palabras notificacion, citacion,
emplazamiento y requerimiento tie-
nen todas por objeto el hacer cono-
cer los mandatos o resoluciones ju-
diciales™.’

Tratado, segin la correspon-
diente Convencion '°, es “un acuerdo
internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instru-
mento unico o en dos o mds instru-
mentos conexos y cualquiera que sea
su denominacion particular”.

Para que un pais forme parte
de un instrumento internacional bi-
lateral u multilateral, es necesario
que haya sido firmado por su Repre-
sentante y, en ese caso, se necesita la
ratificacion posterior para que entre
en vigencia en tal o cual pais. Si, en
el inicio, no lo suscribié cabe, enton-
ces, la adhesion posterior y procede,
asimismo, la ratificacion de rigor.

Para el caso ecuatoriano, con-
viene recordar las disposiciones de la
Constitucion de la Republica, vigen-
te, que constan en los articulos 417-
422; el 418 senala:

“A la Presidenta o Presidente de
la Repiiblica le corresponde suscribir
o ratificar los tratados y otros instru-
mentos internacionales.

La Presidenta o Presidente de
la Repiiblica informard de manera
inmediata a la Asamblea Nacional
de todos los tratados que suscriba,
con indicacion precisa de su cardcter
y contenido. Un tratado sélo podrd
ser ratificado, para su posterior can-
je o depdsito, diez dias después de
que la Asamblea haya sido notifica-
da sobre el mismo™.

8 Céadigo de Procedimiento Penal, articulo 215.

9 CABANELLAS, G., “Diccionario de Derecho Usual”, Editorial Atalaya, Buenos Aires, primera edicion, 1946,

paginas 97 y 343.

10 Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados(mayo de 1969) ratificada por Ecuador en el 2005.
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En el articulo 419, consta los
casos en que los instrumentos bila-
terales o multilaterales tienen que
someterse, obligatoriamente, al co-
nocimiento y estudio de la Asamblea
Nacional; el 420, indica que la ra-
tificacion de los tratados podra ser
solicitada, por referéndum, sea por
la ciudadania o por la Presidenta o
Presidente de la Reptblica. Asimis-
mo, anota que la denuncia de los tra-
tados correspondera, exclusivamen-
te, a la Primera o Primer Mandatario
ecuatorianos.

Finalmente, en el articulo 422,
consta la prohibicién de suscribir
instrumentos internacionales en los
que se pretenda ceder la jurisdiccion
soberana estatal a instancias de ar-
bitraje internacional, con excepcién
de aquellos que contemplen la utili-
zacion, de dicho procedimiento, ante
organismos regionales de los cuales
sea parte el Ecuador.

Con respecto a la ratificacion,
es menester sefialar que la mayoria
de los instrumentos multilaterales
contemplan el que los Estados ex-
presen su consentimiento a través de
la firma, la misma que debe ser rati-
ficada posteriormente.

“Establecer la necesidad de fir-
ma sujeta a ratificacion concede a los
Estados tiempo para lograr la apro-
bacion del tratado en el plano nacio-
nal y para promulgar la legislacion
necesaria para la aplicacion interna
del tratado, antes de adquirir las

obligaciones juridicas emanadas del
tratado en el plano internacional”

De otra parte, los Estados pue-
den expresar, también, su consenti-
miento en obligarse por un tratado a
través del depdsito de un instrumento
de adhesion; ello, tiene el mismo efec-
to que la ratificacion, con la diferen-
cia que ésta tiene como antecedente
la suscripcion del documento. '

Finalmente, es conveniente des-
tacar que el Decreto Supremo 1523,
de 09 de junio de 1977, vigente, pu-
blicado en el Registro Oficial 364,
de 23 del mismo mes y afio, en el
articulo 1, establece la obligacion de
todos los Ministerios de Estado y de-
mas entidades publicas, de enviar a
la Seccion Instrumentos Internacio-
nales'? del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion
los textos de “los tratados, conve-
nios, acuerdos y convenciones inter-
nacionales que suscriban, bilateral
y multilateralmente, ya sea en su
propio nombre o en el del Gobierno
ecuatoriano’.

El articulo3, en cambio, estable-
ce que la aludida Dependencia, esta
facultada para el tramite atinente a
la aprobacion, ratificacion, denuncia
y promulgacién de todos los instru-
mentos internacionales bilaterales y
multilaterales en los que se compro-
meta el Ecuador.

3.2 Estructura Organica. - Si bien
todas las dependencias de la FGE

1" “Manual de Tratados”, preparado por la Oficina de Asuntos Juridicos de la ONU, edicién 2001.

12 Actualmente, Direccién General de Tratados.
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se hallan debidamente identificadas
en su Estatuto Orgdnico por Proce-
sos'® | conviene conocer las principa-
les responsabilidades de algunas de
ellas, a saber:

3.2.1 Despacho del Fiscal Gene-
ral: a) Dirigir, administrar y ejer-
cer la representacion legal, judi-
cial y extrajudicial de la FGE; b)
Dirigir la investigacion preproce-
sal y procesal penal e impulsar la
acusacion en los casos de fuero
de Corte Nacional; ¢) Represen-
tar a la FGE ante organismos na-
cionales e internacionales.

3.2.2 Direccién de Asesoria
Juridica: a) Subrogar al Fiscal
General en caso de su ausencia
temporal; b) Preparar proyectos
de escritos y dictdimenes para
conocimiento y resoluciéon del
Fiscal General, en los juicios que
actde como parte o en los que se
solicite su criterio; ¢) Preparar
proyectos de escritos y dictime-
nes dentro de los procesos que,
por recursos, remita la Corte
Nacional de Justicia; d) Emitir
criterios legales sobre proyectos
de leyes, decretos, reglamentos
y demds instrumentos juridicos;
e) Intervenir en los procesos de
contratacién publica.

3.2.3 Gestion de Cooperacion
Internacional: a) Cumplir el rol
de Autoridad Central, estable-
cido en los instrumentos inter-
nacionales; b) Asesorar, atender
y hacer seguimiento de los re-

querimientos de las autoridades
competentes en materia de co-
operacion judicial, en lo relativo
al control de la ejecucion de las
solicitudes de asistencia judicial
reciproca; ¢) Monitorear y eva-
luar los proyectos de coopera-
cién y asistencia técnica y finan-
ciera, presentados ante organis-
mos nacionales e internaciona-
les; €) Mantener actualizada la
base de datos de la legislacion,
jurisprudencia y doctrinas inter-
nacionales.

3.2.4 Secretaria General: a) Di-
rigir y supervisar el Sistema de
Acreditacion de Peritos; b) Con-
ferir certificaciones de documen-
tos oficiales.

3.2.5 Direccién de Actuacion y
Gestion Procesal: a) Adminis-
trar el sistema nacional automa-
tizado de estadistica procesal;
b) Informar al Fiscal General
y Fiscales Provinciales, de los
resultados de las evaluaciones,
seguimiento, control de las ac-
tuaciones y gestion procesal;
sugerir correctivos, sanciones y
estimulos pertinentes; ¢) Sustan-
ciar y resolver las quejas que se
presenten en contra de las(os)
servidoras(es) responsables de
la investigacion e impulso de las
causas; d) Impulsar el desarrollo
de la oralidad en el sistema pe-
nal acusatorio.

3.2.6 Direccion de Politica Cri-
minal: a) Formular la politica

13

www.fiscalia.gov.ec
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criminal del pais en coordina-
cién con las Funciones e insti-
tuciones del Estado; b) Dirigir y
coordinar las relaciones interins-
titucionales relacionadas con el
Sistema Nacional de Proteccién
de Victimas, Testigos y demas
Participantes del Proceso Penal,
asi como lo atinente al Sistema
Nacional Especializado Integral
de Medicina Legal y Ciencias
Forenses; c) Disenar politicas de
seguridad ciudadana; e) Parti-
cipar como ente consultivo del
Sistema de Rehabilitaciéon So-
cial.

3.2.7 Direccién de investiga-
cion: a) Investigar planificada-
mente las causas que conocen
los fiscales a nivel nacional y las
dispuestas por el Fiscal General;
b) Ejecutar labores forenses re-
lacionadas con sistemas infor-
maticos y tecnoldgicos y otros
requeridos en la investigacion;
¢) Disponer la investigacion de
causas especiales, con la parti-
cipacion de unidades y elemen-
tos especializados de la Policia
Nacional y de otros entes que
pudiesen aportar a tal procedi-
miento.

IV.- Sistema Nacional de Proteccion
de Victimas, Testigos y demas Parti-
cipantes del Proceso Penal

La consecucion de la justicia pe-
nal, solamente es factible mediante

un adecuado sistema juridico-proce-
sal, a través de: a) el estricto cum-
plimiento de las garantias del debido
proceso; b) la correcta aplicacion del
derecho Penal; y, ¢) la protecciéon a
los denunciantes, victimas y testigos.

Sin embargo, lo anterior no ca-
mina positivamente si no existen las
correspondientes denuncias de los
perjudicados o de quienes conocen,
de primera mano, la existencia de
algtn delito.

Por tanto, si bien la Fiscalia Ge-
neral del Estado es por “antonoma-
sia”'* la entidad que ejerce la accion
punitiva, es menester resaltar que el
principal impedimento estd, preci-
samente, cuando no puede llevar a
cabo los procesos al no existir “la
noticia del delito”(denuncia), la cual
constituye la “piedra angular del
proceso”.

Tradicionalmente, al derecho
penal le interes6 —Gnicamente- la re-
presion del delito pero, actualmente,
a través de la ciencia conocida como
“Criminologia” se ha introducido la
“victimologia” (es el estudio de las
causas por las que determinadas per-
sonas son victimas de un delito y de
como el estilo de vida conlleva una
mayor o menor probabilidad de que
una determinada persona sea victi-
ma de un crimen).

El desarrollo de la victimolo-
gia, en nuestro pais, se inicio: a) con
la creacion, en la Fiscalia General
del Estado, del “Programa de Pro-
teccion y Asistencia de Victimas,

14 Documento interno sobre el Sistema de Proteccién de Victimas y Testigos”, Fiscalia General del Estado.
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Testigos y otros Participantes en el
Proceso Penal”; b) la emision del
correspondiente  Reglamento(R.O.
671, de 26/09/02) y del Reglamento
Sustitutivo(R.O. 150, 17/08/07); <)
su reconocimiento en la Constitucion
Politica de la Republica(art. 198); y
¢) la aplicacién practica(existen alre-
dedor de 1875 protegidos).!’

El sistema en si, comprende “e/
conjunto de acciones interinstitucio-
nales vinculantes, dirigidas por la
Fiscalia General del Estado, encami-
nadas a dar asistencia y proteccion
integral a las victimas, testigos vy
otros participantes en el proceso pe-
nal, cuya finalidad es proteger su in-
tegridad fisica, psicolégica y social,
facilitando su intervencion en el pro-
ceso penal y evitando que el delito
quede en la impunidad”.'®

Asistencia: “Es la aplicacion del
sistema para atender la amenaza que
soporta el protegido y su entorno
familiar. Se traduce en el apoyo so-
cio econémico, psicolégico, médico
y demds acciones encaminadas a sa-
tisfacer necesidades bdsicas previa-
mente evaluadas, cuya finalidad es
mantener un nivel de vida digno vy
seguro”.

Proteccion: “Conjunto de me-
didas de orden preventivo y proac-
tivo que se adoptan para obtener
un ambiente seguro, que facilite el
desarrollo normal de las actividades

que ha sufrido menoscabo en sus
derechos como consecuencia de un
delito™.

Testigo: “Persona que ha pre-
senciado o tiene conocimiento direc-
to o indirecto sobre el cometimiento
de un hecho delictivo, cuya version
fue dada en la indagacion previa, en
la instruccion fiscal, o rindié testi-
monio en el juicio™.

Participantes en el proceso pe-
nal: “Servidor publico, Juez, Fiscal,
Policia Judicial, perito, testigo, ofen-
dido, acusador particular, que cum-
plen una funcion determinada den-
tro del proceso penal”.

El entonces Ministerio Publico
-actualmente Fiscalia General del
Estado- con Acuerdo Ministerial
001-A-2001-MFG, cre6 la Direc-
cién de Politica Criminal con cuatro
areas: 1) Medicina Legal y Ciencias
Forenses; 2) Supervision del Régimen
Penitenciario; 3) Coordinacién con
la Policia Judicial; y, 4) Programa de
Proteccién y Asistencia a Victimas,
Testigos y otros Participantes en el
Proceso Penal (art. 198 de la Consti-
tucion de la Republica; art. 295 del
Codigo Orgénico de la Funcién Ju-
dicial; arts. 69 y 118 del Cédigo de
Procedimiento Penal; y, arts. 27-31
del Reglamento Orgéanico Funcional
por Procesos de la FGE).

“Art. 198.- La Fiscalia General
del Estado dirigird el sistema nacio-
nal de proteccion vy asistencia a vic-
timas, testigos y otros participantes

cotidianas™.

Victima: “Cualquier persona
15 Ibidem.
16 Ibidem.
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en el proceso penal, para lo cual co-
ordinard la obligatoria participacion
de las entidades piblicas afines a los
intereses y objetivos del sistema y ar-
ticulard la participacion de organiza-
ciones de la sociedad civil.

El sistema se regird por los prin-
cipios de accesibilidad, responsabili-
dad, complementariedad, oportuni-
dad, eficacia vy eficiencia”.

“Art. 295.- La Fiscalia General
del Estado organizard y dirigird el
Sistema de Proteccion de Victimas,
Testigos y otros Participantes en el
Proceso Penal. La mdxima autori-
dad de la Fiscalia General del Es-
tado establecerd mediante el regla-
mento respectivo la organizacion y
los procedimientos adecuados para
su implementacion. En cualquier
caso, toda actuacién en materia
de proteccion se regird por los si-
guientes principios: Voluntariedad,
Reserva, Investigacion, Vinculacion,
Direccion y Temporalidad.

El ingreso al Sistema de Protec-
cion de Victimas y Testigos y otros
participantes en el proceso penal,
se reglamentard en el marco de los
principios y obligaciones descritas,
estableciendo mecanismos no revic-
timizantes y de respeto a los dere-
chos fundamentales de las personas
involucradas™.

Procedimiento para el ingreso al
Sistema de Proteccidn:

e Solicitud dirigida al Coordinador
Provincial, en la que consten los
datos personales y referencia-

les del caso; dicho funcionarios
realiza la investigacion sobre las
agresiones 0 amenazas a la victi-
ma y el correspondiente riesgo,
basdndose en los respectivos in-
formes sobre: a) trabajo social;
b) amenaza de riesgo; vy, c) psi-
colégico, médico y otros segin el
caso.

e En el término de cinco dias, el
Coordinador emite una resolu-
cion fundamentada; de existir
negativa, los interesados pueden
apelar la decision ante el Jefe Na-
cional del Sistema.

e Los requisitos para el ingreso de
los solicitantes son: a) Existencia
de amenaza, agresiones y riesgo
inminente; b) Para los casos en
que esté involucrado el “crimen
organizado”, basta la considera-
cion del riesgo que ello implica;
¢) Voluntad de la victima o tes-
tigo de ingresar en el sistema; d)
Voluntad de colaborar con la
justicia; vy, e) Suscripcion del for-
mulario de ingreso al sistema.

Proteccion policial y salida del
pais:

En casos de extrema peligrosi-
dad, contra la integridad fisica del
protegido, se puede proporcionar
seguridad policial, de manera tem-
poral o permanente.

Si existe riesgo extremo -previa
aprobacion del Jefe Nacional de Pro-
teccion de Victimas- el testigo puede
salir del pais siempre y cuando exis-
tan las debidas garantias en el sen-
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tido de que dicha ausencia no per-
judica o afecta al curso normal del
proceso penal.

Financiamiento: Lamentable-
mente, este importantisimo progra-
ma no cuenta Con un presupuesto
propio, a pesar de la disposicion
existente en el articulo 27 del D.E.
528, de 17 de agosto de 2007, par-
ticular que ha generado serias limi-
taciones.

A pesar de ello, se encuentra
operativo gracias a la asignacion
interna que proporciona la Fis-
calia General del Estado a través
de su presupuesto, el cual asigna
al Programa la moédica suma de
220.000,00 doélares la misma que,
como se comprenderd, no cubre to-
das las fases que implica la protec-
cién de victimas y apenas alcanza
para sustentar el pago de los servi-
cios basicos para aquellas. 7

V.- El Sistema especializado integral
de investigacion de medicina legal y
ciencias forenses.

“Es el conjunto de politicas,
planes, programas, documentos vy
metodologia tendientes a establecer
procedimientos estandarizados, que
coadyuven al esclarecimiento del de-
lito a fin de evitar la impunidad.

Intervienen en el sistema los
organismos e instituciones estatales
que colaboran y apoyan dentro de

este contexto a las politicas de la Fis-
calia General del Estado™. 13

Objetivos:

1.- Crear los respectivos instru-
mentos normativos para su funcio-
namiento y disefiar procedimientos
para la practica de las experticias.

2.- Coordinar con otras institu-
ciones publicas y privadas tendientes
a fortalecer la medicina legal en el
Ecuador.

3.- Capacitar personal para que
trabaje en el Sistema.

4.- Controlar la validez y efica-
cia de las pruebas periciales y exa-
menes forenses.

5.- Brindar asesoria y absolver
consultas sobre medicina legal y
ciencias forenses.

6.- Vigilar el cumplimiento de la
cadena de custodia de las evidencias.

Usuarios:

e Personas de cualquier edad que
hayan sido victimas de violencia
fisica, psicoldgica o sexual.

e Personas inmersas en accidentes
de cualquier naturaleza.

e Personas que hayan sido expues-
tas a drogas u otras sustancias
que implican la pérdida de con-
ciencia.

Procedimiento:
* Denuncia ante la Fiscalia General
del Estado, Comisaria de la Mu-
jer o en la Policia Judicial.

17 Documento interno sobre el Sistema de Proteccion de Victimas y Testigos”, Fiscalia General del Estado.

18 www.fiscalia.gov.ec
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La autoridad que recepta la de-
nuncia ordena la realizacion del
examen médico legal.

Con el resultado del examen, los
interesados deben acercarse a las
unidades de medicina legal de la
FGE o de la Policia Judicial.
Puede solicitarse, también, una
valoracién psicoldgica de las vic-
timas y, de ser necesario, de los
miembros de su familia.

VI.- Principales logros y metas du-
rante el periodo 2007-2009. ¥’

6.1 Desarrollo de Sistemas Informa-
ticos:

6.1.1 Sistema Nacional de Es-
tadistica  Procesal, SINAEP:
“supervisa el ingreso de datos
y seguimiento de procesos para
el levantamiento manual y auto-
matico de las estadisticas proce-
sales que muestren el tiempo de
tramitacién de los casos y demads
actuaciones de los intervinien-
tes”.

6.1.2 Sistema de Informacion de
la Fiscalia General del Estado,
SIMINPEC: contiene una base
de datos en la que se registra la
recepcion de denuncias, para su
posterior sorteo.

6.2.3 Sistema Nacional de Re-
gistro y Seguimiento de Quejas,
SINAREQ: “ ingresa los trami-
tes de las quejas formuladas en
contra de los fiscales provincia-
les, fiscales adjuntos, agentes

fiscales, procuradores de adoles-
centes infractores, secretarios,
amanuenses y demds funciona-
rios relacionados con la investi-
gacion de las causas”.

6.1.4 Sistema de Acreditacion
de Peritos, SINAGPE: “contro-
la los ingresos y estados de los
peritos acreditados en la Fiscalia
General del Estado”.

6.2.5 Soporte Técnico de Pro-
gramas, SIMIP: “Facilita la ins-
talacion de diversas opciones
para agilizar y suministrar in-
formacion coordinada con otras
instituciones del Estado, como,
por ejemplo, con la Secretaria
Nacional de Transparencia de
Gestion”.

6.1.6 Sistema de Escuela de Fis-
cales: “Controla los cursos y
seminarios que se realicen, las
instituciones participantes, titu-
los de los modulos, nombre de
expositores, etc.”

6.1.7 Sistema de Recursos Hu-
manos: “Registra la informa-
cioén que requiere esta Direccion
Nacional”.

6.1.8 Proyecto “Inocencia en
Peligro”: “Mantiene actualiza-
dos los avances tecnoldgicos y
los delitos que desgraciadamente
se derivan de la mala utilizacién
de la tecnologia y que afectan a
las nifias, nifios y adolescentes.
La Fiscalia desarrolla un portal
“web” dedicado a alertar a los
padres de familia y maestros

19
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con contenidos y herramientas
orientados a controlar el acceso
a paginas de pornografia o pro-
gramas de violencia criminal o
sexual”.

6.2 Casos investigados de importan-
cia e interés nacional:

Como parte de la Politica de
Talento Humano se reforz6 a
la Direccién de Investigaciones,
dotandole de personal juridico
e investigadores, lo cual permite
avanzar en la acusacién penal
en los procesos y casos que han
afectado los recursos publicos:
6.2.1 Se iniciaron acciones pena-
les por el colapso de la central
hidroeléctrica San Francisco.
6.2.2 Se descubrieron pirdmides
financieras que operaban con
los nombres de INTERFEDER
y DMG.

6.2.3 Se encuentra en Instruc-
cion Fiscal, con 12 personas
procesadas con prision preven-
tiva, el llamado caso Ostaiza,
relacionado con la operacion
denominada Huracan de la
frontera.

6.2.4 Esta en investigaciéon
el asesinato del compatriota
Franklin Aisalla Molina, ocu-
rrido durante la ilegal operacion
militar colombiana del 01 de
marzo de 2008, caso en el cual
estan imputados el ex Ministro
de Defensa y el Comandante Ge-
neral de las Fuerzas Armadas de
Colombia.

6.2.5 La Fiscalia solicité la re-
vocatoria de la orden de devo-
lucién de bienes en el caso Reyes
Torres.

6.2.6 Existe dictamen acusato-
rio en el caso de la Mutualista
Benalcazar; actualmente se en-
cuentra en la Corte Provincial
de Justicia, la cual resolvera los
recursos de apelacion y nulidad.

6.3 Plan Nacional Anticorrupcién:

En acto publico realizado el 05
de noviembre de 2009 se entre-
g6 a la Secretaria Nacional de
Transparencia el aludido docu-
mento, el mismo que se sustenta
en los aportes de varias entidades
nacionales, entre ellas: la Super-
intendencia de Bancos, la Secre-
tarfa Nacional Anticorrupcion, la
Comision de Control Civico de la
Corrupcion, la Contraloria Ge-
neral del Estado, la Policia Na-
cional, la Secretarfa del Migran-
te, el Ministerio de Justicia, etc.

6.4 Cédigo de Etica:

Documento de aplicaciéon obli-
gatoria para todas(os) las(os)
servidoras(es) de la Fiscalia Ge-
neral del Estado, el cual cons-
tituye “una herramienta que
enmarca la prdctica de valores
éticos del personal como real
fundamento para el ejercicio del
derecho y la administracion de
justicia, a fin de que sus emplea-
dos sean el referente ético para
la ciudadania™.
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6.5 Medicina Legal:

En el periodo 2007-2009, “se
incrementé el nimero de meé-
dicos legistas a 74 y se crearon
unidades de Medicina Legal en
todas las provincias del pais...
se adquirié e implementé un
cuarto frio para la preservacion
de caddveres en la ciudad de
Guayaquil, asi como un labo-
ratorio de ADN que funcionard
en la ciudad de Quito™.

6.6 Unidad de Gestiéon de Seguridad
Ciudadana:

La seguridad ciudadana es un
elemento importante que debe
ser preservado y la sustentabi-
lidad tiene como premisa prin-
cipal el compromiso de todo el
conglomerado ecuatoriano. Al
no existir una entidad respon-
sable en este sentido, la Fiscalia
General del estado decidi6 crear
la Unidad de Gestion de Segu-
ridad Ciudadana, “cuya mision
es coordinar esfuerzos para di-
sefiar acciones tendientes a re-
ducir el indice de criminalidad
y disminuir la percepcion de
inseguridad latente en la comu-

nidad”.

6.7 Fiscalias Indigenas:

Por primera vez en la historia
del pais -y dando cumplimien-
to a lo dispuesto en el articulo
9 del Convenio 169 de la Orga-
nizacion Internacional del Tra-
bajo, OIT- el 08 de noviembre

de 2007 se crearon las Fiscalias
Indigenas.

Actualmente existen 11
Fiscalias en: Imbabura, Pichin-
cha, Cotopaxi, Chimborazo,
Tungurahua, Bolivar, Loja, Za-
mora Chinchipe, Morona San-
tiago, Pastaza y Guayas.

“Los funcionarios que in-
tegran estas Fiscalias son miem-
bros de las comunidades, pue-
blos y nacionalidades indigenas,
conocedores no solamente de
sus costumbres ancestrales sino
también del idioma, lo que les
permite... llegar a la solucion
de conflictos en delitos leves,
ya que los graves son conocidos
por la justicia ordinaria, evitan-
do una justicia paralela™.

6.8 Unidad de Coordinacién de

Audiencias:

Con la finalidad de reducir a un
minimo el indice de audiencias
fallidas y evitar la caducidad de
la prisién preventiva, la Fisca-
lia cuenta actualmente con esta
Unidad en las ciudades de Qui-
to(10 fiscales) y Guayaquil(3
coordinadores y 9 fiscales).

6.9 Reformas a los Codigos Penal y

Procedimiento Penal:

Dichas reformas, presentadas
por la FGE, fueron aproba-
das por la Asamblea Nacional
y promulgadas en el Regis-
tro Oficial de 24 de marzo de
2009.
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Entre otros aspectos, las
aludidas reformas conllevan la
aplicacion neta de oralidad en
todas las etapas del proceso pe-
nal; actualmente, “toda resolu-
cion o actuacion que afecte a los
derechos de los intervinientes,
se dicta en audiencia”. También
se plantearon alternativas para
la simplificacién de los proce-
sos, de tal manera que, hoy, es
posible “llegar a la sentencia en
el lapso de 15 a 30 dias”.

6.10 Publicaciones importantes:

La presencia de la Fiscalia Ge-
neral del Estado, en este bienio,
ha sido muy positiva a través
de las ediciones entregadas a la
comunidad, cuya importancia
se intuye en los titulos de las
mismas:

Catdlogo de Delitos

Manual de Oralidad

Manual de Manejo de Evidencias
Digitales

Manual de Aplicacion de la Re-
forma Penal

Manual de Procedimientos Inves-
tigativos

Revista de Estadisticas Crimino-
l6gicas, Nos. 1y 2

Manual de Autoproteccion y Se-
guridad Ciudadana

Induccion al Rol del Fiscal
Litigacion Penal y Juicio Oral
Criminalistica General.

Bases para la Estructuracion de
la Politica Criminal del Ecuador.

VII.- Comentarios

Es pertinente resaltar que, a par-
tir del ano 2007, se han dado
muchos cambios al interior de la
FGE vy sus logros han permitido
un mayor conocimiento de la en-
tidad por parte de la ciudadania
en general.

El posicionamiento de la Fiscalia
a nivel del pais ha obtenido un
significativo incremento, debido
a la presencia real de la entidad
en todas las provincias y en va-
rios cantones alejados, lugares en
los cuales ha sido muy bien vista
la presencia y el trabajo eficiente
tanto de los Fiscales como de los
agentes fiscales quienes, actual-
mente, prestan ayuda a la comu-
nidad y laboran en locales dignos,
propios y que cuentan con las
instalaciones adecuadas para una
atencion eficaz a los usuarios.

El incremento del personal, por
intermedio de los correspondien-
tes concursos de merecimientos
y la capacitacion constante de
quienes laboran en las distintas
dependencias de la FGE, tanto en
la capital como en las provincias,
permite el cumplimiento cabal
de las funciones asignadas a la
entidad de conformidad con lo
previsto en la Constitucién de la
Republica y en el Codigo Organi-
co de la Funcién Judicial.

Finalmente, me permito desta-

car que, desde el afio 2007, en las
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diversas instalaciones de la FGE, en
la capital y provincias, se instaur6 el
“minuto civico”, el cual comienza
con las sagradas notas del Himno
Nacional y termina con una breve
alocucion, de quien preside la cere-
monia, en la cual hace hincapié en la
unidad institucional y da a conocer
acerca de los logros de la Fiscalia,
asi como de las metas pendientes.
Este es un ejemplo digno de ser imi-
tado por las demas instituciones del
Estado y cuya importancia radica en
que, para quien escribe este ensayo,
es la continuacién de una gran en-
sefianza recibida en las aulas lasalla-
nas: el honrar a la Patria al inicio de
cada semana laboral.
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