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La Nacionalidad v la Ciudadania figuran siempre entre tos primeyos capituios de una Constitucion
Y tiene aue ser asi, por cuanto es preciso delimitar bien las normas que han de regir tan importan-
te materia.  As{ lo han entendido las diveisas y variadas constituciones que hemos tenido y asilo
hace también la Gltimamente aprobada por el procedimiento del Referendum.

Dejemos a un lado los miltipies aspectos que, de una manera general, pudieran ser tratados y solo
nos vamos a concretar a las disposiciones expresas constantes en el lexto constitucional.

Como se sabe. el derecho constitucional latino-americano, en materia de nacionalidad ha estado
dominado, casi en su totalidad. por un sistema mixto, es decir, ha concedido participaciona los
dos principios clisicos que se han utilizado para la fijacion de la nacionalidad: el jus soli y el jus
saguinis, si bien podemos decir que cierta primacia ha tenido el jus soli, en razon de ser estos Esta
dos paises que hap recibido fuertes corrientes de inmigrantes. Dentro de este contexto, nuestro
sistema constitucional ha estado también regido por tales criterios, con muy pocas variaciones; y,
asi, por ejemplo, para respaldar esta afirmacion, no tenemos sino que comparar las disposiciones
de la Constitucion aprobada con las similares que constan en la Constitucion del 45 reformada,
ane fue el otro provecto que se sometié a consulta de la cindadania. Este cotejo nos permite ver
que casi no hay diferencia entre los des textos y que, desde este punto de vista, excepcion hecha
del voto a los analfabetos. tanto habria dado que se apruebe el uno o ej otfro..

Dejamos para el dltimo ¢l comentario sobre esta “conguista”, como se la ha llamado, y, por kv’
que se refiere a la nacionalidad, vemos que la Constitucion aprobada establece en su Titulo Prime
ro disposiciones relativas a la nacionalidad, a la cindadania y a la condicion juridica de los cxtran-
jeres. habigndose introducido esta Seccion en este Titulo y no en el Capitulo de las Disposiciones
Generales, come lo hace el otro texto.

Partiendo de Ia usual cdistincion  entre ecuatorianos por nacimiento o por naturalizacién se fijan
las condiciones v requisitos para unos y otros v consideramos suficientes los casos contemplados
en ks respectivas normas. Podemos hacer noiar, eso si, que el art. 8 de la Constitucion aprobada,
es exactamente igual al art. 15 de la Reformada, pero sdlo en el primer inciso, que decia *La Ley
fucilitara la adqguisicion de la nacionalidad al extranjero casado con ecuatoriano™, vy que, después
de tode, si no era indispensable era inocuo y se justificaba™.

Ast mismo, hemaos de indicar gue no vemos la necesidad de que en la Constitucion aprobada se
haya introducide una disposicion como la del art. 10,que dice: “*Quien tiene la nacionalidad ecua-
toriana al expedirse Ia presente Constitucion, continuasa en el goce de ella™.

Disposicion obvia, ciertamente, pero que, por o mismao, no hacia falta hacerla constar, pues hace
suponer que. de no haberla establecido. ningin ecuatoriano podria continuar en goce de la nacio-
nalidad, lo cual no tendria precedentes en ninglin sistema constitucional.

El art. 9 de fa Constitucion aprobada. que es igual al 14 de la Constitucion Reformada, recoge el
principio de la doble nacionalidad para iberoamericanos v espaioles, que ya fue establecido en el
art. 12 de la Constitucion del ano 45, aunque en ésta no se hacia constar alge que ora necesario,
o sea, el que debe haber reciprocidad de parte de los Estados a los que se refiere la disposicion.
Este vacio fue llenado por ambos Proyectos constitucionales. como se puede apreciar por la lecty
ra de sus respectivos textos. v si bien es verdad gue ya se encuentra aprobado el de la nueva Cons-
titucion. debemos dejar sentado nuestro criterio favorable al de la Reformada.
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En todo caso, esto no ofrece dificultad, toda vez que se exige lareciprocidadcon lo que se ha solu-
ciénado el problema o problemas que pedian presentarse, de aplicarse estrictamente el art. 12 de
la Constitucion del 45, como lo plantea acertadamente, en su tesis sobre “‘Prictica de Extranjeria”™
el joven abogado Dr. Larredtegui Russo.

El art. 6 de la nueva Constitucion y el 12 de la Reformada contemplan los casos de los nacidos en
territorio extranjero, pero que son declarados ecuatorianos por nacimiento, con tal de que se cam-
pla con los supuestos implicitos en esas disposiciones, esto es, que, llegados a cierta edad, no manj
fiesten voluntad contraria en unos casos (el del literal a) del numeral 2 del art. 6, en la nueva Cons-
titucion, y en el numeral 3 del art. 12 de la Reformada; o expresen su voluntad de ser ecuatoria-
nos, en otros, como el numeral 2 del art. 12 de ésta y el literal b, del numeral 2 del art. 6 de la
nueva.

Se trata del derecho o facultad de opcidn, que las circunstancias de la vida permiten a determina-
das personas, entendiéndose que éstas deben decidir, de acnerdo con sus sentimientos e intereses,
lo que mas les convenga. Hasta aqui no hay observacién que hacer; pero, al comentar el literal b)
del numeral 2 del art. 6 de la Constitucién nueva, hacemos notar que, sin duda, la letra o no es la
que corresponde, debiendo ser reemplazada por una y, ya que ese fue probablemente el pensa-
miento del legislador. Quizas este es un mero error de imprenta; pero, en cambio, el haber limi-
tado la parte final de la edad para la opcion “entre los 18 y 21 afios de edad™, no nos parece acep-
table, pues si es verdad que antes de la mayor edad (18 afios), no puede manifestarse la voluntad
de ser ecuatoriano, ;qué inconveniente habria para que esa manifestacion se haga después de los
21 aiios, a los 22 o 23, pongamos por caso? . Creemos, por consiguiente, que habria bastado que
se diga “una vez cumplido los 18 afios™, o que se acoja la formula del numeral 2 del art. 12 de la
Reformada, en la que no se menciona siquiera ninguna edad.

Otra cosa distinta son los casos del numeral 3 del art. 7 de a nueva y del numeral tercero del art.
13 de 1a Reformada, en los que si es necesario que se fije un término para la decisién. Es por eso
que esta ultima Constitucion dice: “‘entre los 18 y 21 afios’” férmula que también utiliza la nueva.

Como una novedad de la Constitucién que estamos comentando, hemos de apuntar que se ha he-
cho constar en el Titulo Primero, que trata de la Nacionalidad y de la Ciudadanfa, la Seccion Ter-
cera referente a la condicion jurfdica de los extranjeros. Esto no esti mal, pero creemos que los
arts. 15 y 18 comprenden materias que no son propiamente Constitucionales y que bien pueden
figurar estas disposiciones en leyes ordinarias, como han constado hasta ahora. En cambio, sf
creemos que hace falta una disposicion como la del art. . 48 de la Constitucion Reformada, que
se refiere a la extradicién, tanto mis cuanto que tampoco se ha hecho constar como disposicién
general, en la ya aprobada.

La gran novedad de la Constitucion aprobada se encuentra en lo relativo a la ciudadania, pues, por
primera vez, se ha concedido esta calidad al habitante ecuatoriano con sélo el requisito de la ma-
yor edad. Y, dicha sea la verdad, aun cnando en teorfa la norma parezca beneficiar a una buena
cantidad de ecuatorianos, en realidad, ello no se traduciri sino en un método de explotacion de los
analfabetos, ya por un sector, ya por otro, sin positivo provecho para estos.

Cuando se discutio este punto en el seno de la Primera Comision, hubo pareceres opuestos y, si
mal no recordamos, la disposicion triunfé por un voto a favor. La prensa comentd también el to-
pico y los criterios fueron, en su mayorfa, desfavorables a la reforma.

Se puede sostener que, dentro de una perfecta doctrina democritica no cabe excluir de la cinda-
dania a quienes no saben leer ni escribir, ya que es defecto del Estado el que todavfa conserve
gran nimero de analfabetos; pero, asimismo con fundamentos juridicos, hay que reconocer que,
siendo el sufragio un derecho subjetivo de cardcter piblico, corresponde al Estado seiialar los re-
quisitos para su concesién, con mira al mantenimiento del mismo Estado y a garantizar el mayor
éxito posible en la eleccién y seleccion de los magistrados,
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El sufragio universal, por universal que sea, no puede abarcar a todos los habitantes de un pais y
las dos clisicas limitaciones de la edad y de la cultura son iimprescindibles, . pues ¢l ejercicio del de-
recho de sufragio requiere un cierto grado de conciencia civica, que un analfabeto dificilmente
puede poseer. Por consiguiente, el criterio de extender el voto a los analfabetos es tan exagerado
como serfa el de restringir este derecho Gnicamente a los que hubiesen terminado la primaria, en
un intento de llegar a lo que se conoce con el nombre de voto calificado.

Obviamente, lo que salta a la vista es la obligacion sagrada que tienen los gobernantes de preocu-
parse por eliminar el analfabetismo de la Repiiblica, para lo cual toda campana es enteramente
justificada. Si en otros pafses de América Latina ha sido posible erradicar o, al menos, reducir el
analfabetismo no hay razon para que esto no pueda hacerse en nuestro pais.

Por otro lado, si consultamos a la experiencia, podemos recordar que esta medida ya se utilizé en
Bolivia, tras la revolucién nacionalista y que los resultados fueron negativos, sin que ello haya sido
tampoco un factor para reducir el margen de analfabetos.

En conclusién manifestamos nuestro parecer contrario a la concesion del sufragio para los analfa-
betos, pues ni les beneficia a éstos, ni constituye factor de progreso para el Pafs. Se trata simple-
mente, de un recurso demagdgico que tendrd que desaparecer, sea porque se incremente la alfabe-
tizacion, sea porque caerd en desuso, toda vez que, al ser facultativo el voto de los analfabetos,
como parece que lo estableceri la Ley de elecciones, ellos no se interesardn en algo que esta lejos
del 4mbito cultural. A menos que surja una politica de comercializacion del voto, mas reprocha-
ble que el propio analfabetismo.

Este comentario, desde luego, no excluye la posibilidad de que, en algunos casos, varios analfabe-
tos sean mejores ciudadanos que muchos que sepan leer y escribir, y con mayor razén si lo unico
gue saben es dibujar su firma. En definitiva, lo que importa es que el individuo adquiera concien-
cia de la alta dignidad que implica el ser cindadano en una Repiblica Democritica, como mal o
bien es la Repablica del Ecuador.



